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2018/0250 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posicdo do Conselho sobre a adogdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o Fundo para a Seguranga Interna

1. CONTEXTO

Data de transmisséo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 13 de junho de 2018
Conselho
(documento COM(2018) 472 final — 2018/0250 COD):

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 17 de outubro de 2018
Data da posic¢do do Parlamento Europeu em primeira leitura: 13 de marco de 2019
Data de adoc¢éo da orientacdo geral parcial do Conselho: 7 de junho de 2019
Data de adoc¢éo da orientacéo geral do Conselho: 12 de outubro de 2020
Data do quinto trilogo, durante o qual foi alcancado um acordo 10 de dezembro de
politico provisério sobre 0s pontos politicos essenciais: 2020
Data da adoc¢éo da posicdo do Conselho: 14 de junho de 2021
2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

No contexto do quadro financeiro plurianual 2021-2027, a Comissdo apresentou a sua
proposta relativa a um Fundo para a Seguranca Interna (FSI) renovado e reforcado, a fim de
contribuir para um elevado nivel de seguranca na UE. A proposta visava aumentar as dotacoes
orcamentais gerais da Unido destinadas a seguranga interna.

O Fundo baseia-se no reconhecimento de que a seguranca interna tem uma dimenséo
transfronteiras intrinseca e que se impde uma resposta forte e coordenada a nivel da UE. O
Fundo visa aumentar o nivel de seguranca na UE, em especial prevenindo e combatendo o
terrorismo, a radicalizagcdo, a criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade,
prestando assisténcia e protecdo as vitimas da criminalidade e preparando, protegendo e
gerindo eficazmente os incidentes, as crises e 0s riscos relacionados com a seguranca.

Como se pode verificar durante o periodo de programacao anterior, era necessaria uma maior
flexibilidade na gestdo do Fundo anterior para melhor apoiar os seus objetivos. A0 mesmo
tempo que proporciona essa flexibilidade, a proposta relativa ao novo Fundo assegura
igualmente que o financiamento seja orientado para as prioridades da Uni&o e para agdes que
Ihe tragam um beneficio significativo. Por conseguinte, foram propostos novos mecanismos
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para a afetacdo dos fundos no &mbito da gestdo partilhada, tanto direta como indireta, a fim
de fazer face a evolucdo dos desafios operacionais e das prioridades.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

A posicao do Conselho adotada em primeira leitura reflete plenamente o acordo politico
alcancado entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, tal como celebrado em 10
de dezembro de 2020. Os principais pontos deste acordo eram 0s seguintes:

Objetivos e considerando sobre a cooperacdo entre os servicos de informacdes: foi
alcancado um acordo no sentido de incluir um considerando em vez de um novo (quarto)
objetivo especifico sobre a cooperacao entre os servicos de informacoes.

Orgamento: a dotacdo financeira foi alinhada com os montantes acordados para o quadro
financeiro plurianual 2021-2027, ou seja, 1,9 mil milhGes de EUR a precos correntes. A parte
do instrumento tematico na dotacdo financeira total foi reduzida de 40 % para 30 %. Além
disso, foi aceite a proposta da Comissao sobre as condi¢cdes a preencher para a obtencéo de
financiamento adicional na fase da revisdo intercalar. Tal como proposto, para ser elegivel
para receber uma dotacdo adicional para o seu programa aquando da revisao intercalar, um
Estado-Membro deve apresentar pedidos de pagamento que cubram, pelo menos, 10 % da
dotacdo inicial para o seu programa.

Percentagens minimas: as percentagens minimas para a afetacdo de fundos aos objetivos
especificos sdo as seguintes:

@) Pelo menos 10 % dos recursos destinados aos programas dos Estados-Membros séo
afetados ao objetivo especifico relativo ao intercambio de informacdes;

(b) Pelo menos 10 % dos recursos destinados aos programas dos Estados-Membros séo
afetados ao objetivo especifico relativo a cooperacdo operacional;

Em casos devidamente fundamentados, os Estados-Membros podem n&o respeitar as
percentagens minimas de financiamento nos seus programas.

Ambito de aplicacdo do apoio: as acdes elegiveis a titulo dos objetivos do Fundo
enumerados no anexo Il do FSI serdo geridas do seguinte modo:

@ O anexo Il continua a ser uma lista aberta para efeitos dos programas elaborados
pelos Estados-Membros;

(b) Para efeitos dos programas do instrumento tematico, o anexo Il continuara a ser uma
lista aberta. Este acordo permitiu uma certa flexibilidade no que diz respeito as
medidas a adotar, uma vez que a Comissdo ndo se limitard as acdes enumeradas no
anexo I, mas poderd alargar o ambito de aplicacdo das acGes para fazer face as
novas ameacas a seguranca.

Paises terceiros e dimensdo externa do Fundo: foi alcangado um acordo com base nos
elementos seguintes:

@ S&o previstas garantias suplementares para as agdes realizadas em paises terceiros ou
com estes relacionadas (por exemplo, os projetos dos Estados-Membros em paises
terceiros ou com estes relacionados requerem a aprovagdo previa da Comissao, e as
entidades elegiveis estabelecidas em paises terceiros s6 podem receber financiamento
se fizerem parte de um consorcio com, pelo menos, uma entidade estabelecida num
Estado-Membro);
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(b) As disposic¢des sublinham a natureza interna do Fundo preveem que, embora as a¢6es
realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas continuem a ser possiveis,
0s programas devem, em primeiro lugar, servir a politica interna da Uni&o.

Financiamento das agéncias descentralizadas: excecionalmente, as agéncias
descentralizadas podem ser elegiveis para financiamento a titulo de agdes da Unido, sempre
que tais acOes sejam da sua competéncia e ndo sejam abrangidas pela contribuicdo da Unido
para o0 orgamento das agéncias.

Procedimentos de adogdo de atos de execucdo: os programas de trabalho do instrumento
teméatico devem ser adotados mediante atos de execucdo no quadro do procedimento de
exame (com a «clausula de falta de parecer»). Para a ajuda de emergéncia, foi incluido um
procedimento mais rapido que permitird tornar os atos de execucdo imediatamente aplicaveis.
O modelo para o relatorio anual sobre o desempenho sera adotado mediante um ato de
execucao sujeito ao procedimento consultivo.

Instrumento tematico: a Comissdo apresentard um relatério sobre a utilizacdo e a
distribuicdo do instrumento tematico entre as suas componentes, nomeadamente sobre 0 apoio
prestado as acOes realizadas em paises terceiros ou com estes relacionadas a titulo das agdes
da Unido. Sempre que, com base nas informagdes que lhe sdo apresentadas, o Parlamento
Europeu formular recomendacbes de acdes a apoiar a titulo do instrumento temaético, a
Comisséo procurara ter em conta essas recomendacdes.

Acdes ndo elegiveis que devem ser elegiveis em situacdes de emergéncia: foi alcangado um
acordo quanto ao facto de s6 as acOes limitadas a manutencdo da ordem publica a nivel
nacional poderem passar a ser elegiveis para financiamento em situacdes de emergéncia.

Apoio operacional: a percentagem da dotacdo que pode ser afetada ao apoio operacional foi
aumentada para 20 % (contra 10 % na proposta da Comissdo).

Percentagem maxima para equipamento, meios de transporte e instalacdes pertinentes
para a seguranca e elegibilidade dos equipamentos normalizados: a percentagem da
dotacdo que os Estados-Membros podem despender em equipamento, meios de transporte e
instalacBes pertinentes para a seguranca foi aumentada para 35 % (contra 15 % na proposta da
Comissdo). Foi igualmente acordado que seria incluido apenas um considerando e ndo um
artigo no que se refere a ndo elegibilidade do equipamento normalizado, dos meios de
transporte e das instalacGes pertinentes para a seguranca.

Equipamento polivalente: foi acordado que o Fundo poderia financiar equipamento que
também possa ser utilizado para fins de gestdo das fronteiras e de vistos, desde que o objetivo
principal seja a seguranca interna.

Organizac0es internacionais: foram integradas no texto novas disposi¢fes sobre a auditoria
e o0 controlo das organizagOes internacionais.

Indicadores de desempenho: os indicadores de desempenho e de resultado constantes dos
anexos V e VIII foram racionalizados.

Retroatividade: foram incluidas disposi¢des relativas a retroatividade para ter em conta o
facto de o ato ndo ser adotado antes do final de 2020.

Globalmente, o acordo alcancado preserva os objetivos da proposta inicial da Comisséo,
embora talvez ofereca uma flexibilidade e uma simplificacdo ligeiramente inferiores as
inicialmente propostas. O acordo mantém o mesmo nivel de ambicdo que a proposta inicial e
proporciona uma base juridica viavel para a execucdo dos objetivos do Fundo.

No ultimo trilogo politico, que teve lugar em 10 de dezembro de 2020, a Comissdo indicou
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que podia aceitar os elementos acordados entre o Parlamento Europeu e o Conselho a fim de
alcancar um acordo global definitivo.

4. CONCLUSAO
A Comissao aceita a posicdo adotada pelo Conselho.
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