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Situagio do Estado de direito na Unido Europeia e a aplicacio do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092 relativo a condicionalidade

Resolugio do Parlamento Europeu, de 10 de junho de 2021, sobre a situacio do Estado de direito na Unido
Europeia e a aplicacgio do Regulamento relativo a condicionalidade (Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092)
(2021/2711(RSP))

(2022/C 67/09)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 2., 3., n.° 1, 4°,n.° 3, 6. 7.2, 13.°, 14°,n° 1,16 n°1,17°5n°1,17.°,n° 3,175, n.° 8,
19.°, n.° 1, segundo paragrafo, e 49.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), bem como os artigos 265.°, 310.°, 317.°
e 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do or¢amento da Unido (') (Regulamento
relativo  condicionalidade do Estado de direito»),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 25 de marco de 2021, sobre a aplicagdo do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092: mecanismo de condicionalidade do Estado de direito (%) e a sua Resolugdo, de 17 de dezembro de 2020,
sobre o quadro financeiro plurianual 2021-2027, o Acordo Interinstitucional, o Instrumento de Recuperagdo da UE e o
Regulamento relativo ao Estado de direito (),

— Tendo em conta o relatério da Comissio de 2020 sobre o Estado de direito, de 30 de setembro de 2020
(COM(2020)0580),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu adotadas em 21 de julho de 2020 e 11 de dezembro de 2020,
— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de setembro de 2018, sobre uma proposta solicitando ao Conselho que, nos
termos do artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, verifique a existéncia de um risco manifesto de violagio grave
pela Hungria dos valores em que a Unido se funda (%),

— Tendo em conta o acérddo do TJUE, de 3 de junho de 2021, no processo C-650/18, que nega provimento ao recurso
interposto pela Hungria da Resolu¢do do Parlamento, de 12 de setembro de 2018, que desencadeou o processo de
constatagdo da existéncia de um risco manifesto de violagio grave, por parte deste Estado-Membro, dos valores em que
a Unido se funda (°),

— Tendo em conta a proposta fundamentada da Comissdo, de 20 de dezembro de 2017, ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, do
TUE, relativa ao Estado de direito na Polénia: a proposta de decisdo do Conselho relativa a verificagdo da existéncia de
um risco manifesto de violagdo grave, pela Republica da Poléonia, do Estado de direito (COM(2017)0835),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 1 de margo de 2018, sobre a decisdo da Comissdo de acionar o artigo 7.°, n.° 1, do
TUE relativamente a situa¢io na Poldnia (°),

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a Unido Europeia se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, consagrados no artigo 2.° do TUE;
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B. Considerando que qualquer risco manifesto de violagdo grave, por parte de um Estado-Membro, dos valores
consagrados no artigo 2.° do TUE ndo diz exclusivamente respeito ao Estado-Membro onde se materializa o risco, mas
tem igualmente um impacto nos outros Estados-Membros, na confianga mitua entre estes, na prépria natureza da
Unido e nos direitos fundamentais dos seus cidaddos ao abrigo do direito da Unido;

C. Considerando que o artigo 7.°, n.° 1, do TUE foi ativado pela Comissdo e pelo Parlamento em relacdo a Polénia e a
Hungria, respetivamente, na sequéncia da constata¢do de um risco manifesto de violagdo grave dos valores em que se
funda a Unido; considerando que, até a data, o Conselho organizou trés audi¢des a Polonia e duas a Hungria no ambito
do Conselho dos Assuntos Gerais;

D. Considerando que o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2021 e ¢ aplicivel desde entdo;

E. Considerando que a aplicabilidade, a finalidade e o dmbito de aplicacdo do Regulamento relativo a condicionalidade do
Estado de direito estdo nele claramente definidos e que, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do TUE, a Comissdo
«vela pela aplicagdo dos Tratados, bem como das medidas adotadas pelas instituicdes por forga destes»;

F. Considerando que a aplicacdo do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito ndo pode estar sujeita
a adocdo de orientagdes e relembrando que nenhumas orienta¢des deverdo subverter a inten¢do dos colegisladores;

G. Considerando que o artigo 234.° do TFUE confere ao Parlamento Europeu o direito de votar sobre uma mocio de
censura a Comissao;

H. Considerando que a Comissdo «exerce as suas responsabilidades com total independéncia» e os seus membros o
solicitam nem aceitam instrucoes de nenhum Governo, instituicdo, 6rgdo ou organismo» (artigo 17.°, n.° 3, do TUE;
artigo 245.° do TFUE), e que, além disso, «é responsdvel perante o Parlamento Europeu» (artigo 17.°, n.° 8, do TUE)
e «ela pela aplicagdo dos Tratados, bem como das medidas adotadas pelas institui¢des por forca destes» (artigo 17.°,
n.° 1, do TUE);

. Considerando que s6 o TJUE tem competéncia para anular o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de
direito ou qualquer parte deste e que as acdes interpostas para o TJUE ndo tém efeito suspensivo nos termos do
artigo 278.° do TFUE;

J.  Considerando que os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos em conformidade com os principios gerais
consagrados nos Tratados da Unido, nomeadamente os valores enunciados no artigo 2.° do TUE, e com o principio da
boa gestdo financeira consagrado no artigo 317.° do TFUE e no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicdveis ao orcamento geral da
Unido () (Regulamento Financeiro»);

1. Reitera a sua posi¢do sobre o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito, que entrou em vigor em
1 de janeiro de 2021 e que, desde entdo, é diretamente aplicdvel na sua totalidade na Unido Europeia e em todos os seus
Estados-Membros a todos os fundos do or¢amento da UE, incluindo os recursos afetados através do Instrumento Europeu
de Recuperagio;

2. Insta a Comissdo e o Conselho a reconhecerem finalmente a necessidade urgente de agir para defender os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE e a admitirem que um Estado-Membro ndo pode alterar a sua legislagdo, nomeadamente
as disposi¢des constitucionais, de modo a reduzir a protecdo desses valores; considera que a cooperagio leal mutua entre as
instituicdes fica comprometida se as preocupagdes do Parlamento ndo forem plenamente partilhadas e tidas em conta;
recorda que o Parlamento tem o direito de votar uma mogdo de censura & Comissdo e pode reagir a falta de cooperagdo do
Conselho; convida as outras institui¢cdes a trabalharem em conjunto, em vez de obstruirem os esfor¢os para resolver a atual
crise;

3. Recorda que, nos termos do artigo 5.° do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito, a «Comissdo
verifica se o direito aplicdvel foi cumprido e, se necessirio, toma todas as medidas adequadas para proteger o orcamento da
Unido»; estd convicto de que a situacdo em matéria de respeito dos principios do Estado de direito em alguns
Estados-Membros requer a aplicacdo imediata do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito;
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4. Insta a Comissdo a reagir rapidamente as graves viola¢des dos principios do Estado de direito em curso em alguns
Estados-Membros, que estdo a por seriamente em risco a distribuicdo equitativa, legal e imparcial dos fundos da UE,
especialmente no ambito da gestdo partilhada, e a realizar uma andlise exaustiva da necessidade de desencadear sem demora
injustificada o procedimento previsto no Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito; reitera o seu apelo
a Comissdo para que cumpra imediatamente as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do presente regulamento no
sentido de informar devidamente o Parlamento sobre quaisquer notificagdes escritas aos Estados-Membros em causa,
indicando os elementos factuais e os motivos especificos em que se baseiam as constatagdes de violagdo do Estado de direito
ou as investigagdes em curso; observa que, até a data, o Parlamento ndo recebeu qualquer informagdo sobre uma
notifica¢do;

5. Frisa a sua preocupagdo com os indicios cada vez mais evidentes e o risco potencialmente crescente de utilizagio
indevida do or¢amento da Unido para deteriorar o Estado de direito em alguns Estados-Membros; lamenta a incapacidade
do Conselho para realizar progressos significativos na aplicagdo dos valores da Unido no dmbito dos procedimentos em
curso ao abrigo do artigo 7.° em resposta a ameacas aos valores europeus comuns na Polénia e na Hungria; salienta que esta
incapacidade de o Conselho utilizar eficazmente o artigo 7.° do TUE continua a comprometer a integridade dos valores
comuns europeus, a confianca mutua e a credibilidade da Unido no seu conjunto; insta as préximas presidéncias
a organizarem audi¢des com regularidade; recomenda que, no seguimento das audigdes, o Conselho dirija recomendacdes
concretas aos Estados-Membros em causa, tal como consagrado no artigo 7.°, n.° 1, do TUE indicando os prazos para
a aplicagdo dessas recomendagdes;

6.  Sublinha que, ndo obstante as numerosas resolucdes e relatorios do Parlamento Europeu e diversos processos por
infracdo e decisdes do TJUE, a situagdo do Estado de direito na Unido Europeia continua a deteriorar-se;

7. Insta a Comissdo a langar mido de todos os instrumentos disponiveis, incluindo o regulamento, para também
combater os persistentes ataques contra a democracia e os direitos fundamentais em toda a Unido, incluindo ataques contra
a liberdade de imprensa e jornalistas, os direitos dos migrantes, das mulheres, das pessoas LGBTIQ, a liberdade de
associagdo e a liberdade de reunido; congratula-se com o acérddo do Tribunal de Justica, proferido pela Grande Seccdo, de
negar provimento ao recurso da Hungria contra a resolugdo do Parlamento, de 12 de setembro de 2018, que aciona
o procedimento previsto no artigo 7.% lamenta a incapacidade da Comissdo para atender adequadamente a muitas das
preocupagdes expressas pelo Parlamento sobre a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais em vdrios
Estados-Membros; Insta a Comissdo a utilizar todos os instrumentos a sua disposi¢do, incluindo o artigo 7.° do TUE,
o quadro do Estado de direito e os processos por infracio previstos no artigo 19.°, n.° 1, do TUE, bem como outros
instrumentos, como procedimentos acelerados, pedidos de medidas provisorias no Tribunal de Justica e agdes relativas
a ndo execucdo dos acérddos do Tribunal; solicita a Comissdo que indique explicitamente as razdes, sempre que decidir ndo
utilizar os instrumentos recomendados pelo Parlamento;

8.  Salienta a importancia de apoiar e reforcar a cooperagdo entre as institui¢cdes da UE, os Estados-Membros,
o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a Procuradoria Europeia (EPPO) na luta contra a corrupgio;
congratula-se pelo facto de a EPPO se ter tornado operacional em 1 de junho de 2021;

9.  Sublinha que o relatério anual sobre o Estado de direito é um instrumento distinto que complementa o Regulamento
relativo a condicionalidade do Estado de direito; insta a Comissdo a utilizar as conclusdes do relatério anual na sua
avaliacdo para efeitos do regulamento; solicita @ Comissdo que inclua no seu relatério anual sobre o Estado de direito uma
seccdo especifica que comporte uma andlise dos casos em que as violagdes dos principios do Estado de direito num
determinado Estado-Membro possam afetar ou sejam suscetiveis de afetar gravemente, de forma suficientemente direta,
a boa gestdo financeira do orcamento da Unido;

10.  Lamenta que a Comissdo ndo tenha enderecado notificagdes escritas a Estados-Membros desde a entrada em vigor
do regulamento, ndo obstante as indmeras preocupagdes com as violagdes do Estado de direito assinaladas no relatério da
Comissdo sobre o Estado de direito de 2020, e de estarem em curso dois procedimentos ao abrigo do artigo 7.° que tém
um impacto na boa gestdo financeira do orcamento da Unido e que os Estados-Membros ainda nio resolveram; observa que
a auséncia de agdes ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, e do artigo 6.° do regulamento constitui uma recusa da Comissdo em
cumprir as obrigagdes que lhe incumbem por forca daquele;

11.  Recorda que, na sua Resolugdo de 25 de margo de 2021, sobre a aplicacdo do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092: mecanismo de condicionalidade do Estado de direito, o Parlamento atribuiu a Comissdo um prazo concreto,
e verifica com decegdo que a Comissdo ndo cumpriu as suas obrigagdes dentro do prazo acima referido; salienta que tal
constitui uma base suficiente para intentar uma acdo judicial contra a Comissdo nos termos do artigo 265.° do TFUE;

12.  Lamenta que a Comissdo ndo tenha reagido aos pedidos do Parlamento até 1 de junho de 2021 e ndo tenha ativado
o procedimento previsto no Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito nos casos mais 6bvios de
violagdo do Estado de direito na UE; encarrega o seu Presidente de, o mais tardar no prazo de duas semanas a contar da data
de adogdo da presente resolugdo, com base no artigo 265.° do TFUE, solicitar a Comissdo que cumpra as obrigagdes que lhe
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incumbem por forga do presente regulamento; declara que, para se preparar, o Parlamento deverd, entretanto, iniciar
imediatamente os preparativos necessarios para eventuais processos judiciais contra a Comissdo ao abrigo do artigo 265.°
do TFUE;

13.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo, ao Conselho e aos Estados-Membros.
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