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Prefacio

O presente relatério descreve as medidas tomadas pela Comissdo com
vista a garantir a implementacdo e aplicacdo adequadas do direito da
UE ao longo de 2020, ano em que a Europa e o mundo foram
duramente atingidos pela pandemia de COVID-19. Como é possivel
constatar, 0s nossos esforgos ndo esmoreceram e continuamos a agir
a todos os niveis, desde a protecdo do ambiente a livre circulacdo de

bens e servicos para garantir a protecdo dos direitos dos cidadaos.

!

A pandemia teve igualmente impacto no nosso trabalho de controlo da aplicacdo da legislacéo: a
Comissdo exerceu os seus poderes de guardia dos Tratados, de molde a conter os efeitos dos instintos
iniciais e naturais de autoprotecdo a que assistimos nos nossos Estados-Membros. Os esforcos que
envidamos visaram garantir que as medidas nacionais fossem proporcionais aos riscos para a saude e
ndo prejudicassem, de forma duradoura, os direitos, as liberdades e os meios de subsisténcia das
pessoas e das empresas em toda a Unido.

Os processos descritos no presente relatério sdo frequentemente delicados — suscitam muitas vezes
debates politicos e sensiveis nos Estados-Membros — no entanto, ndo deixaremos de os levar a cabo,
pois cumpre fazé-lo. E imperioso proteger os direitos dos cidaddos em todos os Estados-Membros a
todo 0 momento, independentemente do local onde vivam na Unido.

Essa postura é também importante para o nosso trabalho futuro: por exemplo, a aplicacdo plena e
correta das regras ambientais ja existentes na nossa Unido é a chave para o sucesso do Pacto
Ecoldgico Europeu, elemento central do nosso plano de recuperacdo pds-pandemia.

Em tempos de crise, é preciso estar extremamente vigilante para que os direitos e valores
fundamentais que partilhamos ndo se tornem de subito negocidveis, ou ndo sejam vistos como um
luxo, sendo deixados de lado ou restringidos quando as situacdes se tornam dificeis.

A nossa Unido assenta em valores comuns e no Estado de direito. Com efeito, estes valores constituem
a pedra angular da nossa Unido, estando consagrados nos nossos Tratados e legislacdo. Os europeus
caracterizam-se pela sua diversidade, que é uma caracteristica a apreciar e ndo a estigmatizar. Sdo as
regras e valores comuns que partilhamos que nos unem.

Estou profundamente convicta de que a cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros é a
melhor forma de garantir que essas regras e valores sejam sempre respeitados. Apraz-me verificar
que essa cooperacdo funciona bem na maioria das vezes: a implementacdo atempada e adequada das
regras acordadas tem um efeito muito consideravel e positivo na vida das pessoas. Mas, nos casos em
que a aplicacdo falha, este impacto depende, em grande medida, da utilizacGo dos poderes de
execucdo por parte da Comissdo. Podemos ndo concordar com todos os aspetos de determinado texto
legislativo; contudo, temos de concordar que é imperativo respeitar a lei e as decisdes dos tribunais
independentes que resolvem os nossos litigios e temos de estar de acordo no que respeita ao primado
do direito europeu.

Os procedimentos de infracdo constituem uma opcdo de ultimo recurso. Quando necessario, a
Comissdo ndo pode hesitar, nem hesitara, em utilizar esta opcdo, a fim de garantir que aquilo que foi
acordado em Bruxelas e consagrado na legislacdo tenha traducdo efetiva na vida dos cidad&os
comuns, independentemente do local onde vivam na nossa Unido.

Presidente da Comissdo Europeia

Ursula von Der Leyen
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I.  Aplicar e fazer cumprir a legislacao da UE durante uma pandemia

A Comissdo Europeia colabora com os Estados-Membros! com vista a transpor, aplicar e
implementar a legislacdo da UE de forma correta e atempada. A pandemia de COVID-19 teve
especial impacto sobre este trabalho. Exerceu considerdvel pressdo sobre as administrac6es dos
Estados-Membros, nomeadamente no primeiro semestre do ano, e afetou claramente a sua
capacidade de aplicar a legislacdo da UE na integra e atempadamente.

Consequentemente, a Comissdo procurou formas de aliviar a carga dos Estados-Membros
associada ao tratamento dos procedimentos de infracdo. Contudo, a Comiss&o deixou igualmente
claro que seria errado suspender totalmente a sua atividade de controlo da aplicacdo da lei.
Salientou sempre ser fundamental a aplicacdo correta do direito da UE, mesmo em tempos de
crise. Nesta pandemia, o bom funcionamento do mercado Unico, por exemplo, revelou-se crucial
para manter intactas as principais cadeias de abastecimento, fornecendo alimentos as superficies
comerciais e garantindo a rececdo dos medicamentos necessarios aos servicos de salde.

A fim de ajudar os Estados-Membros a fazer face a pandemia de COVID-19, a Comissdo publicou
uma série de documentos de orientacdo especificos nos diversos dominios de acdo, inclusive no
que respeita a assisténcia de emergéncia da UE no quadro da cooperacdo transfronteiras no
dominio da saude, saude e seguranca no trabalho, direitos dos passageiros, seguranca da aviagdo
e a uma resposta econémica coordenada ao surto.
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Como parte das respostas nacionais a pandemia, numerosos Estados-Membros introduziram
unilateralmente restricdes a exportacdo de medicamentos, equipamento de protecdo e outros
produtos relevantes para a COVID-19, especialmente entre marco e maio. Posteriormente, alguns
introduziram também outras restricées tendo em vista apoiar os produtores nacionais, por
exemplo, no setor alimentar.

L Em 1 de fevereiro de 2020, o Acordo de Saida que estabelece os termos da saida ordenada do Reino Unido da Unido
Europeia entrou em vigor e o Reino Unido tornou-se formalmente um pais terceiro. O Acordo de Saida previa um
periodo de transicdo que teve inicio em 1 de fevereiro de 2020 e terminou em 31 de dezembro de 2020. Durante
esse periodo de transicdo, e salvo disposicdo em contrario, o direito da Unido continuou a ser aplicavel ao
Reino Unido e no seu territdrio, incluindo os procedimentos de infracdo. Qualquer referéncia aos Estados-Membros
deve, portanto, ser entendida como incluindo o Reino Unido.
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Essas medidas perturbam de forma significativa as cadeias de abastecimento e aumentam a
escassez de produtos essenciais.

Registou-se, em especial, no primeiro semestre de 2020, um risco real de criacdo de um efeito
domind entre os Estados-Membros que se sentiram obrigados a adotar medidas protecionistas
semelhantes.

Nalguns casos, a Comissdo abordou as restricées impostas em reacdo a pandemia recorrendo a
procedimentos de infracdo urgentes. Manteve igualmente reuniées frequentes com os Estados-
Membros com vista a trocar impressdes sobre o impacto nefasto de tais restricbes a livre
circulacdo de mercadorias, por exemplo no contexto do Grupo de Trabalho para a Aplicacdo das
Regras do Mercado Unico. O Grupo de Trabalho, criado em abril de 2020, desempenha um papel
facilitador essencial como férum de alto nivel, no ambito do qual os servicos da Comissdo e os
Estados-Membros cooperam para avaliar o estado de conformidade da legislacdo nacional com as
regras do mercado Unico e no qual discutem os principais entraves mais urgentes ao mercado
Unico e questdes transversais em matéria de aplicacdo da legislacdo.

A Comissao e um processo de infracdo contra a Bulgaria pelo facto
de o pais obrigar os retalhistas a oferecerem espaco de exposicdo e venda distintos para

produtos alimentares nacionais, como leite, peixe, carne fresca e ovos, mel, frutas e lequmes, e
a comprarem 90 % do leite e produtos lacteos a produtores nacionais.

A Comissdo também contactou e persuadiu os Estados-Membros a revogar ou evitar a adocéo de
leis nacionais que restrinjam a livre circulacdo de medicamentos e dispositivos médicos relevantes
para o combate a COVID no mercado Unico.

A liberdade de circulacdo confere aos cidaddos a possibilidade de viajar. Ao longo dos anos, foi
adotada uma série de atos legislativos destinada a assegurar um elevado nivel de protecdo dos
direitos dos passageiros na Europa em todos os modos de transporte. Ao longo da pandemia, a
Comissdo deixou sempre claro que os direitos dos passageiros permanecem validos e que as
medidas nacionais de apoio ao setor das viagens ndo devem afetar esses direitos.

De igual modo, nos termos da Diretiva Viagens Organizadas, os organizadores de viagens
organizadas sdo obrigados a reembolsar os pagamentos realizados no prazo de 14 dias, caso as
viagens sejam anuladas devido a circunstancias inevitaveis e excecionais. No entanto, na
sequéncia do surto de COVID-19, numerosos viajantes ndo receberam os reembolsos em
conformidade com a diretiva, uma vez que varios Estados-Membros adotaram regras nacionais
que permitiam aos organizadores de viagens organizadas adiar o reembolso ou, em vez disso,
emitir vales obrigatodrios.

Depois de lembrar aos Estados-Membros os direitos dos
viajantes ao abrigo da Diretiva Viagens Organizadas na

de 13 de maiode 2020, a Comissdo
encetou processos de infracdo contra 11 Estados-Membros
que nao respeitaram a diretiva.

A maioria dos processos foi encerrada porgue as medidas
nacionais foram alteradas ou caducaram.

No final de 2020, apenas os processos contra a
,a ea permaneciam pendentes
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ll.  Pacto Ecoldgico Europeu.

«Inspirei-me na paixéo, na conviccéo e na energia dos milhdes de jovens europeus que fazem
ouvir as suas vozes nas ruds e nNos nossos coracées [...] é dever da nossa geracdo tudo fazer
para satisfazer as suas reivindicacées.»

Presidente Ursula von der Leyen nas Orientacdes Politicas

As alteracdes climaticas e a degradacdo do ambiente sdo uma ameaca existencial para a Europa
e para o mundo. O Pacto Ecoldgico Europeu é o plano da Comissdo para tornar a economia da UE
sustentavel. Sera possivel fazé-lo, transformando os desafios climaticos e ambientais em
oportunidades e tornando a transicdo justa e inclusiva para todos.

Protecdo da biodiversidade:

Trata-se de um dos principais objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia Europeia para
a Biodiversidade. A recuperacédo de florestas, solos e zonas humidas também é essencial para a
reducdo das emissées e a adaptacdo as alteracdes climaticas.

e M — e Iy E S P J
A Comissdo deu seguimento aos procedimentos de infracdo contra a ea
por ndo tomarem as medidas necessarias para a protecdo e a gestdo das suas redes Natura
2000 e decidiu intentar no Tribunal de Justica da UE uma acdo contra a por nao ter
adotado medidas de conservacdo adequadas.

A Comissao decidiu intentar acGes contra a ea no Tribunal de Justica da UE
por ndo terem adotado medidas para a protecdo dos habitats e espécies florestais. A
Comissdo deu seguimento ao procedimento de infracdo contra a relativamente a
praticas ilegais de caca e de captura de aves.




Ar e agua limpos

A plena aplicacdo das
normas de qualidade do ar
consagradas na legislacdo
da UE ¢é importante para

proteger eficazmente a
saude e salvaguardar o
ambiente natural. Um
grande numero de pessoas
continua exposto a

substancias nocivas na agua
potavel e as dguas residuais
urbanas continuam a ndo
ser recolhidas ou tratadas
em varias centenas de
aglomerados populacionais.

A Comissdo decidiu intentar acdes contra a

e a no Tribunal de Justica da UE
pela ma qualidade do ar devido aos elevados
niveis de particulas (PMy). Decidiu também
intentar uma acdo no Tribunal de Justica da UE
contra a por ndo ter cumprido um

sobre PM,o; poderdo ser

impostas sancdes pecunidrias a este pais.

A Comissdao encetou um procedimento de
e deu seguimento a um
por incumprimento das

infracdo contra a
outro contra a
suas obrigacdes ao abrigo da legislacdo da UE
em matéria de agua potavel.

Em e , @ Comissao encetou e deu
seguimento a procedimentos de infracdo contra
diversos Estados-Membros, a fim de garantir a
recolha e o tratamento de aguas residuais
urbanas.
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Acesso d justica no dominio do ambiente

O acesso a justica desempenha um papel
fundamental no que toca a garantir que as
varias regras ambientais setoriais sdo
devidamente aplicadas e executadas e
cumprem os respetivos objetivos. A
Comissdao encetou procedimentos de
infracdo contra a Poldnia e a Bulgaria na
sequéncia de decisbes dos respetivos
supremos tribunais que negavam as ONG
no dominio do ambiente a oportunidade de
contestar legalmente os planos para
combater a poluicdo atmosférica.

A Comissdo tomou igualmente medidas
contra 16 Estados-Membros por
restringirem o acesso a justica ao abrigo da
Diretiva Responsabilidade Ambiental.

Energia Limpa e execucéio do Acordo de Paris sobre as Alteracées Climdticas

O Pacto Ecoldgico Europeu estabelece um ambicioso plano de acdo para tornar a Europa o
primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050. Este plano contribui para o objetivo do
Acordo de Paris de manter o aumento da temperatura mundial a um nivel bem inferior a 2 °C e
para os esforcos com vista a limitar esse aumento a 1,5 °C.

O regime de comércio de licencas de emissdo da UE continua a desempenhar um papel

fundamental na reducdo das emissdes. Ao longo de 2020, a Comissdo verificou a integralidade
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das legislacdes nacionais que transpdem as normas relativas a préxima fase do regime, que
abrange o periodo de 2021-2030.

Entretanto, a Comissdo concluiu a avaliacdo, a escala da UE, dos planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima dos Estados-Membros para 2021-2030. Concluiu que a UE esta no
bom caminho para ultrapassar a presente meta de reducdo das emissées de gases com efeito de
estufa (40 %) até 2030. Trata-se de uma base sélida para elevar o nivel de ambigdo, conforme
descrito no Plano para atingir a Meta Climatica.

EUROPEAN UNIO

uwwzumw

s POURLE CLIHAT

Ao abrigo do
Comissdo procedeu a

para 2021-
2030. Estes planos estabelecem objetivos e
metas nacionais, bem como politicas e
medidas tendo em vista a consecucdo dos
objetivos da Unido da Energia, incluindo as
metas da Unido para 2030 em matéria de
energia e clima.

Seguiram-se avaliacbes individuais dos

apresentados pelos Estados-Membros,
publicados como parte do

em outubro de 2020.

Em janeiro de 2020, comegcaram a ser
aplicadas as novas normas em matéria de
emissdes de CO, para automoveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros. Este
regulamento define o caminho a percorrer com
vista a reducdo das emissdes de CO, dos
veiculos ligeiros novos até 2030 e descreve os
incentivos para a adocdo de veiculos com
emissdes baixas ou nulas. Ao abrigo da Diretiva
Qualidade dos Combustiveis, os fornecedores
foram obrigados a reduzir as emiss6es de
combustivel ao longo do ciclo de vida em pelo
menos 6% até o final de 2020, em
comparacdo com os valores de base de 2010.
Os Estados-Membros monitorizam 0
cumprimento deste objetivo e apresentardo a
Comissdo relatérios até ao final de 2021.
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Em 2020, as medidas coercivas da Comissdo centraramise na
implementacdo do pacote Energias limpas para todos os
europeus que é fundamental para desenvolver e concretizar o
Pacto Ecolégico Europeu e ajudara a liderar a transicdo
energética tendo em vista um setor energético seguro e
sustentavel que coloque os consumidores em primeiro lugar.

A Comissdo deu seguimento
aos procedimentos de
infracdo contra a ,a
, a e a
relativos a
transposicdo e aplicacdo da

Um dos elementos-chave do Pacto Ecolégico Europeu e
essencial para alcancar os objetivos da UE em matéria de
energia e clima é o principio da «primazia da eficiéncia
energética». Em ultima analise, as normas relativas a eficiéncia energética da UE visam reduzir o
consumo e diminuir as importacdes.

Transportes sustentdveis

A Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos exige que os Estados-Membros
desenvolvam quadros de ac&o nacionais para o desenvolvimento dos pontos de abastecimento e
de carregamento de combustiveis alternativos acessiveis ao publico para veiculos e embarcacoes.
A diretiva visa melhorar a coordenacdo no desenvolvimento das infraestruturas necessarias e
assegurar a seguranca necessaria a longo prazo para o investimento na tecnologia destes
combustiveis e dos veiculos que os irdo utilizar.

Os sistemas de transporte inteligentes sdo
vitais para aumentar a seguranca e fazer
face aos problemas crescentes de emissdes
e de congestionamento na Europa. Podem
tornar o transporte mais seguro, eficiente e
sustentavel, através da aplicacdo de
diversas tecnologias de informacdo e
comunicacdo a todos os modos de
transporte de passageiros e mercadorias.

A Comissdo encetou procedimentos de infracdo
contra por nao
terem apresentado os relatorios sobre a
aplicacdo dos respetivos quadros de acdo

nacionais relativos a infraestrutura para
combustiveis alternativos. No final do ano, os
processos contra ltalia e Portugal mantinham-se
pendentes.

Além disso, a integracdo de tecnologias existentes pode criar novos servicos. A Comissdo encetou
procedimentos de infracdo contra 11 Estados-Membros por ndo aplicarem corretamente as
disposicdes adotadas para complementar a Diretiva Sistemas de Transporte Inteligentes. Estas
disposicdes prendem-se com aspetos como o acesso a dados de trafego relacionados com a
seguranca rodoviaria, informacdo em tempo real sobre o trafego, informacao a nivel da UE sobre
viagens multimodais e acesso a parques de estacionamento seguros para veiculos pesados.

A sequranca é igualmente uma componente fundamental da promocéo do transporte ferroviario
como alternativa aos modos de transporte mais poluentes. Por conseguinte, a Comissdo abordou
as questdes da capacidade no que respeita a sequranca ferrovidria, encetando um procedimento
de infracdo contra Portugal devido as insuficiéncias identificadas. Entre estas incluem-se a
supervisdo dos sistemas de gestdo da seguranca das empresas ferrovidrias e dos gestores de
infraestruturas, o seguimento das recomendacfes de seguranca emitidas pelos organismos
responsaveis pelos inquéritos e a capacidade organizacional da autoridade nacional de seguranca
portuguesa.
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Conservacdo dos recursos haliéuticos e ordenamento do espaco maritimo

A fim de fazer face ao duplo desafio das alteracGes climaticas e da perda de biodiversidade, um
dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu é a promocdo e o reforco da protecdo e restauracdo dos
ecossistemas naturais e a utilizacdo sustentavel dos recursos. Ao mesmo tempo, o objetivo
principal da politica comum das pescas é garantir que os setores da pesca e da aquicultura sejam
sustentaveis a nivel ambiental, econdmico e social.

Este  objetivo deve ser
alcancado mediante a
reposicao das unidades
populacionais em niveis
saudaveis em todos os mares
da UE e a manutencdo desse
estado quando o mesmo for
alcancado. E, por conseguinte,
importante implementar
medidas de conservacdo dos
recursos, restringir a
capacidade da frota de pesca
e impor limites as capturas e
as atividades de pesca. A fim
de garantir a implementacéo
correta e cabal dessas
medidas, é essencial que

exista um sistema adequado e eficaz de controlo da pesca.

Por este motivo, em 2020, a estratégia
de aplicacdo da lei da Comissao
continuou a centrar atencSes na
conservacdo dos recursos haliéuticos,
no controlo e na aplicacdo das normas
por parte dos Estados-Membros.
Encetou uma série de didlogos com os
STl V[l y DI IR IEAGIEI A Comissdo encetou igualmente procedimentos de
como os atrasos na implementacdo da [l (o= (o) olpiir| , nomeadamente por ndo ter
EEl I IR Y D SE RN Gl instalado um' sistema eficaz de vigilancia, controlo e

SETe[oERTela]y el ele]y 1ol e R EEIE B NiRSpecao das exploracoes de atum rabilhio:
UE, dos sistemas de verificacdo da

poténcia do motor e dos controlos da frota da Unido que pesca fora das aguas da UE.

A Comissdo encetou procedimentos de infracdo
contra a e o0s relativamente a
pesagem e registo das capturas. S3o essenciais
controlos adequados para garantir que os
documentos de registo das capturas sejam precisos,

para evitar a sobrepesca.

A politica comum das pescas prevé também instrumentos especificos de controlo da aplicacdo,
como planos de acdo de controlo e inquéritos administrativos. Com base nas verificacdes e
auditorias realizadas, a Comisséo adotou e acompanhou diversos planos de acdo de controlo.

Por ultimo, a Comissdo acompanhara de perto a transposicdo da Diretiva Ordenamento do Espaco
Maritimo e, em especial, a estratégia dos Estados-Membros nos respetivos planos maritimos
nacionais. A questdo principal é garantir que esse ordenamento ajude a implementar a Estratégia
da UE para aproveitar o potencial de energia de fontes renovaveis ao largo, como parte do Pacto
Ecoldgico Europeu.



Relatdrio Anual de 2020

Agricultura sustentdvel

A politica agricola comum da UE é uma parceria entre a agricultura e a sociedade e entre a Europa
e 0s seus agricultores. Os objetivos da politica agricola comum s&o, nomeadamente, apoiar os
agricultores e melhorar a produtividade do setor agricola, garantindo um abastecimento estavel
de alimentos a precos acessiveis, e assegurar um nivel de vida digno aos agricultores europeus.

A politica agricola comum também foi concebida para fazer face aos desafios ambientais como
as alteracdes climaticas. Visa a gestdo sustentavel dos recursos naturais, preservando as zonas
rurais e as paisagens em toda a UE, e mantendo viva a economia rural, promovendo a criacdo de
postos de trabalho na agricultura e setores conexos. E de extrema importancia para a consecucdo
desses objetivos uma execucdo cabal das disposicdes juridicas relevantes (por exemplo, sobre
agricultura bioldgica, ecologizacdo, silvicultura, apoio a investigacao e inovacdo). As propostas de
reforma da politica agricola comum da Comissdo pretendem abarcar de forma acrescida as
ambicdes do Pacto Ecoldgico, por via das suas Estratégias conexas do Prado ao Prato e de
Biodiversidade.

Saude e seguranca dos alimentos

A Comissdo pretende assegurar a aplicagdo adequada da vasta legislacdo neste dominio e
simplificd-la sempre que se justifique. E necessaria uma abordagem «Uma Sé Saude» para a
preparacdo e prevencdo, que integre a saude humana, animal e ambiental, bem como a
seguranca dos alimentos para consumo humano e animal. As auditorias continuaram a ser um
instrumento fundamental para implementar e fazer cumprir o amplo quadro juridico da UE em
matéria de seguranca dos alimentos para consumo humano e animal, saude animal, fitossanidade
e bem-estar animal. Sao igualmente importantes para a manutencdo do controlo da qualidade
dos produtos farmacéuticos e dispositivos médicos.

Garantir o direito dos doentes a cuidados de salde transfronteiras continuou a ser uma prioridade
para a Comissdo em 2020. A Comissdo manteve didlogos estruturados com os Estados-Membros
a fim de garantir uma aplicacdo mais eficaz da Diretiva Cuidados de Saude Transfronteiricos.

Em 2020, a Comissdo realizou
verificacbes de conformidade das
legislacGes nacionais que transpdem
a Diretiva Produtos do Tabaco e
manteve didlogos estruturados com
os Estados-Membros para garantir a
sua correta aplicacao. 0
acompanhamento da transposicdo da
diretiva para as legislacdes nacionais
dos Estados-Membros continuou a
ser uma prioridade para a Comissdo.
O consumo de tabaco constitui o
maior risco para a saude evitavel,
sendo a principal causa de morte
prematura na UE. A diretiva visa
facilitar o bom funcionamento do mercado interno, protegendo a salde das pessoas — em
particular dos jovens — e cumprindo as obrigac6es da UE ao abrigo da Convencdo-Quadro da
Organizacdo Mundial de Saude para a Luta Antitabaco.
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[ll.  Uma Europa preparada para a era digital
«Quero que a Europa lute por mais, explorando as oportunidades da era digital dentro de
limites seguros e éticos».
Presidente Ursula von der Leyen nas Orientacdes Politicas

A Comissdo estd determinada a fazer desta década a «Década Digital» da Europa. E agora
necessario que a Europa reforce a sua soberania digital e estabeleca normas — em vez de seguir
as de outros — com uma clara énfase nos dados, na tecnologia e nas infraestruturas.

Uma tecnologia ao servico das pessoas

A implementacdo da Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa visa colocar o
desenvolvimento, implantacdo e utilizacdo de tecnologias ao servico das pessoas e das empresas.
A pandemia de COVID-19 intensificou a transformacao digital da nossa sociedade.

Uma economia digital justa e competitiva

A independéncia das autoridades reguladoras nacionais é fundamental para garantir a aplicacdo
eficaz e imparcial das normas da UE em matéria de telecomunicacées. Subjaz a autoridade dos
reguladores e garante a previsibilidade das respetivas decisdes, criando um bom ambiente de
investimento nos mercados de telecomunicacdes.

O direito da UE protege os dirigentes das autoridades reguladoras nacionais (ou os membros dos
orgdos colegiais que desempenhem essa funcéo) de despedimento arbitrario.

A Comissdo encetou um procedimento de infracdo contra a pela destituicdo do
presidente da autoridade reguladora nacional das comunicacdes eletrénicas na Poldnia. A
Comissao considerou que a reducao da duracao total de um mandato em curso ou a alteracao

das condicdes de nomeacdo ou de despedimento, tendo em vista a sua cessacdo antecipada, é
suscetivel de afetar a independéncia do regulador.
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0 acesso transfronteiras a bens e servicos em linha deve ser feito sem quaisquer barreiras ou
dificuldades para os consumidores europeus, independentemente da sua localizacdo, residéncia
ou nacionalidade. O Regulamento Blogueio Geografico proibe qualquer forma de discriminacdo
injustificada baseada na nacionalidade, no local de residéncia ou no local de estabelecimento dos
clientes que compram em linha. Em 2020, a Comissdo encerrou o procedimento de infracdo
contra Chipre e a Roménia por ndo terem comunicado as medidas aplicaveis as infracGes das
regras em matéria de blogueio geografico. No final de 2020, apenas os processos contra a Franca
e a Espanha permaneciam pendentes.

Incluséo digital para uma sociedade europeia melhor

As deficiéncias visual, auditiva, fisica ou intelectual podem restringir o recurso aos servicos
digitais. A igualdade no acesso a informacdes e servicos publicos digitais tornou-se ainda mais
essencial desde o inicio da pandemia. A Diretiva Acessibilidade da Web visa tornar as aplicacdes
moveis e os sitios Web do setor publico na UE mais acessiveis ao publico e, em particular, as
pessoas com deficiéncia.

Em 2020, a Comissédo encerrou os sete procedimentos de infracdo remanescentes por atrasos na
transposicdo da Diretiva Acessibilidade da Web. Continua a avaliar a conformidade das medidas
nacionais de transposicdo e a correta aplicacdo da diretiva.

Reforco da ciberseguranca e da protecdo contra ciberameacas

A transformacdo digital da nossa sociedade alargou o leque de ameacas, trazendo novos
desafios, que exigem respostas adaptadas e inovadoras. O nimero de ciberataques continua a
aumentar, com ataques cada vez mais

sofisticados provenientes de uma
grande variedade de fontes dentro e
fora da UE. A Diretiva Ciberseguranca
@ o primeiro instrumento legislativo
abrangente da UE em matéria de
ciberseguranca, prevendo medidas
juridicas para ajudar a aumentar o

A Comissao deu igualmente seguimento a processos
contra a , a e a por nao
terem identificado ou fornecido informacoes
suficientes sobre o0s operadores de servicos

essenciais na ace¢do da Diretiva Ciberseguranca. No
final de 2020, esses processos ainda estavam
pendentes.

nivel geral de ciberseguranca na UE.

Uma sociedade digital aberta, democrdtica e sustentdvel

A Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual foi revista em 2018 com vista a criacdo de
um quadro regulamentar adequado a era digital, que conduzisse a um panorama audiovisual mais
seguro, justo e diverso. O prazo de transposicdo da Diretiva Servicos de Comunicacdo Social
Audiovisual revista para o direito nacional expirou em 19 de setembro de 2020.

Pela primeira vez, a diretiva alarga determinadas normas no dominio dos audiovisuais a
plataformas de partilha de videos e a contelidos audiovisuais partilhados em determinados
servicos de redes sociais. Além disso, reforca a promocdo da diversidade cultural, ao introduzir
obrigactes claras aplicaveis aos fornecedores de servicos de comunicacdo social audiovisual a
pedido no sentido de garantirem uma quota de pelo menos 30 % de obras europeias nos seus
catdlogos e lhes garantirem uma posicdo proeminente.

Em julho de 2020, a Comissdo emitiu orientacdes sobre as plataformas de partilha de videos, que
ajudardo os Estados-Membros a aplicar as novas regras.

A Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra 24 Estados-Membros por ndo transposicdo
atempada das disposicdes da Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual revista que
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regem a coordenacdo a nivel da UE de todos os meios de comunicacdo audiovisuais, tanto a
radiodifusado tradicional de televisdo como os servicos a pedido.

Sisternas de transporte digitais

O registo europeu das empresas de transporte rodoviario permite o intercambio de informac6es
sobre as empresas de transporte rodoviario estabelecidas na UE e entre Estados-Membros. Trata-
se de um instrumento essencial para garantir a correta aplicacdo da legislacdo relevante da UE.

A implementacdo de uma versdo nova e melhorada desse registo exige que os Estados-Membros
adaptem os respetivos sistemas nacionais. O prazo para estabelecer uma conexdo atualizada dos
registos eletronicos nacionais terminou em janeiro de 2019.

A Comissao decidiu intentar uma acdo no Tribunal de Justica da UE contra , 0S
e por ndo terem atualizado os seus registos das empresas de transporte

rodovidrio e a respetiva conexdo ao Registo Europeu das Empresas de Transporte Rodoviario
revisto. Sobre o mesmo assunto, a Comissdo deu seguimento ao procedimento de infracdo

No que se refere ao transporte rodovidrio, o Servico eletronico europeu de portagem garante a
interoperabilidade dos servicos de portagem em toda a rede rodovidria da UE. Permite que os
utilizadores das rodovias paguem facilmente as portagens em toda a rede apenas com um unico
contrato de assinatura com um fornecedor de servicos de portagem e um unico equipamento
eletrénico de portagem a bordo.

Com a limitacdo das
transacdes em numerario nas
portagens e a eliminacdo de
procedimentos complexos

para 0s utilizadores
ocasionais, o servico de
portagem facilita as

operacdes didrias para os
condutores, melhora o fluxo
de trafego e reduz o
congestionamento. A
Comissdao decidiu encetar
procedimentos de infracdo
contra a |tdlia e a Hungria por
ndo terem concedido aos
fornecedores do  servico
eletronico europeu de
portagem acesso aos
respetivos setores nacionais
sujeitos a portagem.

No que se refere a seguranca da aviacdo, os servicos de ligacdes de dados sdo as comunicacdes
entre as aeronaves e os controlos no solo, que complementam a comunicacdo de voz
tradicionalmente utilizada no controlo do trafego aéreo. Melhoram a eficiéncia da comunicacdo
piloto-controlador e aumentam a capacidade de controlo do trafego aéreo. A Comissdo encetou
procedimentos de infracdo contra 11 Estados-Membros por ndo disponibilizarem, nem explorarem,
servicos de ligacdes de dados a todos os operadores de aeronaves que operam no respetivo
espaco aéreo.

13



Relatdrio Anual de 2020

Transparéncia das informacbes sobre as empresas

Os Estados-Membros estdo obrigados a associar os respetivos registos de empresas nacionais ao
Sistema de Interconexdo dos Registos das Empresas (BRIS). O BRIS facilita o comércio
internacional e torna os procedimentos menos onNerosos e Menos Morosos para as empresas.
Permite que os individuos, as empresas e os empresarios obtenham informacdes sobre empresas.
A Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra trés Estados-Membros por ndo terem
estabelecido a interconexdo dos seus registos comerciais nacionais ao BRIS.
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IV.  Uma economia ao servico das pessoas

«0s nossos cidaddos e as nossas empresas s6 poderdo prosperar se a economia funcionar
para eles. E isso que significa a nossa economia social de mercado.»
Presidente Ursula von der Leyen nas Orientacdes Politicas

A economia social de mercado Unica da UE permite que as economias crescam e que a pobreza e
a desigualdade diminuam. Com uma Europa assente em bases estdveis, a economia pode
responder plenamente as necessidades dos cidaddos da UE. As pequenas e médias empresas sao
o principal sustentaculo da economia europeia.

Condicdes de trabalho

Um dos elementos fundamentais da economia social de mercado da Europa é a existéncia de
condicdes de trabalho justas, o que inclui impedir relagdes de trabalho que conduzam a condicées
de trabalho precarias.

A Comissdo deu seguimento a um processo contra a no qual estava em causa o
tratamento menos favoravel e a falta de protecdo contra a utilizacdo abusiva de sucessivos
contratos de trabalho a termo no setor publico.

O objetivo era proteger trabalhadores como professores, profissionais de saude, profissionais
nos dominios das artes, educacdo musical e danca, funcionarios de algumas fundactes de
producdo musical, académicos, trabalhadores agricolas do setor publico e voluntarios do corpo
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Saude e seqguranca no trabalho

Colocou-se grande énfase em garantir que as normas da UE em matéria de salide e seguranca no
trabalho fossem transpostas para a legislacdo nacional nos prazos exigidos. A Comissdo deu os
passos subsequentes nos procedimentos de infracdo contra a Franca e a Espanha, que ndo
comunicaram a Comissdo as respetivas medidas nacionais de transposicdo da Diretiva relativa a
protecdo contra a exposicao a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho.

A Comissdo acompanhou também de perto a transposicdo das disposicdes legislativas
atualizadas, que também incluiu acrescentar o virus SARS-CoV-2 a lista de agentes constantes da
Diretiva Agentes Bioldgicos.

Mobilidade laboral

Por regra, todos os Estados-Membros devem tratar os nacionais dos outros Estados-Membros da
mesma forma que os seus préprios nacionais. Embora possam reservar determinados cargos do
setor publico para os seus préprios cidaddos, essa excecdo deve ser interpretada de forma
restritiva.

Mais especificamente, tal apenas é possivel para
0s cargos que impliguem a participacdo direta ou
indireta no exercicio da autoridade publica e nas
fungdes que tém por objetivo a salvaguarda dos
interesses gerais do Estado ou de outras
autoridades publicas. Uma exclusdo generalizada
de trabalhadores da UE de cargos publicos é
contrdria ao direito da UE.

A Comissdo encetou um procedimento de
infracdo contra a por restringir
cargos de alto nivel na administracdo

publica e numa série de entidades
publicas a candidatos com nacionalidade
grega.

A Diretiva que altera as regras relativas ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacdo de servicos melhora significativamente a situacdo dos trabalhadores destacados e a
igualdade de condicdes para os prestadores de servicos. De acordo com as novas regras, todos os
elementos obrigatorios relacionados com a remuneracdo aplicaveis aos trabalhadores locais sdo
igualmente aplicaveis aos trabalhadores destacados.

A Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra 15 Estados-Membros que ndo notificaram
atempadamente a transposicdo desta diretiva para a respetiva legislacdo nacional.

Coordenacdo da seguranca social

A UE desenvolveu um conjunto abrangente de normas relativas a livre circulacdo dos
trabalhadores, ao destacamento de trabalhadores e a coordenacdo da seguranca social. Se estas
normas nao forem sequidas, a confianca e a equidade no mercado Unico ressentem-se.

A Comissédo decidiu intentar uma acdo contra a no Tribunal de Justica da UE pelo facto
de a sua legislacdo introduzir um mecanismo (a partir de 1 de janeiro de 2019) que indexa o
montante das prestacées familiares, da isencdo por filho a cargo e das reducGes fiscais para os

cidaddos da UE que trabalham na Austria e tém filhos a viver no estrangeiro.

A Comissao considerou este mecanismo discriminatdrio e contrario as regras da UE em matéria
de livre circulacdo de trabalhadores e coordenacédo dos sistemas de seauranca social.
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Informacao e assisténcia para os cidadaos e as empresas

Os instrumentos de governacdo do mercado Unico, como os portais «A Sua Europa», «A Sua
Europa - Aconselhamento» e «SOLVIT», oferecem informacdes claras, assisténcia e resolucdo de
problemas aos cidaddos e as empresas quanto a estas questdes. Permitem que os individuos e as
empresas exercam plenamente os direitos da UE no mercado Unico.

Em 2020:

e a Comissdo envidou esforcos para garantir que A Sua Europa pudesse tornar-se a Unica
plataforma digital da UE.

e em mais de 25200 ocasides, A Sua Europa - Aconselhamento prestou orientaces a
individuos e empresas sobre os seus direitos no mercado unico.

e A SOLVIT ajudou mais de 2 600 individuos/empresas. A SOLVIT vird a ser o instrumento de
resolucdo de litigios habitual no mercado Unico, assim que o procedimento de resolucdo
de problemas relacionado com o reconhecimento mutuo de mercadorias tenha sido
implementado.

e 0 Sistema de Informacédo do Mercado Interno continuou a crescer e inclui agora a Rede de
cooperacdo de defesa do consumidor.

e A Comissao deu continuidade ao seu trabalho com vista a atualizar o Painel de Avaliacdo
do Mercado Unico.

Livre circulacdo de mercadorias

Em 2020, a Comissdao manteve-se vigilante contra qualquer medida que colocasse entraves a
livre circulacdo de mercadorias.

A titulo de exemplo, lancou um procedimento de infracdo contra a Roménia pelas medidas
restritivas que o pais tomou e que favorecem os produtos alimentares nacionais em detrimento
dos importados semelhantes. O processo foi encerrado depois de as autoridades romenas
alterarem a sua legislacdo alimentar, pondo cobro as restricées.

A Comissdo solicitou igualmente a Franca que eliminasse os obstaculos as importacées paralelas
de medicamentos veterindrios pelos agricultores para o seu préprio gado. Os agricultores esté&o
autorizados a importar medicamentos veterinarios de outros Estados-Membros para o seu préprio
gado. As medidas francesas traduziam-se em taxas administrativas muito elevadas que
restringiam efetivamente as importacdes paralelas.

Combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo

Em 2020, a Comissdo adotou um plano de acdo para uma politica abrangente da Unido em
matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, com
especial énfase na aplicacdo das diretivas da UE em matéria de direito penal, como forma de
proteger os investimentos.

A alterou a
e introduziu melhorias substanciais com vista a evitar com maior eficacia que o sistema financeiro seja
utilizado para o branqueamento de capitais e o financiamento de atividades terroristas.

Os Estados-Membros deviam ter procedido a transposicdo da Quinta Diretiva até 10 de janeiro de 2020.
Em e , a Comissao encetou procedimentos de infracdo contra 17 Estados-Membros por ndo
terem notificado atempadamente medidas nacionais de transposicdo completas.

17



Relatdrio Anual de 2020

Pagamentos de pequeno montante

Em 2020, a Comissdo adotou
uma Estratégia para os
pagamentos de  pequeno
montante na UE. Como parte
dessa estratégia, a Comissao
recordou as autoridades
nacionais competentes as
obrigacées que lhes
incumbem ao abrigo do
Regulamento Espaco Unico de
Pagamentos em FEuros. A
Comissdao acompanhou de
perto 0s casos de
incumprimento deste
regulamento.

Governacdo e transparéncia das empresas

A alteracdo da Diretiva Direitos dos Acionistas facilita o exercicio dos direitos dos acionistas e
incentiva o envolvimento dos acionistas a longo prazo nas empresas, estabelecendo deveres,
medidas de transparéncia e normas «cumprir ou explicar». A Comissdo deu seguimento aos
procedimentos de infracdo contra sete Estados-Membros por ndo notificacdo das medidas de
transposicdo da Diretiva Direitos dos Acionistas antes da primeira data-limite de
10 de junho de 2019. Encetou também procedimentos de infracdo contra oito Estados-Membros
por ndo notificacdo das medidas nacionais abrangidas pelo segundo prazo de transposicdo, que
terminou em 3 de setembro de 2020.

Impostos indiretos

A Comissdo continuou a dar seguimento a procedimentos de infracdo com o objetivo de p6r fim
as distorcdes da concorréncia no mercado Unico, combater a evasao e a elisdo fiscais e prevenir a
dupla tributacao.

A Comissdo procedeu a avaliaces da conformidade no que respeita as novas diretivas relativas
as regras do imposto sobre o valor acrescentado (IVA). Essas avaliac6es abrangeram o comércio
eletrénico como parte da Estratégia para o Mercado Unico Digital, o comércio transfronteirico
entre empresas, o tratamento dos vales e a aplicacdo territorial das regras do IVA e dos impostos
especiais de consumo.

No dominio da tributacdo sobre os automdveis, a Comissdo decidiu intentar uma acdo contra
Portugal junto do Tribunal de Justica Europeu devido a sua legislacdo discriminatéria em matéria
de imposto de registo automovel, que afeta as pessoas que compram automoveis usados noutros
paises da UE.

No dominio dos impostos especiais de consumo, a Comissdo encetou uma acdo junto do Tribunal
de Justica Europeu contra o Reino Unido por ndo aplicacdo do acérddo anterior do Tribunal sobre a
utilizacdo indevida de combustiveis marcados para efeitos de propulsdo de embarcactes de
recreio privadas. A Comisséo decidiu ainda intentar uma acdo contra a Poldnia por ndo garantir
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que o alcool etilico importado utilizado na producdo de medicamentos ficasse isento de impostos
especiais de consumo em todos os casos.

A Comissdo encerrou os procedimentos de infracdo contra Chipre e Malta relativos a aplicacdo
incorreta das regras do IVA ao arrendamento e compra de iates. A aplicacdo incorreta foi revelada
pelos «Paradise Papers». Entretanto, Chipre e Malta tomaram medidas no sentido de cumprir a
legislacdo da UE.

Fiscalidade direta

A liberdade de as empresas e os cidaddos se deslocarem, operarem e investirem em toda a UE
constitui uma das vantagens do mercado interno. Dado que a tributacdo direta ndo esta
harmonizada na UE, esta liberdade pode significar que alguns contribuintes conseguem praticar a
elisdo ou a evasdo fiscais no seu pais de residéncia. Assim, as autoridades tributarias na UE
concordaram em cooperar mais estreitamente para garantir o pagamento dos impostos e para
combater a fraude e a evasdo fiscais.

No que respeita a tributacdo direta, as medidas de aplicacdo da lei adotadas pela Comissdo em
2020 centraram-se em garantir que os Estados-Membros transpuseram alteracdes importantes

da Diretiva relativa a cooperacdo administrativa para a respetiva legislacdo nacional. Essas
alteracdes dizem respeito a dominios como:

e acesso as informacdes antibranqueamento de capitais

e troca automatica obrigatdria de declaracdes por pais entre os Estados-Membros

e troca automatica de informacdes sobre contas financeiras

e troca automatica de informacdes obrigatéria em relacio aos mecanismos
transfronteiricos a comunicar.

Além disso, a Comissdo centrou-
se em garantir a transposicao
adequada da diretiva que
estabelece regras contra as
praticas de elisdo fiscal que
tenham incidéncia direta no
funcionamento do  mercado
interno no que respeita as
assimetrias hibridas com paises
il ie=lIo N \aelpglsElala IR =gl ol Bl A ComiSsao deu ainda seguimento a acoes contra .
a correta transposicdo da | ) ea por ndo terem aplicado medidas
DI ENENEENERE Nl lNuldMl contra as praticas de evasao fiscal que afetam diretamente
de resolucdo de litigios em [eRiSlalale]arlaal=nito s oRaal=lger=\s[sRU a][as]

matéria fiscal.

A Comissdo tomou medidas contra a Bélgica por ndo
comunicacdo das medidas nacionais relativas aos
mecanismos de resolucdo de litigios em matéria fiscal. A
Comissédo tomou igualmente medidas contra a Alemanha, a
Grécia, a Espanha, a Letdnia, a Roménia e Portugal
relativamente as regras de tributacdo a saida, uma vez que

ndo transpuseram totalmente essas regras para a
legislacdo nacional.

Direitos aduaneiros

A estratégia de aplicacdo da lei da Comissdo no dominio aduaneiro centrou-se na aplicacdo
correta e uniforme do Cddigo Aduaneiro da Unido e na detecdo de encargos com efeito
equivalente aos direitos aduaneiros, mesmo na UE.

Em 2020, a Comissdo prosseguiu o seu amplo inquérito em todos os Estados-Membros,
procedendo a andlise das disposicGes nacionais sobre os prazos de notificacdo de uma divida
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aduaneira e a sua compatibilidade com o Cédigo Aduaneiro da Unido, a fim de garantir sequranca
juridica aos comerciantes a este respeito. A Comiss&o encetou ainda um dialogo com os Estados-
Membros sobre as sancdes por ndo declaracdo de valores em numerario e valores aduaneiros.

Concorréncia

A politica de concorréncia da Comissdo garante que os mercados funcionam melhor em beneficio
dos consumidores, das empresas e da sociedade. As empresas devem concorrer em igualdade de
condicbes e os consumidores devem beneficiar de precos mais baixos, de maior escolha e de
maior qualidade.

O controlo sistematico da aplicacdo de decisGes negativas em matéria de auxilios estatais é
essencial para a credibilidade do controlo desses auxilios por parte da Comissé&o. A este respeito, é
essencial que os Estados-Membros cumpram os acérddos do Tribunal que lhes ordenam que

O Tribunal de Justica condenou a ao pagamento de um montante forfetario e de sancoes
pecunidrias por dia de atraso pelo incumprimento do seu que concluiu que a

Italia ndo cumpriu a sua obrigacdo de recuperar na integra os auxilios estatais ilegalmente

recuperem os auxilios estatais incompativeis na sequéncia de uma decisdo da Comisséo.

Mobilidade e transportes

Concluir o mercado unico no setor ferroviario e proporcionar os beneficios da liberalizacdo do
mercado ferrovidrio aos cidaddos e as empresas continua a ser uma das principais areas de
incidéncia da politica de controlo e execucdo da Comissdo no dominio dos transportes. Para o
efeito, é fundamental garantir que a Diretiva Espaco Ferrovidrio Europeu Unico seja corretamente
transposta para o direito nacional. Sera assim possivel aos Estados-Membros transpor e aplicar de
forma coerente os atos mais recentes adotados no ambito do quarto pacote ferroviario.

Simultaneamente, a Comissdo
continuou a abordar os entraves
especificos ao acesso ao mercado,
tal como o demonstra a sua acdo,
instando a Alemanha a alterar os
seus requisitos para o equipamento
de frenagem dos vagdes. Esses
requisitos ndo estao em
conformidade com a legislacdo da
UE e prejudicam os esforcos de
interoperabilidade ferroviaria.

A Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra a

por ndao terem transposto corretamente
algumas das normas da UE que estabelecem um espaco
ferrovidrio europeu Unico. A diretiva visa criar um

enquadramento mais competitivo, abrangendo aspetos
como a supervisdo regulamentar e a arquitetura
financeira do setor ferroviario, o poder dos reguladores
nacionais, o enquadramento para o investimento no
transporte ferroviario e o acesso equitativo e ndo
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Noutros dominios relacionados com os transportes, a Comissdo contestou um conjunto
diversificado de medidas nacionais que pdem em causa o bom funcionamento do mercado Unico:

Deu seguimento ao procedimento de infracdo contra a Dinamarca, ordenando a revogacao
do limite de 25 horas de estacionamento imposto aos camides em dreas de repouso
estatais. Este limite impGe barreiras aos transportadores estrangeiros que realizam
operacdes internacionais.

Deu igualmente seguimento ao procedimento de infracdo contra Malta e encetou novos
procedimentos de infracdo contra a Bélgica e Portugal por incumprimento da legislacdo da
UE relativa aos equipamentos maritimos, nomeadamente coletes de salvacdo, sistemas
de limpeza de dguas residuais e radares a bordo de navios com pavilhdo de um Estado-
Membro da UE.

Encetou um procedimento de infracdo contra a Suécia por restringir indevidamente a
definicio de «operacdes de transporte combinado» tornando mais dificil a certos
operadores transferir mercadorias do transporte rodoviario para o ferroviario ou maritimo
durante uma parte da viagem. Impede-os, assim, de reduzir emissées nefastas e outros
impactos negativos do transporte rodovidrio.

E expectativa dos cidaddos europeus que sejam observadas normas estritas em matéria de
seguranca e protecdo em todos os modos de transporte. As politicas da UE visam manter e
desenvolver essas normas e garantir a sua total harmonizacdo em toda a UE.

No setor rodovidrio, a Comissdo prosseguiu as suas iniciativas no sentido de garantir
infraestruturas de qualidade, contribuindo para a reducdo do numero de acidentes rodovidrios.
Deu seguimento aos processos contra a Espanha, a Grécia, a Itdlia, a Crodcia e a Bulgaria por ndo
aplicacdo do conjunto de medidas necessarias para garantir as mais rigorosas normas de
funcionamento e de seguranca das infraestruturas em determinados tuneis rodoviarios.

No setor da aviacdo, também a titulo de nota relacionada com a seguranca, a Comissdo encetou
ou deu seguimento a processos contra 11 Estados-Membros por ndo terem designado um
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organismo que garanta que as pessoas que comuniquem ocorréncias relevantes para a seguranca
da aviacao civil ndo sejam prejudicadas pelas suas entidades patronais ou autoridades nacionais.

Mercado interno da energia

Um sistema de energia sustentavel baseado em fontes de energia renovaveis e no aumento da
eficiéncia energética implica o bom funcionamento de um mercado interno da energia aberto a
concorréncia e que confira poder aos consumidores. A pedra angular da Unido da Energia da UE é
um mercado integrado do gas. A Diretiva Gas torna claro que os principios fundamentais da
legislacio da UE em matéria de energia — nomeadamente o acesso de terceiros, a
regulamentacdo tarifaria, a separacdo da propriedade e a transparéncia — se aplicardo a todos os
gasodutos com inicio e término em paises terceiros até a fronteira da UE. Dessa forma garante-se
gue todos os principais gasodutos que entram no territério da UE cumprem as regras da UE, séo
operados com o mesmo grau de transparéncia, estdo acessiveis a outros operadores e funcionam
de forma eficiente.

A Comissédo encetou procedimentos de infracdo contra 13 Estados-Membros por ndo adocé&o e/ou
notificacdo de medidas de transposicdo ao abrigo da diretiva.

Seguranca energética

As regras da UE em matéria de energia garantem igualmente a seguranca do aprovisionamento
de eletricidade e gds com base na solidariedade entre os Estados-Membros. A fim de garantir a
correta aplicacdo das regras da UE em matéria de seguranca do aprovisionamento de gas, a
Comissdo encetou 27 procedimentos de infracdo ao abrigo do Regulamento relativo a seguranca
do aprovisionamento de gds, nomeadamente no que diz respeito as obrigacdes de notificacdo e a
aplicacdo do mecanismo de solidariedade entre Estados-Membros.

Implementacdo das regras da Euratom

No que respeita a energia nuclear, em 2020 foi dado seguimento aos trabalhos destinados a
assegurar a transposicdo e implementacdo eficazes do quadro juridico da Euratom relativo a
protecdo dos trabalhadores, dos pacientes e do publico em geral contra as radiacbes e ao
manuseamento seguro dos residuos radioativos.

A Comissdo encetou nove procedimentos de infracdo e deu seguimento a outros contra a
Finlandia e a Suécia por transposicdo incompleta da Diretiva Normas de Seguranca de Base.

Deu ainda seguimento aos procedimentos de infracdo relativos a Diretiva Combustivel Irradiado e
Residuos Radioativos contra a Roménia e o Reino Unido por transposicdo incorreta da diretiva. Deu
também seguimento aos procedimentos de infracdo em curso contra seis Estados-Membros e
encetou quatro novos processos por ndo adocdo de um programa nacional de gestdo de residuos
radioativos.
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V. Promocdo do Modo de Vida Europeu

«Ndo pode haver cedéncias no que se refere d defesa dos nossos valores fundamentais. As
ameacas ao Estado de direito pdem em causa a base juridica, politica e econémica de
funcionamento da nossa Unido.»

Presidente Ursula von der Leyen nas Orientacdes Politicas

Uma Europa que protege deve também defender a justica e os valores fundamentais da UE.
Qualquer ameaca ao Estado de direito pde em causa a base juridica, politica e econémica da
nossa Unido. A visdo desta Comissdo para uma Unido de igualdade, tolerancia e justica social
assenta no Estado de direito. Um novo comeco em matéria de migracdo pressupde fronteiras
solidas, a modernizacdo do sistema de asilo da UE e a cooperacdo com os paises parceiros.

Estado de direito e direitos fundamentais

Em setembro, a Comissdo publicou o seu primeiro relatério
anual sobre o Estado de direito. O mecanismo europeu para o
Estado de direito é concebido como um ciclo anual para
promover o Estado de direito e prevenir a ocorréncia de
problemas ou o seu agravamento. Quando ocorrem ou existe
violacdo do direito da UE, a Comissdo pode ter de recorrer aos
instrumentos disponiveis de entre o conjunto de instrumentos da
UE no dominio do Estado de direito, incluindo os procedimentos
de infracdo.

Em dezembro, a Comissdo adotou também uma nova estratégia
para garantir a plena aplicacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais na UE. Esta estratégia complementa o Plano de
acdo para a democracia europeia e o Relatdrio sobre o Estado
de direito, ilustrando a abordagem global da Comiss&o para a promocdo e protecdo dos direitos e
dos valores fundamentais da UE.

Em janeiro de 2020, no contexto de um relativo ao regime disciplinar dos
juizes polacos, a Comissao solicitou ao Tribunal de Justica que aplicasse medidas cautelares a
Poldnia, e que lhe ordenasse a suspensdo da atividade da seccdo disciplinar do Supremo
Tribunal em processos disciplinares contra juizes. A prossecucao da atividade desta seccao
compromete a independéncia do poder judicial polaco e gera um risco de danos irreparaveis
para a ordem juridica da UE e o valor do Estado de direito. O Tribunal de Justica 0
pedido da Comissao.

Em abril de 2020, a Comissdo encetou um procedimento de infracdo contra a por
considerar que a legislacdo polaca relativa ao sistema judiciario pée em causa a independéncia
dos juizes polacos e é incompativel com o primado do direito da UE. A nova legislacdo impede
os tribunais polacos de aplicarem diretamente determinadas disposicdes do direito da UE que
protegem a independéncia judicial. Impede também os tribunais polacos de submeterem ao
Tribunal de Justica pedidos de decisdo prejudicial sobre estas questoes. Em dezembro de 2020,
a Comissdo desse processo por considerar que a Poldnia viola
igualmente o direito da UE ao permitir que a Seccdo Disciplinar do Supremo Tribunal decida
sobre outras questdes que afetam diretamente os juizes, como as decisées que levantam a
imunidade dos iuizes em matéria de investigacdo penal.
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A cidadania da Unido Europeia

A Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra Chipre e Malta relativamente aos
respetivos regimes de concessdo de cidadania a investidores, também conhecidos como regimes
de «passaportes dourados». A Comissdo considerou que conceder sistematicamente a
nacionalidade — e, por conseguinte, a cidadania da UE — em troca de um pagamento ou
investimento pré-determinado e sem uma relacdo real com os Estados-Membros em causa é
incompativel com o principio da «cooperacéo leal». A Comissdo considerou ainda que esses
regimes comprometem o estatuto de cidadania da UE.

Livre circulacdo de pessoas

A Comissdo encetou dois procedimentos de infracdo contra o Reino Unido por incumprimento das
regras da UE em matéria de livre circulacdo de pessoas. O Reino Unido limita o ambito dos

beneficidrios da legislacdo da UE em matéria de livre circulacdo no Reino Unido. Limita também
as possibilidades de os cidaddos da UE e os seus familiares recorrerem de decisGes
administrativas que restrinjam os direitos de livre circulacdo. Além disso, a Comissdo deu
igualmente seguimento a um procedimento contra o Reino Unido por incumprimento das regras
da UE relativamente a exigéncia de dispor de uma cobertura extensa de seguro de doenca para os
cidadaos da UE.

ey
Igualdade e néo discriminacdo
Parte fundamental da agenda mais alargada da igualdade, a Estratégia para a igualdade de
género da UE inclui objetivos de politica e prevé acSes para realizar progressos significativos até

2025 no sentido de uma Europa que garanta a igualdade de género, com igualdade de
oportunidades para ambos o0s sexos.

No que respeita a igualdade de género na seguranca social, a Comissdo encetou um
procedimento de infracdo contra a . O processo prende-se com a legislacdo bulgara

em matéria de pensdes que discrimina indiretamente as mulheres no calculo do periodo de
contribuicdo necessario para se ter direito a pensao.
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Racismo e xenofobia, incluindo o discurso de ddio ilegal

Em setembro, a Comissdo adotou um ambicioso Plano de acdo da UE contra o racismo. A
criminalizacdo efetiva do discurso de 6dio e dos crimes de 6dio é uma das suas prioridades. A
Comissdo tomou também medidas concretas para garantir a transposicdo correta e integral da
Decisdao-Quadro relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacdes de
racismo e xenofobia, que visa garantir que as manifestacdes graves de racismo e xenofobia
sejam puniveis com sang¢des penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Em outubro de 2020, a Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra a Estdnia e a
Roménia, uma vez que as respetivas legislacées nacionais ndo transpdem de forma correta e
integral a decisdo-quadro.

Direitos dos consumidores

O Regulamento relativo a cooperacdo no dominio da defesa do consumidor entrou em vigor em
janeiro de 2020, reforcando a aplicacdo da legislacdo em matéria de protecdo dos consumidores
em toda a UE. Este novo quadro de aplicacdo provou ser altamente eficaz em 2020 durante a
pandemia de COVID-19 no combate as burlas em linha. Permitiu eliminar ou bloguear centenas de
milhdes de anuncios e listagens enganosos relacionados com o coronavirus em 11 plataformas de
nivel mundial.

Reforcar a protecdo dos dados pessoais

A pandemia de COVID-19 pés em evidéncia a importancia de se dispor de um regime de protecdo
de dados eficiente para promover a confianca e fornecer solucées digitais inovadoras. Em abril de
2020, a Comissédo deu a conhecer orientacdes sobre aplicacdes mdveis de rastreio de contactos,
gue estabelecem os principios fundamentais da protecdo de dados.

Em 2020, a Comissdo publicou um relatério de — :
avaliacdo sobre os primeiros dois anos de aplicacio | A Sl EEE R CIN el clel e CEf )

do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados. |[WEIEEREeicE ] e a
Concluiu que o regulamento, sendo uma componente por ndo terem transposto a
importante da abordagem da tecnologia e da

transicdo digital centrada no ser humano, cumpriu em ; no final do ano,

grande medida os seus objetivos, mas que sdo |edsleESEE P ERCIE e En
necessarios mais progressos na sua implementacdo e | b ERACR IR IReEE TR )
aplicacao.

Cooperacdo judicidria e garantias individuais em matéria penal

No que se refere a cooperacdo judiciaria em matéria penal, a Comissdo continuou a acompanhar
0 cumprimento, pelos Estados-Membros, da Decisdo-Quadro relativa ao mandado de detencéo
europeu. Desde 2020, a Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra sete Estados-
Membros. A Comissdo continuou também a acompanhar o cumprimento da Diretiva relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal. A aplicacéo
atempada desta diretiva é essencial para o bom funcionamento da Procuradoria Europeia. No final
de 2020, encontravam-se pendentes procedimentos de infracdo contra trés Estados-Membros por
atrasos na transposicdo da diretiva. A Comissdo também continuou a acompanhar a transposicéo
das diretivas direitos processuais.
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A Comissdo deu seguimento aos procedimentos de infracdo contra a , a .
ea por ndo transposicdo integral da Diretiva relativa a presuncdo de inocéncia

e contra a Grécia e Chipre por ndo transposicdo da diretiva relativa a garantias processuais
para 0s menores.

Seguranca

Em 2020, o trabalho de controlo da aplicacdo da lei foi realizado como parte da nova Estratégia
da UE para a Unido da Seguranca para o periodo de 2020 a 2025, que se concentra nos setores
prioritdrios em que a UE pode trazer valor acrescentado para ajudar os Estados-Membros a
reforcar a seguranca de todos os que vivem na Europa.

A Comissédo prosseguiu as suas atividades de acompanhamento da aplicacdo da Diretiva relativa
a utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros — para prevenir, detetar,
investigar e reprimir infracdes terroristas e a criminalidade grave.

Paralelamente, a Comissdo deu seguimento ao procedimento de infracdo contra a Eslovénia por
ndo transposicdo integral da diretiva, tendo encerrado os processos contra 13 Estados-Membros.

No total, foram encetados 53 procedimentos de
infracdo por incumprimento dos prazos de
transposicdo de trés diretivas relativas a armas de
fogo:

Diretiva que estabelece especificacdes
técnicas para a

Diretiva que estabelece especificacdes
técnicas para as

A Comissdo deu também seguimento aos procedimentos de infracdo por ndo notificacdo das
medidas nacionais de transposicdo de dois atos legislativos em matéria de droga e cooperacédo
policial.

Além disso, deu seguimento a processos contra a Austria, a Finlandia, Portugal, a Eslovénia e a
Irlanda por ndo transposicdo integral da Diretiva relativa a inclusdo de novas substancias
psicoativas na definicdo de «droga» e contra a Irlanda por ndo transposicdo integral da primeira
diretiva delegada adotada no quadro desta Uultima. Por outro lado, foram encerrados
13 procedimentos de infracdo relativos a ambas as diretivas contra 11 Estados-Membros.

Além disso, a Comissdo encetou procedimentos de infracdo contra a Bélgica e a Grécia por ndo
terem transposto integralmente a Decisdo-Quadro relativa a acreditacdo de prestadores de
servicos forenses.
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Novo Pacto em matéria de Migracéo e Asilo

Em 2020, a Comissdo prop6s um novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, que engloba os
diversos elementos necessarios para uma abordagem europeia abrangente da migracao.
Estabelece procedimentos mais eficazes e mais céleres para todo o sistema de asilo e migracdo e
assegura o equilibrio entre o principio da partilha equitativa das responsabilidades e o principio da
solidariedade. Coloca igualmente grande énfase na protecao dos direitos fundamentais.

A politica de migracdo da Comissdo abrange todos os aspetos da migracdo, incluindo a gestdo de
fronteiras, a politica de vistos, a migracdo irregular, o asilo e a migracdo legal. A implementacdo
coerente e eficaz no pleno respeito pelos direitos fundamentais dos individuos é essencial para o
éxito desta politica. Em 2020, a Comissdo continuou a acompanhar a aplicacdo pelos Estados-
Membros da legislacdo da UE em matéria de migracdo e asilo.

A Comissdo encetou ainda um procedimento de infracdo contra a Hungria, por considerar que a lei
hungara que restringe o acesso ao procedimento de asilo viola a Diretiva Procedimentos de Asilo.
A referida lei impede as pessoas que se encontram no territério da Hungria, inclusive na fronteira,
de ai solicitar protecdo internacional.

A Comissdo encetou também um procedimento de infracdo contra Malta, por considerar que a
«licenca de trabalho» exigida aos nacionais de paises terceiros que sejam residentes de longa
duracdo, mas ndo aos nacionais de Malta, constitui um tratamento desigual em violacdo da
Diretiva Residentes de Longa Duracdo.

Além disso, deu seguimento a um procedimento de infracdo contra a Suécia por ndo aplicacdo
cabal da igualdade de tratamento em matéria de seguranca social entre os cidaddos de paises
terceiros abrangidos pela Diretiva
Estudantes e Investigadores e o0s seus
préprios nacionais.

A Comissdo deu seguimento a um
procedimento de infracdo contra a
Estonia devido as obrigacSes adicionais
que impde aos viajantes que cruzam a
fronteira terrestre externa da UE, que a
Comissdo considerou incompativeis com
o Cddigo das Fronteiras Schengen.
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