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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A proposta da Comissdo visa transpor na UE as regras-modelo GloBE previstas no pilar 2 do Quadro Inclusivo da
OCDE/G20. O CESE satda o facto de a Comissdo estar a trabalhar plenamente em consonancia com os debates e acordos
internacionais e apoia veementemente os objetivos da Comissio.

1.2 O CESE concorda com a Comissdo em que «a eficicia ¢ a equidade da reforma do imposto minimo mundial
dependem fortemente da sua aplica¢do em todo o mundo». O CESE considera muito importante que as negociacdes sejam
bem-sucedidas e concluidas em tempo oportuno. A aplicagio comum a nivel mundial, sem sobrerregulago, é essencial
para assegurar a eficdcia das regras e ndo distorcer a concorréncia.

1.3 O CESE concorda inteiramente com a Comissdo em que é «imperativo assegurar uma aplicacio uniforme das
regras-modelo da OCDE na UE» e que «tal s serd possivel se aprovada legislagdo a nivel central e transposta de forma
uniforme».

1.4 Embora seja essencial que os debates técnicos e o trabalho preparatério ocorram jd a nivel da UE, o CESE observa
que a OCDE ainda se encontra a trabalhar na elaboragdo de regras mais pormenorizadas e no esclarecimento de defini¢des.
Por conseguinte, os Estados-Membros devem estar atentos e ter em conta todas as recomendacdes e resultados do trabalho
das negocia¢des da OCDE em curso.

1.5 O CESE apoia todos os esforcos destinados a reduzir os custos de conformidade para as empresas e as autoridades
fiscais europeias aquando da concecdo do novo sistema. A aplicagdo completa do pilar 2 serd complexa e exigird um tempo
consideravel e esforgos significativos, tanto as empresas quanto as autoridades fiscais. Nos proximos meses, a OCDE deverd
apresentar regras importantes relativas ao regime de salvaguarda, as declaracdes administrativas simplificadas, etc., que
poderido facilitar a aplicacdo do novo regime fiscal para as empresas e as autoridades fiscais. Essas regras devem ser incluidas
na diretiva.

1.6 O CESE considera que as regras-modelo ndo devem neutralizar disposi¢des fiscais especificas promulgadas pelos
parlamentos dos Estados-Membros como incentivos deliberados aos esforcos em prol do investimento e do emprego. E
importante promover a realizagdo de uma economia mais ecoldgica e mais digitalizada, e os impostos devem desempenhar
um papel nesta matéria.

1.7 O CESE recomenda que a diretiva inclua uma disposi¢do que permita aplicar a diretiva relativa a resolugio de litigios,
pelo menos entre Estados-Membros, no que toca a litigios respeitantes ao pilar 2.

1.8 O Comité concorda com a aplicacio de san¢des em caso de incumprimento e exorta os Estados-Membros a
realizarem inspegdes fiscais exaustivas com vista a assegurar total conformidade com as disposi¢des da diretiva.
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1.9 O CESE solicita a revisdo da lista da UE de paises terceiros ndo cooperantes em relagdo ao pacote fiscal.

1.10 O CESE gostaria de salientar que a tributagdo justa das empresas multinacionais representa um pedido de longa
data do ptiblico em geral e espera um acordo célere sobre o pilar 2 na UE e em todo o mundo.

2. Contexto e proposta da Comissio

2.1 A proposta de diretiva da Comissdo relativa a fixagdo de um nivel minimo mundial de tributagdo para os grupos
multinacionais na Unido visa transpor as regras-modelo da OCDE para aplicagdo a nivel nacional de um imposto minimo
mundial [0 Quadro Inclusivo (regras-modelo) da OCDE] na UE através de regras e de uma aplicagdo uniformes (*).

2.2 As regras de tributagdo internacionais e nacionais centendrias ji ndo s3o adequadas para alguns dos novos modelos
de negécio utilizados hoje em dia. Muitas empresas ndo tém uma presenca fisica em muitos paises e ndo pagam imposto
sobre o rendimento das sociedades nessas jurisdicdes na mesma medida que as empresas fisicamente presentes (%).

2.3 Os orgamentos publicos estiveram sob pressdo na sequéncia da crise financeira de 2008-2009. Estes fatores
contribuiram para a criagdo de um processo na OCDE destinado a combater a erosdo da base tributdvel e a transferéncia de
lucros (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS).

2.4 Na sequéncia do projeto BEPS da OCDE de 2015, os membros do Quadro Inclusivo do G20/OCDE chegaram a
acordo quanto a uma soluc¢do para o problema de responder aos desafios fiscais crescentes resultantes da digitalizacdo da
economia.

2.5 O pacote acordado contém dois pilares, que abrangem empresas de todos os setores. O pilar 2 diz respeito a grupos
de empresas com um volume de negdcios de, pelo menos, 750 milhdes de euros. O pilar 1 impde uma reafetacio parcial de
direitos de tributagdo para jurisdi¢des de mercado e o pilar 2 introduz uma tributagio minima efetiva de 15 % (}). As
regras-modelo da OCDE consistem em 70 pdginas de regras altamente complexas e técnicas, designadamente dez paginas
de definigdes para possibilitar uma «abordagem comum» a tributacio minima mundial.

2.6 O pilar 2 consiste em duas regras nacionais: i) a regra de inclusdo de rendimentos e ii) o seu mecanismo de apoio, a regra
dos pagamentos subtributados, ambas conhecidas como as regras mundiais contra a erosdo da base tributdvel (Global anti-Base
Erosion — GloBE), e uma regra prevista em conven¢des — a regra de sujei¢do a imposto.

2.7 A proposta exige que a entidade-mde final pague o imposto complementar, ou seja, a diferenca do imposto para
todo o grupo, na jurisdi¢do em que estd estabelecida. Consequentemente, as receitas fiscais sdo cobradas nessa jurisdi¢do, o
que significa que a tributagdo e as receitas fiscais tém lugar em jurisdi¢des diferentes. Os paises ndo sio obrigados a
aumentar a sua taxa de imposto para o nivel minimo.

2.8 Se a entidade-mde final estiver situada num pais que ndo tenha estabelecido uma regra de inclusdo de rendimentos
qualificada, passa a aplicar-se a regra dos pagamentos subtributados, que obriga as jurisdi¢des em que essa empresa
multinacional opera a efetuarem uma corregdo equivalente de acordo com as regras-modelo, ajustando o imposto devido
pelas empresas do grupo de modo a cobrar o total do imposto complementar.

2.9 A afetacdo a uma jurisdicio do imposto complementar total baseia-se na percentagem da jurisdicio do total de
funciondrios e ativos tangiveis do grupo em jurisdi¢des que aprovaram as disposicdes da regra de inclusdo de rendimentos.

(")  Diretiva do Conselho relativa a fixacdo de um nivel minimo mundial de tributacio para os grupos multinacionais na Unido
[COM(2021) 823 final].

( O nivel de pagamento dos impostos sobre as sociedades por algumas das chamadas empresas «digitais», bem como os paises onde
estas os pagam foram alvo de analise, nomeadamente por Matthias Bauer, em «Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths
and Misconceptions» [As empresas digitais e um nivel de tributagdo justo: mitos e mistificacdes], ECIPE, fevereiro de 2018,
https:/[ecipe.org[publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes/?chapter=all

()  Quadro Inclusivo da OCDE|G20 relativo a erosdo da base tributdvel e a transferéncia de lucros, «Tux Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two) Inclusive Framework on BEPS» [Desafios fiscais decorrentes
da digitalizacdo da economia — Regras-modelo mundiais contra a erosdo da base tributavel (pilar 2) — Quadro Inclusivo sobre a
BEPS], https:/[www.oecd.org[tax[beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-
model-rules-pillar-two.pdf. Para uma visdo geral, ver também Jefferson VanderWolk, Squire Patton Boggs, «Global Minimum
Taxation for Large Multinationals» [Taxa de imposto minima mundial para as grandes multinacionais], https://www.linkedin.com/feed|
Jupdate/urn:li:activity:6884197871441207296/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:823:FIN
https://ecipe.org/publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes/?chapter=all
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6884197871441207296/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6884197871441207296/
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2.10 O célculo do imposto complementar para cada jurisdicio prevé uma exclusdo com base na substancia que, em
dltima instancia, permite a tributagdo de um certo montante dos rendimentos abaixo da taxa minima efetiva. Os
rendimentos excluidos sdo inicialmente fixados na soma de 10 % dos custos salariais locais e 8 % do valor de ativos
tangiveis usados localmente, sendo reduzidos para 5% de cada uma das bases durante um periodo de dez anos.

2.11  Asregras-modelo da OCDE usam contas financeiras como a base para o cédlculo das taxas de imposto efetivas, com
ajustamentos complexos. Preveem igualmente a opcio de uma jurisdicio aprovar um célculo de imposto suplementar
minimo nacional, caso em que o imposto suplementar ¢ afetado e cobrado por essa jurisdicdo e, portanto, ndo hd lugar a
transferéncia de receitas fiscais dessa jurisdi¢do para outra jurisdicdo.

2.12 A OCDE ji prometeu apresentar os Comentdrios sobre as regras-modelo durante o primeiro trimestre de 2022, a
fim de esclarecer a interpretagio das regras e elaborar orientagdes/esclarecimentos suplementares sobre regimes de
salvaguarda e orienta¢des administrativas. Podem esperar-se mais esclarecimentos.

2.13  Uma interpretacdo comum das regras e a sua aplicagdo uniforme no que respeita ao contetido e a calendarizacio, a
nivel mundial, sdo aspetos fundamentais para evitar distorcdes e assegurar condigdes de concorréncia equitativas e a
competitividade europeia ().

2.14  Tendo por base a Comunica¢do da Comissdo «Uma tributacio das empresas para o século XXI», a proposta da
Comissdo contém apenas as regras-modelo GloBE incluidas no pilar 2 do Quadro Inclusivo OCDE/G20. O pilar 1 ndo estd
tdo bem desenvolvido quanto o pilar 2. Esta parte do pacote pode também ser sujeita a uma diretiva da UE (°).

2.15 O ambito de aplicacdo da diretiva é estabelecido por referéncia as entidades constituintes localizadas na Unido que
fazem parte de grupos de empresas multinacionais ou de grandes grupos nacionais com receitas consolidadas do grupo de,
pelo menos, 750 milhdes de euros em, pelo menos, dois dos quatro anos anteriores.

2.16 A diretiva prevé que, nos casos em que a entidade-mde final esteja localizada fora da UE numa jurisdi¢do que ndo
aplique uma regra de inclusdo de rendimentos qualificada, todas as respetivas entidades constituintes em jurisdi¢des com
um enquadramento adequado da regra dos pagamentos subtributados estardo sujeitas a esta regra. Numa tal circunsténcia,
as entidades constituintes de um grupo de empresas multinacionais localizadas num Estado-Membro estardo sujeitas ao
imposto complementar no Estado-Membro, que ¢ imputado com base na formula dos dois fatores, calculado relativamente
aos rendimentos sujeitos a baixa tributacdo das entidades constituintes do grupo de empresas multinacionais.

2.17 A diretiva inclui regras para a determinacdo dos «rendimentos admissiveis», ou seja, os rendimentos ajustados a ter
em conta para o cdlculo da taxa de imposto efetiva. Para calcular estes rendimentos hd que tomar como referéncia os
rendimentos ou prejuizos liquidos da contabilidade financeira da entidade constituinte para o exercicio fiscal. Sdo feitos
ajustamentos definidos para a diferenga entre contabilidade financeira e contabilidade fiscal, os quais sdo muito complexos.
Os principais ajustamentos dizem respeito a requisitos sobre o momento em que os rendimentos/custos tém de ser
comunicados, mas, por exemplo, ndo se reconhecem as disposi¢des em matéria de baixa tributagdo para regimes fiscais
preferenciais aplicdveis a patentes, ao passo que se reconhece a amortizagdo acelerada dos ativos fixos.

2.18  Descrevem-se as regras para o cdlculo dos «impostos abrangidos ajustados» de uma entidade constituinte para um
exercicio fiscal. O principio fundamental da afetagdo dos impostos abrangidos consiste em afetd-los a jurisdi¢do na qual
foram obtidos os lucros subjacentes sujeitos a esses impostos. Para defender este principio, a diretiva prevé igualmente
regras especiais em matéria de impostos transfronteiras ou no caso de um estabelecimento estdvel, de uma entidade
transparente, de uma sociedade estrangeira controlada, de uma entidade hibrida ou de impostos sobre dividendos.

2.19 A diretiva define a taxa efetiva como o rdcio entre os impostos abrangidos ajustados das entidades constituintes do
grupo e os rendimentos ajustados auferidos por essas entidades constituintes do grupo numa jurisdi¢do especifica referente
ao exercicio fiscal. Em conformidade com o acordo mundial e com vista a assegurar a transposi¢do, a diretiva fixa em 15 %
a taxa minima efetiva de imposto para efeitos das regras-modelo GloBE.

() Os EUA tém o seu préprio regime de imposto minimo mundial — «Global Intangible Low Tax Income (GILTI)» [imposto minimo sobre
os rendimentos pouco tributados a nivel mundial] — mas a legislagdo atual é, segundo a Comissdo, incoerente com a regra de
inclusdo de rendimentos. Os EUA estio em processo de reforma do seu GILTI para o tornar compativel com o pilar 2. A OCDE
debaterd com os EUA e os membros do Quadro Inclusivo as condi¢des para a equivaléncia entre o GILTI revisto e o pilar 2.
Enquanto essas condicdes ndo forem acordadas, as empresas europeias podem estar em desvantagem concorrencial, mesmo que a
aplicacdo da regra dos rendimentos subtributados proporcione alguma cobertura.

() <A fim de garantir a sua implementagdo coerente em todos os Estados-Membros da UE, incluindo aqueles que ndo sdo membros da
OCDE e ndo participam no quadro inclusivo, a Comissdo propord uma diretiva para a implementacio do pilar 1 na UE.»
[COM(2021) 251 final, pagina 9].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251
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2.20 A fim de reduzir os custos de conformidade em situagdes de baixo risco, aplica-se uma exclusdo a montantes
minimos, seguindo uma abordagem «de minimis». Isto acontece quando os lucros das entidades constituintes do grupo de
empresas multinacionais numa jurisdi¢do ndo excedem 1 milhdo de euros e as receitas sdo inferiores a 10 milhdes de euros.

2.21  Sdo aplicdveis regras especiais em caso de fusdes, aquisicdes, empresas comuns e grupos de empresas
multinacionais com vérias entidades-mde. Prevé-se a aplicagdo de um limiar de receitas consolidadas aos membros do
grupo envolvidos numa fusdo ou cisdo. Quando uma entidade constituinte é adquirida ou vendida por um grupo de
empresas multinacionais no ambito das regras, essa entidade constituinte deve ser tratada como parte de ambos os grupos
durante o exercicio, com determinados ajustamentos dos valores dos atributos utilizados para o funcionamento das
regras-modelo GloBE (tais como impostos abrangidos, saldrios elegiveis, ativos tangiveis elegiveis, ativos por impostos
diferidos GloBE).

2.22 A diretiva contém regras relativas aos regimes de neutralidade fiscal e aos regimes fiscais de distribuigdo. A fim de
evitar resultados ndo intencionais, como um imposto complementar desproporcionado segundo a regra dos pagamentos
subtributados num grupo de empresas multinacionais, a diretiva prevé regras especiais para o cilculo dos rendimentos da
entidade-mie final, caso essa entidade seja uma entidade transparente ou esteja sujeita a um regime de dividendos
dedutiveis (°).

2.23 A diretiva obriga uma entidade constituinte de um grupo de empresas multinacionais localizada num
Estado-Membro a apresentar uma declaracdo de informacdes sobre o imposto complementar, a menos que o grupo de
empresas multinacionais apresente a declaracdo noutra jurisdicio com quem o Estado-Membro tenha celebrado um acordo,
através das autoridades competentes qualificadas, que permita o intercimbio automadtico das declaragdes fiscais anuais. A
declaracdo de informagdes sobre o imposto complementar exigida tem de ser apresentada no prazo de 15 meses a contar
do final do exercicio fiscal a que se refere.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a proposta de diretiva da Comissdo que visa transpor o pilar 2 para o sistema juridico da
UE e o mercado interno. O CESE apoia firmemente e congratula-se com o facto de a Comissdo alinhar o seu trabalho com
os debates e acordos a nivel internacional. O CESE observa que as empresas abaixo de certos limiares ndo sdo afetadas pelo
acordo, mas que as regras tém cardter geral e, segundo a OCDE, aplicam-se a centenas de empresas. Cada grupo empresarial
abrangido pelo dmbito da proposta pode ter varios estabelecimentos estdveis e filiais.

3.2 O CESE assinala que quatro paises de entre todos os que participam nas negociagdes do Quadro Inclusivo nio
concordaram com o pacote, comparativamente com 137 paises que assinaram o acordo mundial. A Diretiva da UE relativa
a um nivel minimo de tributagdo pode proporcionar mais medidas defensivas contra praticas BEPS danosas e o CESE apoia
e sempre apoiou os objetivos do projeto BEPS, a fim de assegurar finangas ptiblicas sustentdveis na UE.

3.3 O CESE concorda com a Comissio em que «a eficicia e a equidade da reforma do imposto minimo mundial
dependem fortemente da sua aplicacdo em todo o mundo». O CESE considera muito importante que as negocia¢des sejam
bem-sucedidas e concluidas em tempo oportuno. A aplicacdo comum a nivel mundial é essencial para assegurar a eficdcia
das regras e ndo distorcer a concorréncia.

3.4 O CESE considera que o pilar 1 e o pilar 2 do Quadro Inclusivo da OCDE/G20 devem ser tratados como um pacote
abrangente e mutuamente integrado. A coeréncia na aplicacdo dos dois pilares reveste-se de extrema importincia. O CESE
encoraja os Estados-Membros ¢ a Comissdo a aumentarem os seus esforcos de negociagdo através da OCDE para que o pilar
1 seja aplicado mundialmente com a maior brevidade possivel.

3.5 O CESE concorda com a Comissdo em que é necessdria agdo a nivel da UE e que é «dmperativo assegurar uma
aplicagdo uniforme das regras-modelo da OCDE na UE». O CESE concorda também que «tal s6 serd possivel se aprovada
legislagdo a nivel central e transposta de forma uniforme» (). O CESE salienta a necessidade de a diretiva respeitar as
liberdades fundamentais e as obrigacdes e competéncias do Tratado.

() No que respeita as entidades de investimento, existem regras especificas para a determinagdo da taxa de imposto efetiva, do imposto
complementar, a opgdo de as tratar como entidades transparentes do ponto de vista fiscal e a opgdo de aplicar o método de
distribuicdo tributavel.

Relativamente aos regimes fiscais de distribuicdo, a diretiva prevé que, na sequéncia de uma decisdo anual da entidade declarante
relativamente as entidades constituintes que estdo sujeitas a um regime fiscal de distribuicdo elegivel, um imposto sobre uma
distribui¢do presumida ¢ incluido no célculo dos impostos abrangidos ajustados das entidades constituintes em causa.

()  COM(2021) 823 final, pagina 3.
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3.6 O facto de todos os Estados-Membros terem participado nas deliberagdes da OCDE/Quadro Inclusivo, ou de terem,
entretanto, chegado a acordo relativamente ao resultado, facilita o processo da UE. O CESE gostaria de salientar que a
tributacdo justa das empresas multinacionais representa um pedido de longa data do publico em geral e espera um acordo
célere sobre o pilar 2 na UE e em todo o mundo.

3.7  Embora seja essencial que os debates técnicos e o trabalho preparatdrio ocorram ja a nivel da UE, o CESE observa
que a OCDE ainda se encontra a trabalhar na elaboragdo de regras mais pormenorizadas e no esclarecimento de defini¢des.
Por conseguinte, os Estados-Membros devem estar atentos e ter em conta todas as recomendagdes e resultados do trabalho
das negociacdes da OCDE em curso, porquanto se deve evitar um processo de alteragdo ou modificacdo da diretiva. De igual
modo, é importante que a UE considere cuidadosamente o momento da aplicagdo por parte de jurisdicdes de paises
terceiros.

3.8 O CESE apoia a escolha da Comissdo de se basear no extensivo trabalho preparatério levado a cabo a nivel
internacional, utilizando a avaliagdo de impacto da OCDE para elaborar a proposta ora analisada, sem duplicar o trabalho
mediante uma nova avaliacdo de impacto. Contudo, o CESE teria apreciado uma avaliagdo de impacto em relagdo as partes
da diretiva que a tornam conforme com o direito da UE. O CESE insta a que essa andlise seja realizada e disponibilizada
publicamente.

3.9 O CESE observa e entende a necessidade de cumprir os requisitos do direito da UE. O método mais simples, mas nio
necessariamente o Unico, consiste no alargamento das disposicdes da regra de inclusio de rendimentos a situagdes
puramente nacionais.

3.10 O CESE concorda com a Comissio em que é desejavel envolver um niimero limitado de contribuintes e que o
limiar de 750 milhdes de euros é coerente «com as regras-modelo da OCDE, bem como com os requisitos do direito da
UE» (), respeitando, assim, o principio da proporcionalidade. O CESE observa que o limiar é consentdneo com as regras da
comunicagdo de informagdes discriminadas por pais e com a Diretiva Antielisdo Fiscal.

3.11 O CESE concorda com a Comissdo em que a taxa minima de imposto de 15 % acordada no Quadro Inclusivo da
OCDE/G20 sobre a BEPS «reflete um equilibrio entre as taxas de imposto sobre as sociedades a nivel mundial» (%). £
importante respeitar o acordo celebrado pelos governos, transpor as regras e tornar as empresas abrangidas pelo seu ambito
de aplicagdo responsdveis pelo pagamento do imposto complementar. O CESE apoia igualmente, em consonancia com o
acordo da OCDE, a aplicacio da exclusio com base na substancia, relacionada com custos salariais e ativos tangiveis, e
concorda com a avaliagdo da Comissdo de que «é improvavel que as praticas BEPS prosperem» quando estejam a ser
exercidas atividades econdmicas reais ('?).

3.12 O CESE apoia todos os esfor¢os possiveis destinados a reduzir os custos de conformidade para as empresas e as
autoridades fiscais europeias aquando da concegdo do novo sistema. A aplicagio completa do pilar 2 serd complexa e
exigird um tempo considerdvel e esforgos significativos. As autoridades fiscais terdo de desenvolver sistemas e rotinas para
calcular e cobrar as novas obrigacdes fiscais. Ademais, serd necessdrio pessoal adequado e com formagdo para assegurar
uma rdpida aplicagdo, disponibilizando simultaneamente recursos para outras competéncias fiscais internacionais, tais
como acordos prévios de pregos de transferéncia (APPT) e mecanismos de resolugdo de litigios. O CESE encoraja as
autoridades fiscais a iniciarem ou continuarem a avancar este trabalho preparatério para permitir o cumprimento do
calendério de aplicagdo (janeiro de 2023).

3.13 O CESE defende que a diretiva relativa a resolugdo de litigios passe a ser aplicdvel aos litigios respeitantes ao pilar 2,
pelo menos entre Estados-Membros. Estas novas regras sobre resolugio de litigios em matéria fiscal aplicam-se desde
1 de julho de 2019. Estdo estabelecidas na Diretiva (UE) 2017/1852 do Conselho (') e introduzem uma melhoria
significativa a resolugdo de litigios em matéria fiscal, dado que asseguram que as empresas e os cidaddos podem sanar
litigios relacionados com a interpretagdo e a aplicagdo de convencdes fiscais de forma mais célere e mais eficaz

3.14 O CESE apoia, em consondncia com o acordo da OCDE, a exclusio de minimis, que permite a exclusdo de uma
entidade de um grupo de empresas multinacionais quando os lucros da entidade ndo excedem 1 milhdo de euros e as
receitas sdo inferiores a 10 milhdes de euros. Poderd ser necessario rever o limite mdximo no futuro.

3.15 O CESE considera importante que as regras de salvaguarda previstas sejam apresentadas com uma antecedéncia
suficiente, de molde a que possam ser transpostas para a diretiva final. Trata-se de um aspeto importante para evitar
encargos administrativos desnecessarios para os contribuintes e as administragdes fiscais.
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3.16 O CESE concorda com a inten¢do de que a diretiva preveja uma avaliacdo pela Comissdo dos critérios de
equivaléncia com uma regra de inclusio de rendimentos, juntamente com uma lista de jurisdicdes de paises terceiros que
cumpram os critérios de equivaléncia. Essa lista serd alterada através de um ato delegado.

3.17 O CESE observa a intenc¢do anunciada pela Presidéncia francesa do Conselho da Unido Europeia de concluir os
debates, se possivel, antes das proximas eleicdes francesas em abril de 2022. A UE deverd encorajar os seus parceiros
comerciais a terem o mesmo nivel de ambigdo.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Eimportante que as regras-modelo ndo neutralizem outras disposicdes fiscais promulgadas pelos parlamentos dos
Estados-Membros como incentivos deliberados aos esforgos em prol do investimento e do emprego. Importa ndo entravar a
aplicacdo de regras hd muito instituidas, como, por exemplo, as que permitem a amortizagdo acelerada para investimentos
fixos, incentivos para atividades de I&D ou novas iniciativas para promover o desenvolvimento de uma economia mais
ecoldgica e mais digitalizada. Tal aplica-se as iniciativas de recuperagdo econdmica relacionadas com a pandemia, mas
também a futuros desenvolvimentos tecnoldgicos, que devem ser encorajados.

4.2 A aplicagdo das regras-modelo GloBE na UE afetard as disposi¢cdes em vigor da Diretiva Antielisdo Fiscal e, mais
concretamente, as regras relativas as sociedades estrangeiras controladas, que poderdo interagir com a regra de inclusdo de
rendimentos enquanto regra basica do pilar 2. A Comunicagdo da Comissdo «Uma tributacdo das empresas para o
século XXI» (*?) afirma que as medidas de combate a evasio e elisio fiscais adotadas pelos governos constituem uma manta
de retalhos que apenas veio reforcar o nivel de complexidade (). Mesmo que ndo seja necessdrio alterar a Diretiva
Antielisdo Fiscal (**), uma avaliagio da eficicia e dos encargos administrativos das regras combinadas podera ser benéfica,
tanto para as administragdes fiscais como para as empresas.

4.3 O CESE partilha com a Comissdo a opinido de que a transposi¢do das regras-modelo GloBE na UE pode abrir
caminho para a aprovacdo da proposta pendente de reformulacio da Diretiva Juros e Royalties.

44 O CESE defende um acompanhamento aprofundado da eficicia das regras e dos custos administrativos. Os
Estados-Membros devem evitar o recurso excessivo a decisdes fiscais se estas forem prejudiciais para as disposicdes do
acordo mundial.

4.5 O CESE concorda com a aplicagdo de san¢des em caso de incumprimento e exorta os Estados-Membros a realizarem
inspegdes fiscais exaustivas com vista a assegurar total conformidade com as disposicdes da diretiva.

4.6 O CESE apela para a revisdo da lista da UE de paises terceiros ndo cooperantes a luz da aplicacdo do pacote fiscal da
OCDE acordado.

4.7 O CESE gostaria de salientar que a tributagdo justa das empresas multinacionais representa um pedido de longa data
do pablico em geral, e espera um acordo célere sobre o pilar 2 na UE e em todo o mundo.

Bruxelas, 23 de marco de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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