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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) foi a primeira institui¢do da Unido Europeia (UE) a solicitar uma
politica alimentar global na UE, com o objetivo de favorecer regimes alimentares sauddveis assentes em sistemas alimentares
sustentdveis, associar a agricultura a nutri¢do e aos servigos ecossistémicos e garantir cadeias de abastecimento capazes de
proteger a satde puablica em todos os segmentos da sociedade europeia ('). Essa politica, que agora se reflete na Estratégia do
Prado ao Prato, deverd emprestar maior coeréncia aos diferentes dominios de agio ligados a alimentacio, sensibilizar para o
valor dos alimentos e promover sistemas alimentares sustentaveis.

1.2, Em resposta ao pedido da Presidéncia francesa relativo ao presente parecer exploratério, o CESE identifica as
seguintes medidas fundamentais da UE para salvaguardar a competitividade (*) dos produtores europeus, com vista a
garantir tanto a seguranga e a sustentabilidade alimentares europeias como pregos acessiveis para os consumidores:

i. promover uma autonomia estratégica aberta para a seguranca e a sustentabilidade alimentares,

ii. desenvolver tecnologias e sementes inovadoras, de forma a estar sempre em posi¢do de disponibilizar solugdes aos
agricultores afetados pelas restri¢des das ferramentas existentes,

iii. assegurar a cobertura da banda larga e a digitalizacdo, aspetos incontorndveis para uma agricultura de precisdo ¢ a
robdtica, e apoiar os investimentos nestas técnicas sustentéveis,

iv. promover e facilitar o acesso dos produtores agricolas, em especial dos jovens agricultores, a formacdo nestas novas
tecnologias,

v. assegurar a reciprocidade das normas e condi¢des de concorréncia equitativas incorporando a Estratégia do Prado ao
Prato e a Estratégia de Biodiversidade do Pacto Ecoldgico e as normas respetivas como normas globais de
sustentabilidade em todos os acordos comerciais futuros e atuais da UE, bem como nos acordos da OMC,

vi. promover o valor dos alimentos, incentivando a educacio alimentar junto dos consumidores, o que contribui para
aproximar o setor agricola da sociedade,

vil. assegurar precos justos e a distribuicio adequada dos rendimentos em toda a cadeia, melhorar a disponibilidade dos
consumidores para pagarem o preco adequado dos produtos alimentares, consumindo menos alimentos mas de
melhor qualidade, e proibir praticas comerciais desleais através de regulamentagio ambiciosa,

(") Parecer de iniciativa do CESE — Contributo da sociedade civil para o desenvolvimento de uma politica alimentar global na UE
(JO C 129 de 11.4.2018, p. 18).
() Ver a defini¢do de competitividade no ponto 3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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viil. alinhar as praticas e as operacdes das empresas do setor alimentar pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS),

ix. garantir o envolvimento e a participa¢do estruturados da sociedade civil e de todas as partes interessadas em toda a
cadeia de abastecimento alimentar, nomeadamente através de um conselho europeu de politica alimentar, promovendo
a cooperagdo e ndo a concorréncia.

1.3.  Além disso, o CESE identifica as seguintes medidas fundamentais para ajudar a reduzir a dependéncia dos insumos,
incluindo os de sintese, e tornar a UE mais auténoma em matéria de proteinas:

i. a UE deve apoiar praticas de baixo consumo de insumos, especialmente em termos de combustiveis fsseis e pesticidas,
e fomentar a capacidade de produgio de insumos agricolas na Europa,

ii. tornar a UE mais auténoma em matéria de proteinas ¢ desejavel a todos os niveis. As importagdes de grdo de soja de
paises terceiros podem estar associadas a desflorestacdo, a degradagio florestal e a destrui¢do de ecossistemas naturais
em alguns paises produtores. O aumento do cultivo na Unido de leguminosas oleaginosas e secas com elevado
contetido proteico limitaria as importacgdes e teria, por conseguinte, um impacto positivo no clima e no ambiente,

iii. organizar e apoiar o setor das proteinas, a fim de promover a produgdo e persuadir os agricultores, especialmente
através de uma politica agricola comum (PAC) ambiciosa,

iv. reforcar a produgdo de oleaginosas e de bagaco de oleaginosas. Com o objetivo principal da producio alimentar, a
valorizagdo das oleaginosas tem por base a valorizacdo tanto do 6leo como do bagaco, sendo estes fatores
indissocidveis. Tal permite reforcar a produgido sustentdvel de alimentos e de energia,

v. reforcar as medidas da UE destinadas a proteger e recuperar as florestas a nivel mundial, nomeadamente através da
melhoria do sistema de certificagdo atual (PEFC, FSC) para aprovar produtos que ndo contribuem para a desflorestagio,

vi. desenvolver cadeias de abastecimento curtas, justas e transparentes e garantir uma abordagem progressiva na transi¢ao
para uma agricultura sustentdvel de modo a preservar os equilibrios existentes,

vii. assegurar o exercicio do direito a alimentagdo para todas as pessoas, em especial as que se encontram em situacio de
inseguranca econémica e social, e facilitar a experimentagdo no dominio da inovagio social. E imperativo que a ajuda
alimentar continue a ser praticada nos Estados-Membros,

viil. garantir que os alimentos podem ser produzidos em toda a UE.

1.4. O CESE acolhe favoravelmente o plano de contingéncia para garantir o abastecimento alimentar e a seguranca
alimentar em tempos de crise, incluindo a proposta relativa a criagdo de um mecanismo europeu de preparagdo e resposta a
situacdes de crise no dominio da seguranga alimentar, e recomenda que estes instrumentos sejam integrados numa politica
alimentar global (). O CESE pede para desempenhar um papel ativo no grupo especifico de peritos.

2. Introducio

2.1. O CESE foi a primeira institui¢do da UE a solicitar uma politica alimentar global na UE, com o objetivo de favorecer
regimes alimentares saudaveis assentes em sistemas alimentares sustentaveis, associar a agricultura a nutri¢do e aos servicos
ecossistémicos e garantir cadeias de abastecimento capazes de proteger a sadde ptiblica em todos os segmentos da sociedade
europeia (*). Essa politica, que agora se reflete na Estratégia do Prado ao Prato, deverd emprestar maior coeréncia aos
diferentes dominios de a¢do ligados a alimentagdo, sensibilizar para o valor dos alimentos e promover sistemas alimentares

sustentdveis.

() Parecer de iniciativa do CESE — Contributo da sociedade civil para o desenvolvimento de uma politica alimentar global na UE
(JO C 129 de 11.4.2018, p. 18).

() Parecer de iniciativa do CESE — Contributo da sociedade civil para o desenvolvimento de uma politica alimentar global na UE

(JO C 129 de 11.4.2018, p. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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2.2. O Pacto Ecoldgico Europeu, através dos principios estabelecidos na Estratégia do Prado ao Prato e na Estratégia de
Biodiversidade, constitui uma oportunidade para reafirmar o «contrato social para a alimentacdo» entre a UE e os seus
cidaddos e promover um sistema alimentar justo, sauddvel e respeitador do ambiente no contexto da emergéncia climatica e
ambiental.

2.3. A pandemia de COVID-19 teve consequéncias sem precedentes para a sociedade e a economia (°). Em toda a UE,
agricultores e intervenientes na cadeia de abastecimento alimentar continuaram empenhados em manter a producio e
alimentar a populagdo, apesar das dificuldades e dos obstdculos que enfrentaram. O setor agroalimentar da UE mostrou-se
resiliente no fornecimento de alimentos seguros e de alta qualidade, apesar das perturba¢des nas cadeias de abastecimento.

2.4, Em julho de 2021, o Conselho Nacional da Alimentagdo francés adotou um parecer (n.° 89) intitulado «Feedback
from the COVID-19 crisis — Period of the first national lockdown in France» [Ensinamentos da crise da COVID-19 — O
periodo do primeiro confinamento nacional em Franca] (). Este parecer conclui que o surgimento da crise da COVID-19
refor¢ou a necessidade de desenvolver uma visio mais sistémica dos sistemas alimentares, aplicando o «conceito de Uma S
Satde» a todos os niveis da cadeia de abastecimento alimentar. Esta abordagem integrada da satide realca as interagdes entre
os animais, os seres humanos e o seu ambiente. Devido a precariedade econdmica e social que, em certos momentos,
provocou ou agravou, a crise também realcou acentuadas desigualdades no acesso aos alimentos, que sido incompativeis
com um sistema alimentar sustentavel, suscitando uma reflexdo sobre o direito a alimentacio e a democracia alimentar. O
acesso de toda a populagdo da UE a alimentos saudéveis, produzidos de forma legal, acessiveis e a pregos comportdveis é
fundamental para cumprir os objetivos do Pacto Ecoldgico (). O CESE considera muito ambicioso o objetivo de dedicar
pelo menos 25 % das terras agricolas da UE a agricultura bioldgica até 2030 (%) e apela para uma estratégia de promocio a
escala da UE com vista a atingir este objetivo, ndo esquecendo que, em seguida, os produtos terdo de ser consumidos.

2.5. A crise demonstrou também a necessidade de intensificar a coordena¢do e melhorar a planificagio de medidas de
emergéncia, a fim de se estar preparado para fazer face a riscos que possam ameagar o abastecimento e seguranga
alimentares da UE. O objetivo ¢é evitar repetir a experiéncia da COVID-19, em que as medidas de coordenagio a escala da
UE tiveram de ser tomadas casuisticamente e elaboradas in situ. Para cumprir este objetivo, a Comissdo publicou
recentemente a Comunica¢do — Plano de contingéncia para garantir o abastecimento alimentar e a seguranca alimentar em
tempos de crise (°). Esta comunicacio destaca varios dominios que podem ser melhorados, identificados em plena pandemia
de COVID-19, descreve principios a respeitar em tempos de crise e propde a criagio de um mecanismo europeu de
preparagdo e resposta a situagdes de crise no dominio da seguranca alimentar, incluindo um grupo especifico de peritos
provenientes dos organismos publicos dos Estados-Membros e de paises terceiros, bem como das partes interessadas.

2.6. A Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura define sistema alimentar sustentdvel como
um sistema alimentar que proporciona seguranga alimentar e nutri¢do a todos, de uma maneira que nio compromete as
bases econémicas, sociais e ambientais necessarias a seguranca alimentar e a nutricdo das geragdes futuras (%). A Estratégia
do Prado ao Prato deve ter em conta as consequéncias da crise, mas também proporcionar as garantias necessarias para
assegurar a seguranca alimentar na UE. Os sistemas alimentares da UE devem garantir a quantidade e¢ a qualidade do
abastecimento as populacdes, promovendo a competitividade do setor alimentar e tendo em conta os desafios da
sustentabilidade. Deve também apoiar a inovagdo social.

2.7. Em agosto de 2021, o Centro Comum de Investigagdo da Comissdo Europeia publicou um relatério intitulado
«Modelling environmental and climate ambitions in the agricultural sector with the CAPRI model» [Modelizacio das
ambi¢des ambientais e climdticas no setor agricola utilizando o modelo CAPRI] ("), que simula o impacto de alguns dos
objetivos quantificados constantes da Estratégia do Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade (redugdo da utilizagdo
de produtos fitofarmacéuticos, redugdo da perda de nutrientes, aumento das zonas ecoldgicas dedicadas a agricultura
biolégica e aumento das zonas de interesse) no setor agricola da UE e nos respetivos mercados. Conclui-se que estes
objetivos poderdo conduzir a uma redugdo de 10 % a 15 % na produgio da UE, a uma diminui¢do dos rendimentos dos
agricultores, a um aumento dos pregos e, paralelamente, a um aumento das importagdes. Os resultados deste relatério
salientam a importancia de abordar conjuntamente as transi¢des agricola e alimentar. Tal como constatado na Estratégia do
Prado ao Prato, uma redugdo das perdas e desperdicios alimentares poderia contrariar essa evolu¢do. Uma distribuicdo
eficiente dos recursos alimentares disponiveis poderia ser um instrumento adequado.

O produto interno bruto europeu caiu 11,8 % no segundo trimestre de 2020 (Eurostat).
https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis|

Parecer do CESE — Do prado ao prato: uma estratégia de alimentagdo sustentdvel (JO C 429 de 11.12.2020, p. 268).
Parecer do CESE — Plano de acdo para o desenvolvimento da produgido bioldgica (JO C 517 de 22.12.2021, p. 114).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0689
https:/[www.fao.org/3/ca2079en/CA207 9EN.pdf

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_
climatic_ambition_2.pdf
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2.8. A evolugio dos regimes alimentares ¢ parte integrante da transi¢do do sistema agricola e alimentar no seu conjunto,
a par de outras politicas, nomeadamente em matéria de comércio, concorréncia, satde, educacdo, ambiente e
consumidores.

2.9. A Presidéncia francesa do Conselho da UE solicitou ao CESE a elaboragdo de um parecer exploratério que
abordasse, em particular, os seguintes aspetos:

— as medidas da UE para salvaguardar a competitividade dos produtores europeus, com vista a garantir tanto a seguranca
alimentar europeia como precos acessiveis para os consumidores;

— as medidas que podem contribuir para reduzir a dependéncia dos insumos, incluindo os de sintese, e tornar a UE mais
auténoma em matéria de proteinas, num quadro de apoio a transformagdo do setor agricola e tendo em vista uma
transicdo sustentdvel dos sistemas alimentares europeus.

3. Medidas da UE para salvaguardar a competitividade dos produtores europeus, com vista a garantir tanto a
seguranca (e sustentabilidade) alimentar europeia como precos acessiveis para os consumidores

3.1.  Conforme referido em pareceres anteriores do CESE, para que uma politica alimentar europeia abrangente seja
verdadeiramente pertinente para os consumidores europeus, € essencial que o prego e a qualidade dos alimentos produzidos
de forma sustentdvel na UE sejam competitivos. Tal pressupde que o setor agroalimentar europeu seja capaz de
proporcionar aos consumidores alimentos a pregos que integram quer os custos suplementares subjacentes ao respeito de
critérios como a sustentabilidade, o bem-estar animal, a seguranga dos alimentos e o valor nutritivo, quer um retorno justo
para os agricultores, mas que, a0 mesmo tempo, continuam a ser a opcdo privilegiada pela grande maioria dos
consumidores (*?).

3.2.  Tendo presentes as definicdes acima apresentadas de seguranca alimentar, sistema alimentar sustentdvel e
competitividade, a manutencdo da competitividade dos operadores europeus e de cadeias de valor justas devera traduzir-se
numa remuneragio justa para os agricultores, incentivando ou reconhecendo as suas prdticas virtuosas. Para além de
fornecer alimentos, o sistema alimentar proporciona uma solugdo real para o desafio climdtico, em particular através da
adaptacdo dos sistemas de producio, do armazenamento de diéxido de carbono no solo, das infraestruturas do solo e
agroecoldgicas e da filtracdo natural da dgua potdvel, bem como do aumento e da preservagdo da biodiversidade. Contudo,
na Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo Europeia propde poucas agdes concretas para reforgar o setor agroalimentar e o
rendimento dos produtores primérios, e nenhuma dessas agdes refor¢a a competitividade do setor. Estas questdes
fundamentais devem estar no centro da execucdo da estratégia, uma vez que determinam o seu sucesso.

3.3.  Os programas de investigagdo e desenvolvimento especificos e o reforco da transferéncia de conhecimento sdo
essenciais para promover a qualidade e salvaguardar a produtividade, assegurando simultaneamente a sustentabilidade.
Importa envidar esfor¢os para proporcionar aos agricultores solu¢des tecnoldgicas praticas, acessiveis e eficazes em termos
de custos (por exemplo, agricultura de precisdo, instrumentos de decisdo, etc.) e instrumentos para promover uma
producdo agroecoldgica e local, incluindo apoio aos grupos que ndo dispdem de conhecimento sobre a producio
sustentdvel.

3.4. A UE deve assumir também um forte compromisso com a aplicagdo dos direitos fundamentais de todos os
trabalhadores da cadeia de abastecimento alimentar (producio, transformacio, distribuicio). Neste sentido, a UE deve
comprometer-se a proteger eficazmente os direitos sociais fundamentais dos trabalhadores e, em particular, a respeitar as
disposi¢des aplicdveis do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e as convengdes e
recomendacdes da OIT aplicdveis.

3.5.  Enunciam-se, em seguida, possiveis medidas para salvaguardar a competitividade dos produtores europeus, com
vista a garantir tanto a seguranca e a sustentabilidade alimentares europeias como precos acessiveis para os consumidores:

3.5.1. Promover uma autonomia estratégica aberta para a seguranga e a sustentabilidade alimentares

i. O CESE ja propos uma definicio de autonomia estratégica aberta aplicada aos sistemas alimentares, assente na
producdo alimentar, na m3o de obra e no comércio justo, com o objetivo geral de garantir a seguranga e a
sustentabilidade alimentares para todos os cidaddos da UE através de um abastecimento alimentar justo, saudavel,
sustentdvel e resiliente (*%).

("3 Parecer do CESE — Do prado ao prato: uma estratégia de alimentagdo sustentdvel (JO C 429 de 11.12.2020, p. 268).
(") Parecer de iniciativa do CESE — Autonomia estratégica e seguranca e sustentabilidade alimentares, JO C 105 de 4.3.2022, p. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021IE2555
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ii. O CESE também salientou (**) que é indispensdvel harmonizar as normas de producio, a fim de evitar distor¢des da
concorréncia e permitir que cada pais assegure uma produgio alimentar de base. As cldusulas de salvaguarda agricolas
da Organiza¢do Mundial do Comércio, tanto as gerais como as constantes dos acordos bilaterais, devem ser objeto de
melhorias em funcdo de diferentes critérios elencados pelo CESE no seu parecer. O objetivo € assegurar a concorréncia
leal e a sustentabilidade dos setores agroalimentares da UE, assegurando a soberania alimentar da Unido, tanto ao nivel
dos produtores como dos consumidores. Esta necessidade de soberania alimentar foi amplamente destacada durante a
pandemia de COVID-19. As cldusulas atuais sdo ineficazes devido a morosidade excessiva da sua aplicagdo. No entanto,
gracas a digitalizacdo da economia, os dados podem estar disponiveis em apenas algumas horas. Atualmente, o
seguimento dos volumes e dos pregos é eficaz e permite uma resposta rapida.

iii. Em particular, importa diversificar mais os sistemas alimentares da UE, refor¢ar a mado de obra agricola, nomeadamente
atraindo os jovens e garantindo condi¢des de trabalho e rendimentos dignos, e alinhar as politicas comerciais pelas
normas de sustentabilidade alimentar da UE, assegurando, concomitantemente, a sua competitividade (*°).

3.5.2. Assegurar a reciprocidade das normas incorporando a Estratégia do Prado ao Prato e a Estratégia de Biodiversidade do Pacto
Ecolégico como normas globais de sustentabilidade em todos os acordos comerciais futuros da UE

i. O CESE propds que todos os futuros acordos comerciais da UE incorporassem a Estratégia do Prado ao Prato e a
Estratégia de Biodiversidade do Pacto Ecoldgico Europeu, bem como o pacote Objetivo 55, enquanto normas globais de
sustentabilidade, embora reconhecendo que a integragdo e a aplicagdo dos ODS e de normas mais rigorosas no ambito
de acordos comerciais multilaterais sdo extremamente dificeis. A curto prazo, afigura-se vidvel realizar mais progressos
na inclusio dos ODS e de normas ambientais e sociais essenciais nos acordos comerciais bilaterais. E amplamente
reconhecido que o comércio agricola desempenha um papel central na realizagdo da maioria, sendo mesmo da
totalidade, dos ODS e que a Organizacio Mundial do Comércio tem uma fungdo importante a desempenhar para esse
fim, que seria muito mais dificil de alcangar sem um mecanismo eficaz de comércio multilateral. Normalmente, o
encerramento das fronteiras agrava as crises e nio ¢ uma solugio. O CESE considera que a UE deve aplicar legislacdo que
imponha o dever de diligéncia as empresas ao longo das suas cadeias de abastecimento, a fim de identificar, prevenir e
atenuar os riscos ambientais e sociais, bem como as viola¢des dos direitos humanos. A UE tem de garantir que os
acordos comerciais ndo externalizam estes problemas e ndo provocam o aumento, por exemplo, da desflorestacio
noutros paises. Todos os acordos comerciais da UE devem respeitar as normas sanitdrias e fitossanitdrias da UE e aderir
ao principio da precaugdo (*°).

ii. O CESE também salientou que, se ndo forem introduzidas alteragdes nas politicas comerciais da UE, os objetivos da
Estratégia do Prado ao Prato ndo serdo atingidos (/). A Estratégia do Prado ao Prato contempla medidas importantes
para reforcar as disposi¢des em matéria de sustentabilidade dos acordos bilaterais de comércio livre da UE e a aplicagdo
efetiva dessas regras. Contudo, é possivel envidar mais esfor¢os para assegurar a conformidade com os acordos
internacionais e simplificar os procedimentos de notificagdo e de intervengdo em caso de incumprimento dos
compromissos em matéria de sustentabilidade. Importa ponderar um mecanismo de ajustamento carbénico fronteiri¢o
para as importagdes agricolas, conforme proposto pela Comissdo Europeia e pelo Parlamento Europeu e analisado no
Parecer NAT/834 (1¥).

iii. O CESE propde a criacdo de uma agéncia da UE para a certificagio da producdo importada, que acompanhe as normas
de sustentabilidade da Unido.

iv. Além disso, o CESE insta a UE a assegurar uma verdadeira reciprocidade das normas nos acordos comerciais
preferenciais, em particular no que se refere ao bem-estar dos animais, a sustentabilidade e a rastreabilidade desde a
exploracio agricola até ao consumidor (rétulos de origem das matérias-primas, ingredientes nos produtos
transformados e todos os componentes dos alimentos), com base e integrando o que foi obtido em algumas
disposicdes bilaterais recentes. E também essencial encontrar novos métodos sustentiveis que possam ser utilizados
pelos agricultores, promover préticas sustentdveis e garantir que os pequenos agricultores da UE e dos paises em
desenvolvimento podem aproveitar novas oportunidades de producio sustentdvel. Estas reflexdes devem ser

(" Parecer de iniciativa do CESE — Introdugdo de medidas de salvaguarda relativas aos produtos agricolas nos acordos comerciais
(JO C 364 de 28.10.2020, p. 49).

(**)  Parecer de iniciativa do CESE — Autonomia estratégica e seguranga e sustentabilidade alimentares (JO C 105 de 4.3.2022, p. 56).

(") Parecer de iniciativa do CESE — Compatibilidade da politica comercial da UE com o Pacto Ecoldgico Europeu (JO C 429 de

11.12.2020, p. 66).

(") Parecer do CESE — Do prado ao prato: uma estratégia de alimentagdo sustentdvel (JO C 429 de 11.12.2020, p. 268).

) JO C 152 de 6.4.2022, p. 181.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1588&qid=1638984731948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021IE2555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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prosseguidas em féruns multilaterais, como o Comité da Seguranga Alimentar Mundial das Na¢des Unidas e o Codex
Alimentarius, em vez de se cingirem a negociagdes bilaterais, em que a participagio dos agricultores e da sociedade civil
¢ limitada, os desequilibrios de poder sio significativos e a liberalizagdo do comércio continua a ser o objetivo tltimo. O
quadro legislativo previsto para sistemas alimentares sustentdveis pode constituir um ponto de partida. Deve servir para
estabelecer uma definico clara de sistemas alimentares sustentdveis, em consonancia com as defini¢des existentes na UE
de sustentabilidade ambiental (*°).

3.5.3. Promover o valor dos alimentos

i. Em 2019, segundo os niimeros mais recentes publicados pelo Eurostat, 13 % das despesas de consumo totais dos
orcamentos familiares destinaram-se a alimentos e a bebidas ndo alcodlicas. Trata-se de uma diminuigdo significativa em
relacdo aos valores registados no inicio da PAC. Estas despesas variam consoante o pais e constituem a terceira maior
categoria de despesas dos agregados familiares da UE, apds a categoria «alojamento, dgua, eletricidade e combustiveis»,
que representou 23,5 %, e a categoria «transportes», que representou 13,1 %. Simultaneamente, o aumento do nivel de
obesidade no mundo levou a Organizagdo Mundial da Satide a designd-la como uma «epidemia». Em 2017, a obesidade
afetava 17 % dos adultos na UE. De um modo mais geral, 52 % dos europeus tinham excesso de peso ou eram obesos,
correspondendo a um em cada dois adultos e quase uma em cada trés criangas. Por conseguinte, a Europa estd a seguir
as tendéncias mundiais, com um aumento do consumo de alimentos transformados, mas também de alimentos com
elevado teor de gordura, agticares e sal.

ii. Para fazer face a esta situagdo, podem adotar-se védrias medidas importantes: o CESE salienta que a ado¢do de uma
abordagem europeia comum da rotulagem dos alimentos refletindo as orientacdes alimentares sustentdveis aumentaria
a transparéncia e desincentivaria a utilizagdo de matérias-primas desnecessdrias e baratas, pouco saudaveis e pouco
sustentdveis (por exemplo, gorduras trans, 6leo de palma e excesso de agticar). Os consumidores beneficiariam de uma
rotulagem dos alimentos mais completa, que incluiria os aspetos ambientais e sociais. Tal ajudaria a orientar as escolhas
dos consumidores para op¢des mais sauddveis e mais sustentdveis (29).

iii. Embora seja certo que o preco condiciona fortemente a escolha dos consumidores, principalmente em perfodos de crise,
alguns inquéritos revelam que a qualidade é um fator tdo ou mais importante. Os consumidores devem ter consciéncia
de que os requisitos cumpridos pelos agricultores da UE, ainda que apenas os da base regulamentar, sdo mais exigentes
do que os aplicados fora da Unido. Estes requisitos garantem a qualidade, a satide, a seguranga e a sustentabilidade das
nossas produgdes.

3.5.4. Assegurar precos justos e proibir prdticas comerciais desleais

i. Uma cadeia de abastecimento alimentar verdadeiramente funcional € tdo forte como o seu elo mais fraco e, hd demasiado
tempo, o elo mais fraco é o agricultor. A Diretiva da UE relativa a praticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento
alimentar (*!) constitui um importante passo em frente (*3). Pela primeira fez, foi alcancado um acordo sobre regras
vinculativas para regulamentar determinadas praticas comerciais desleais. A diretiva visa proporcionar mais protecio aos
agricultores da UE, as respetivas organizagdes de produtores e aos fornecedores do setor retalhista. E necessirio um
quadro legislativo vinculativo para alcancar um equilibrio de poder na cadeia de abastecimento alimentar. A organizagdo
dos setores e dos agricultores é também uma condicdo importante, sempre com o objetivo de fazer chegar produtos
alimentares de qualidade ao consumidor. Em dltima andlise, importa assegurar condi¢des que possibilitem a todos os
intervenientes na produgio de bens alimentares obter rendimentos justos e adequados e que permitam aos consumidores
aceder a produtos de qualidade e sauddveis a precos razodveis.

3.5.5. Alinhar as prdticas e as operacdes das empresas do setor alimentar pelos ODS (¥)

i. O Pacto Ecoldgico Europeu e o Plano de Recuperacio da Unido Europeia revelam a necessidade de dissociar o
crescimento econémico das praticas ndo sustentdveis. A decisdo do Conselho da UE sobre as metas climdticas para 2030
demonstra que a UE pode desempenhar um papel de lideranca neste dominio. No entanto, deve fazé-lo no contexto mais

(") Parecer do CESE — Do prado ao prato: uma estratégia de alimentagdo sustentavel (JO C 429 de 11.12.2020, p. 268).

(*%)  Parecer de iniciativa do CESE — Promocdo de regimes alimentares sauddveis e sustentdveis na UE (JO C 190 de 5.6.2019, p. 9).
() JOL 111 de 25.4.2019, p. 59.

(*®  Parecer do CESE — Rumo a uma cadeia de abastecimento alimentar justa (parecer exploratério) (JO C 517 de 22.12.2021, p. 38).
(¥)  Parecer de iniciativa do CESE — Alinhar as estratégias e as operagdes do setor alimentar com os ODS para uma recuperacio
sustentdvel p6s-COVID-19 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.111.01.0059.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A111%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472&qid=1642617271464
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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abrangente dos ODS. Para alcangar com sucesso os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, ¢ essencial que o setor
alimentar alinhe as suas praticas e operagdes por esses objetivos, colocando-os no centro das suas estratégias (adotando
atividades e objetivos ambiciosos, avaliando os impactos e comunicando os resultados de forma transparente) (>4).

3.5.6. Garantir o envolvimento e a participacdo estruturados da sociedade civil e de todas as partes interessadas em toda a cadeia de
abastecimento alimentar, nomeadamente através de um conselho europeu de politica alimentar (**), promovendo a cooperagdo e
ndo a concorréncia

i. Hi muito que o CESE defende uma abordagem transversal a toda a sociedade, que inclua mais instrumentos
participativos, para assegurar que a sociedade civil e, em particular, os jovens, possam intervir e participar mais no
processo de decisdo em matéria de sustentabilidade. Este processo de construgdo conjunta pode basear-se num conselho
europeu de politica alimentar, que o CESE incentiva vivamente.

4. Medidas que podem contribuir para reduzir a dependéncia dos insumos, incluindo os de sintese, e tornar a UE
mais autonoma em matéria de proteinas

4.1. Reduzir a dependéncia dos insumos, em especial os de sintese

4.1.1.  Conforme explicado no Relatério do Parlamento Europeu sobre a cadeia de fornecimento de fatores de producio
agricolas: estrutura e implicacdes, a elevada volatilidade dos precos das matérias-primas e dos insumos agricolas aumentou
a inseguranca dos rendimentos agricolas e comprometeu os investimentos a longo prazo dos agricultores. Ao mesmo
tempo, os agricultores necessitam urgentemente de instrumentos e alternativas, uma vez que a investigacdo ndo abrange
suficientemente estas questdes. Importa assegurar uma forte mobilizagdo em torno da agroecologia e da investigagdo sobre,
por exemplo, novas variedades resistentes, novos métodos de controlo bioldgico e a agricultura de precisdo, e canalizar
investimentos financeiros avultados para estes dominios.

4.1.2.  No que diz respeito aos antibidticos na producdo animal, importa recordar os esforgos notéveis realizados, tal
como assinalado pela Agéncia Europeia de Medicamentos, que salientou uma diminui¢do de 32,5% nas vendas de
antibidticos utilizados na medicina veterindria entre 2011 e 2017. A meta estabelecida a nivel europeu de reduzir em mais
50 % a utilizagdo de antibidticos nos animais pode ter consequéncias graves para a saide e o bem-estar dos animais e por
em causa a seguranca alimentar. Os agricultores e os veterindrios estdo verdadeiramente sensibilizados para esta questdo e
promovem, com o apoio dos governos, uma utilizacdo adequada e justificada dos antibidticos, que deve ser mantida.
Importa desenvolver e disponibilizar alternativas eficientes e a precos acessiveis aos antibidticos, uma vez que os seus atuais
niveis de utilizacdo também suscitam preocupagdo. O CESE apoia plenamente o ato delegado proposto pela Comissio
Europeia no ambito do Regulamento (UE) 2019/6 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), que prevé que se reservem
alguns agentes antimicrobianos para a medicina humana. Existem trés instrumentos essenciais:

— investir no bem-estar dos animais (mais espago por animal),

— refi 3 és d inacdo e d inagdo (¥
reforcar a prevengdo através da vacinacdo e da autovacinagio (%),

— manter e assegurar o acesso a suplementos alimentares.

4.1.3. Na Estratégia do Prado ao Prato, a Comissio Europeia promove uma menor utilizagio de produtos
fitofarmacéuticos e antibidticos e a redugdo da perda de nutrientes devido ao excesso de fertilizacdo, com vista a
melhorar a prote¢do ambiental, proteger a sadde, aumentar a superficie dedicada a agricultura bioldgica e combater a
resisténcia aos antibidticos. Os bioestimulantes podem constituir alternativas sustentaveis aos produtos fitofarmacéuticos
sintéticos, e os reguladores da UE devem permitir que as pequenas e médias empresas desenvolvam e registem este tipo de
produtos. Para além dos impactos negativos no ambiente e na saide da utilizagdo ndo sustentdvel de insumos agricolas,
impera igualmente o raciocinio econémico de reduzir a dependéncia das exploracdes em relagdo aos insumos, incluindo os
de sintese, e aos combustiveis fosseis, contanto que haja alternativas eficientes, robustas e resilientes. O aumento dos custos
dos insumos afetaria diretamente os custos de produgio e prejudica o rendimento agricola ou, se puder ser repercutido a
jusante, o preco dos produtos agricolas e alimentares. O CESE salienta a necessidade de minimizar os insumos por
quilograma produzido (insumos quimicos, mao de obra, petréleo, energia, superficie, niimero de animais, etc.). Além disso,

(*  Parecer de iniciativa do CESE — Alinhar as estratégias e as operagdes do setor alimentar com os ODS para uma recuperacdo
sustentdvel pds-COVID-19 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(*)  Parecer de iniciativa do CESE — Contributo da sociedade civil para o desenvolvimento de uma politica alimentar global na UE
(JO C 129 de 11.4.2018, p. 18). Parecer do CESE — Do prado ao prato: uma estratégia de alimentacdo sustentdvel (JO C 429 de
11.12.2020, p. 268).

(*)  Regulamento (UE) 2019/6 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo aos medicamentos
veterindrios e que revoga a Diretiva 2001/82/CE (JO L 4 de 7.1.2019, p. 43).

(*)  Vacina preparada a partir de agentes patogénicos isolados de um animal doente ou de um animal saudével da mesma exploracdo e
destinada a administracdo nesse animal doente ou a animais dessa exploracdo.


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.004.01.0043.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A004%3ATOC
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o CESE reitera a necessidade de maximizar a presenga de infraestruturas agroecoldgicas nos nossos ecossistemas produtivos,
a fim de aproveitar os seus mdltiplos servicos e, em particular, a atividade dos auxiliares de cultivo ai localizados.

4.2. Tornar a UE mais auténoma em matéria de proteinas

4.2.1. A UE regista um défice significativo nas proteinas vegetais, uma vez que importa a maior parte das proteinas
vegetais de que o seu setor agricola necessita, em particular matérias-primas para a alimentacdo animal, incluindo o grio de
soja. Apesar do aumento de valor da sua producio e exportacio no dominio da agricultura, a UE foi importadora liquida de
calorias em 2018 (15 % das suas necessidades dependem das importacdes). O elevado nivel de producido de produtos
ldcteos e de carne é assegurado por importacdes macigas de proteaginosas (em especial, grio e bagaco de soja) do
continente americano. A dependéncia de alimentos importados teve origem nos acordos comerciais do pds-guerra entre a
UE e os Estados Unidos, que aceitaram a protegdo dos mercados do trigo e dos produtos lacteos da UE em troca da isengdo
de tarifas da UE sobre os seus produtos de milho e soja. Consequentemente, as sementes e as farinhas de oleaginosas
entraram na UE a pregos do mercado mundial. Embora a produgdo interna de grdo de soja tenha estagnado num nivel
muito baixo, devido as margens econdmicas sem rentabilidade da soja ndo modificada geneticamente e ao clima
desfavoravel no Norte da Europa, as importacdes de grio e farelo de soja aumentaram fortemente (mais 49 % e 87 %,
respetivamente, entre 1986 e 2013).

4.2.2.  Tornar a UE mais autdnoma em matéria de proteinas é desejdvel a todos os niveis. As importacdes de grio de soja
de paises terceiros podem estar associadas a desflorestacdo, a degradagdo florestal e a destruicdo de ecossistemas naturais
em alguns paises produtores. O aumento do cultivo de leguminosas com elevado contetido proteico na Unido limitaria o
recurso a importacdes e teria, por conseguinte, um impacto positivo no clima e no ambiente. Simultaneamente, o cultivo de
leguminosas promove a biodiversidade e reduz a utilizacdo de adubos azotados. Por dltimo, o refor¢o da autonomia dos
sistemas de vdrias culturas ou produgdes de proteinas vegetais reduz a exposicdo das exploragdes a volatilidade dos pregos
mundiais destas matérias-primas necessdrias para a alimentagdo animal.

4.2.3.  Em abril de 2018, o Parlamento Europeu adotou um relatério que solicitava uma estratégia europeia para a
promogdo das proteaginosas (**) e, no final de 2018, a Comissdo Europeia publicou um relatdrio sobre o desenvolvimento
das proteinas vegetais na UE (¥), também designado por «plano europeu para as proteinas». A Comissio Europeia publicou
recentemente planos destinados a travar as importagdes de determinados produtos se a sua produgdo implicar uma
exploracdo madeireira ilegal.

42,4, Na Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo Europeia salientou a necessidade de promover muito mais as
proteinas vegetais cultivadas na UE e de aumentar a disponibilidade e a fonte de proteinas alternativas, tais como proteinas
microbianas, marinhas e a base de insetos. Além disso, existem matérias-primas para a alimenta¢do animal alternativas,
como insetos, matérias-primas de origem marinha (por exemplo, algas) e subprodutos da bioeconomia (por exemplo,
desperdicios de peixes) que podem desempenhar um papel importante na transi¢do para uma autonomia sustentdvel em
matéria de proteinas. A promog¢do de uma mudanga na alimentacdo didria na sociedade da UE constitui um ponto
fundamental. Esta diversificagdo das proteinas deve favorecer as matérias-primas e os produtos agricolas locais, a fim de
promover uma dindmica territorial nas proteinas vegetais. Caso contrario, corre-se o risco de aumentar as importacdes e o
abastecimento de produtos transformados apresentados como substitutos da carne que sdo, muitas vezes, inadequados do
ponto de vista nutricional (*°).

4.2.5. O desenvolvimento da producdo de proteinas vegetais na UE pode gerar ndo apenas beneficios econémicos para
os agricultores e os produtores de alimentos para consumo humano e animal, mas também um vasto conjunto de
vantagens ambientais e climdticas. Em particular, as proteaginosas contribuem para a fixa¢do do azoto atmosférico no solo
e, por conseguinte, desempenham um papel importante num ciclo do azoto mais sustentdvel. Por outro lado, os
agricultores estio novamente confrontados com um défice significativo de investigacdo aplicada em matéria de variedades
resistentes, adaptadas e suficientemente produtivas.

4.2.6.  Enumeram-se, em seguida, alguns fatores passiveis de impulsionar a autonomia da UE no atinente as proteinas:

i. Reforgar a produgdo de oleaginosas e de bagaco de oleaginosas. Com o objetivo principal da produgdo alimentar, a
valorizagdo das oleaginosas tem por base a valorizacdo tanto do 6leo como do bagaco, sendo estes fatores
indissocidveis. Tal permite reforcar a produgdo sustentdvel de alimentos e de energia. Neste contexto, a disponibilidade
de colza na Europa suscita preocupagdo: a colheita de 2017/2018 produziu 3,8 milhdes de toneladas de proteinas
puras, ao passo que a colheita de 2020/2021 se quedou por 2,66 milhdes de toneladas. Esta evolugdo reflete-se na
importagdo de sementes e farinhas, principalmente grio de soja. A diminuigdo do volume de colza europeia deveu-se,

(*®)  https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-8-2018-0121_PT.html
(*)  COM(2018) 757 final.
() https:/[www.clcv.org[storage/app/media/Dossier%20presse.pdf


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0121_PT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0757
https://www.clcv.org/storage/app/media/Dossier%20presse.pdf
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por um lado, a condicdes climdticas desfavordveis e, por outro, as dificuldades de cultivo decorrentes do aumento dos
condicionalismos regulamentares e da reducio dos meios de producdo disponiveis. Os produtores fora da Europa
dispdem de vantagens concorrenciais significativas neste contexto, tais como a utilizagio de técnicas de selegao,
variedades tolerantes aos herbicidas, etc. E essencial prever cldusulas-espelho neste dominio.

ii. Organizar e apoiar o setor das proteinas, a fim de promover a produgio e persuadir os agricultores, especialmente
através de uma PAC ambiciosa. A PAC ja prevé uma série de medidas que, direta ou indiretamente, incentivaram a
producdo de proteinas vegetais na UE nos ltimos anos, mas ¢ necessdria uma abordagem mais estratégica e ambiciosa.
O orgamento da PAC ndo ¢ suficiente para compensar as desvantagens econdmicas da produgdo de proteinas vegetais na
Europa. Por conseguinte, seria necessario um aumento global do orgamento da PAC.

iii. Com base em investigacdo:

a. otimizar a ingestdo de proteinas nos alimentos para animais e destacar o papel das pastagens/trevo como fonte
importante de proteinas para os ruminantes;

b. identificar o papel que os produtos do mar podem desempenhar; por exemplo, os peixes e outros produtos do mar
de viveiro produzem uma pegada de carbono mais baixa do que a produgdo animal em terra, para além de
sequestrarem carbono. J estio disponiveis no mercado aperitivos de algas marinhas. Contudo, estas absorvem
muitos minerais, como o ferro, pelo que importa ter cautela para ndo perturbar o equilibrio nas dguas. Por
conseguinte, a aquicultura pode desempenhar um papel importante na autonomia da UE em matéria de proteinas,
produzindo alimentos para consumo humano e animal sustentdveis e desenvolvendo novos bioprodutos, tais como
aditivos alimentares e novas matérias-primas a base de algas e de outros organismos marinhos. Além disso, a
economia azul encerra um potencial cada vez maior para reforgar a economia da UE, o emprego de qualidade ¢ o
bem-estar das pessoas em varios locais, com beneficios especificos para as zonas costeiras e rurais;

c. fazer com que os agricultores tirem mais partido da transferéncia de conhecimentos e das agdes de sensibilizacio
sobre o cultivo e a produgdo de leguminosas a vérios niveis: rendimento, escolha de variedades, ataques de pragas,
solugdes, etc.

iv. Promover a pecudria extensiva (*!) como forma de produzir proteinas animais sustentdveis, fomentando
simultaneamente o potencial das pastagens enquanto sumidouros de carbono e as infraestruturas agroecoldgicas
conexas. A agricultura extensiva e silvicola pode reforcar a resiliéncia face aos incéndios florestais.

4.2.7. O CESE tenciona elaborar uma proposta de estratégia para alcancar uma autonomia aberta sustentdvel em matéria
de proteinas e 6leos vegetais na UE, analisando o potencial das plantas cultivadas na UE, da aquicultura na Unido, da
pecudria extensiva, e de outras fontes de proteinas como, por exemplo, insetos, algas e sistemas alimentares urbanos.

Bruxelas, 19 de janeiro de 2022.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(*')  Relatério de informacdo do CESE — Beneficios da pecudria extensiva e dos fertilizantes organicos no contexto do Pacto Ecoldgico
Europeu.
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