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SINTESE

Um desempenho econdmico positivo e um da divida do setor privado e do setor publico estao
esforco no plano politico tém ajudado Portugal a melhorar e as perspetivas afigursefavoraveis.
a dar resposta a alguns dos desafios com que seRegistaranse igualmente progressos
defronta (). A expansdo econémica permitiusignificativos na reducdo do volume de
reduzir consideravelmente o desemprego. Emboesmpréstinos nao produtivos, embora se partisse de
Portugal tenha igualmente progrealido que toca um nivel elevado. Apds dois anos de crescimento
a reducdo dos desequilibrios macroecondmicdsaco, a produtividade do trabalho aumentou mais
relacionados com o endividamento publico eubstancialmente em 2019, mas a diferenca em
privado, estes continuam a sitts® em niveis relagdo aos Estadddembros mais avancados
elevados. No que diz respeito aos outrosontinua a ser significativa.
desequilibrios verificararae poucos progressos,
em especial no @utoca a produtividade e aAs financas publicas beneficiaram de uma
posicéo liquida de investimento internacional. Panarocura interna resiliente e de condigGes de
resolver estes problemas, Portugal esta a adofaranciamento favoraveis.Receitas ciclicas mais
medidas no dominio da educagdo, daslevadas, associadas a uma reducdo dos encargos
competéncias, da inovagdo, do ambienteom juros e um investimento publico contido,
empresarial e da eficiéncia do sistema judicial.  traduziramse na melhoriaas saldos orgamentais
global e estrutural. Por outro lado, presg€que o
O desempenho econémico de Portugal continua saldo primario estrutural das contas publicas se
a ser favoravel.A economia portuguesa continuadeteriore ligeiramente ao longo do periodo das
a crescer mais rapidamente do que a média da Ukevisbes da Comissdo. Pres& que o racio da
estimada em % em 2019, embora a sua taxa delivida publica em relagdo ao PIB contn a
crescimento tenha diminuido um pouco. A taxa ddiminuir de forma constante, embora seja provavel
emprego situge acima d objetivo da estratégia que continue a ser muito sensivel a qualquer
Europa 2020 e o desemprego baixou para o nivafjfravamento das condigcbes econdmicas e
mais baixo dos Udltimos 1ahos. Tanto o financeiras de Portugal.
desemprego de longa duracdo como o desemprego
dos jovens continuaram a diminuir, sendo todaviRortugal enfrenta importantes défices de
superiores a média da UE. A debilidade da procuravestimento. Conseguir a neutralidade carbdnica
externa afeta negativamente as exportacdes, madaa economia até 2050 exige um investimento
procura interna continua a crescer de formaignificativo nos setores da energia e dos
constante, suportada pelo consumo privado e pdi@nsportes. Prev@e que as alteracbes climaticas
investimento. Apesar de as empresas se depararemmem as catastrofes naturais mais frequentes e
com expectativas econdémicas mais fracagxtremas. O investimento na prevenc¢ao de riscos e
especialmente no setandustrial, o reforco da na adaptacdo as altefes climéticas e atenuacao
utilizacdo dos fundos da UE devera apoiar dos seus efeitos €, por conseguinte, essencial para
crescimento e o investimento. alcancar um crescimento sustentavel. O
investimento em infraestruturas de transporte, em
Portugal continua a corrigir 0os seus especial na rede ferroviaria e nos portos,
desequilibrios macroecondmicos.Embora o0s contribuiria para tornar Portugal mais cortitdeo
progressos sejam regulares a nivel da maioria desn comparacdo com outros paises. O baixo
desequilibrios, a reducdoosl passivos externos investimento em investigacao e inovacao prejudica
abrandou substancialmente desde 2018. Os racmgspecializacdo produtiva de Portugal. A parte das
despesas de investigacdo e desenvolvimento em
Mo presente relatério an’al'isa a economia portuguesa SObp@rcentagem do PIB continua abaixo da média da
perspetiva da Estratégia Anual para o CresmmentgéE, 0 que est a travar as perspetivas de Portugal

Sustentavel da Comissdo Europeia, publicada em 17
dezembro de 2019. Nesse documento, a Comiss&e aumento da parte do valor acrescentado na
apresenta uma nova estratégia sobferma de abordar economia.

ndo apenas os desafios econémicos de curto prazo mas

também os desafios com que a economia se depara a mais . L.

longo prazo. Esta nova agenda econémica para Rortugal registou progressos limitados na
sustentabilidade concorrencial assenta em quatro vertenteq;licagéo das recomendagées que lhe foram
sustentabilidade ambielf ganhos de produtividade, dirigidas em 2019

equidade e estabilidade macroecon6mica. )




Sintese

Registararrse alguns progressos nos seguinte§ Focalizar a politica econdmica relacionada
dominios: com o0 investimento na investigacde
inovacdo, e nas infraestruturas ferroviarias e
1 Adotar medidas destinadas a reduzir a  portuérias.
segmentacdo do mercado de trabalho.
1 Reduzir a carga administrativa e
1 Melhorar o nivel de competéncias da regulamentar que pesa sobre as empresas,
populagdo, em especial a sua literacia digital,  principalmente através da reducdo dos
tornando nomeadamente a educagdo dos obstaculos setoriais ao licenciamento.
adultos mais adequada as necessidades do
mercado de trabath N&o se registaram nenhuns progressoseguinte
dominio:
1 Aumentar o nimero de diplomados do ensino
superior, em especial no dominio das ciénciagl Elaborar um roteiro para reduzir as restricdes
e das tecnologias da informacé&o. nas profissfes altamente regulamentadas.

I Focalizar a politica econdmica relacionad@ortugal esta a conseguir bons resultados na
com o investimento na transicdo energética maioria dos aspetos do Pilar Europeu dos
para uma economia hipocarbdnica, e n®ireitos Sociais O seu desempenho € superior a
alagamento das interconexdes energéticamédia a nivelda disparidade entre homens e
tendo em conta as disparidades regionais. mulheres no emprego, das desigualdades de

rendimento e das taxas de emprego, desemprego e

1 Permitir uma execucdo mais rapida daslesemprego de longa duragdo. No entanto, a
garantias associadas a empréstimos njercentagem de estudantes que abandonam
produtivos, aumentando a eficiéncia dogrecocemente o ensino ou a formagao constitui um
processos de insolvéncia e de recuperacéo. probdema importante, tal como o baixo nivel de

competéncias digitais. As alteracdes introduzidas

1 Aumentar a ficacia dos tribunais no sistema de protecdo social ndo melhoraram o
administrativos e fiscais, em especial atravésontributo das transferéncias sociais para a redugéo
da reducéo da duracéo dos processos. da pobreza.

Registaranse progressos limitados nos seguinteblo que diz respeito aos progressos para a
dominios: consecuéo dos objetivos nacionais no &mbito
da estratégia Europa 2020, Portugal esta perto
1 Melhorar a qualidade das financas publicagje cumprir a sua meta em matéria de energias
dando prioridade as despesas que promovemnovaveis e mantérse em linha com os
0 crescimento econémico, e reforcandoobjetivos de eficiéncia energéticaNo entanto,
simultaneamente o controlo geral dasubsistem alguns desafios nestes dominio
despesas, a eficiéncia em termos de custosPertugal deverd cumprir 0os seus objetivos de
uma orcamentacdo adequada, com especigducdo das emissdes nos setores conhecidos como
incidéncia na reducdo duradoura dosetores de «partilha de esforgos» (transportes,
pagamentos em atraso nos hospitais. edificios, agricultura e residuos), com uma
margem de 25 pontos percentuais. A taxa de
1 Melhorar a sustentabilidadénanceira das emprego permanece ligamente acima do

empresas publicas, assegurandebjetivo de 7%%. A reducdo da pobreza revela
simultaneamente um controlo mais atempadaeima tendéncia positiva, ultrapassando em%7%
transparente e abrangente. objetivo inicial de 200 000 pessoas. Registasem

progressos adicionais em 2018 a nivel da reducao
1 Melhorar a eficacia e a adequacéo da rede @@ taxa de abandono escolar (abandono escolar
protecéo social. precoce), mas este continua a ser superior a meta
de 10%. O cumprimento dos objetivos em matéria
de investimento em investigacao e



desenvolvimento e de conclusdo do ensino
superior continua a ser dificil.

Os progressos na consecugdo dos Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel (ODS) sao
dispares nos diferentes dominiog) Registaram

se progressos satisfatorios relativamente ao ODS B
«Trabalho digno e crescimento econdmico»,
gracas a melhoria do PIB reaer capita ao
aumento do emprego e a redugfm nimero de
pessoas empregadas que estdo, ainda assim, em
risco de pobreza. Em contrapartida, o ODS 13
«Acao climatica» requer um acompanhamento de
perto. Embora o Governo tenha estabelecido uma
agenda ambiciosa em matéria de clima e energia,
incluindo um objetivo de neutralidade carbdnica
até 2050, os indicadores conexos deteriorasam
nos ultimos anos. Isto verifiese, em especial, a
nivel das emissdes totais de gases com efeito de
estufa e do consumo de energia. A plena
implementacdo dos planos estgitos do
Governo garantiria progressos em relacdo ao ODS
13.

As principais conclusdes da apreciacdo
aprofundada contida no presente relatério e os
desafios estratégicos que lhes estdo associados sao
0s seguintes:

T Os desequilibrios externos estdo
atualmente a corrigir-se mais lentamente e
prevése um novo abrandamento do
processo de corregéolsto parece devese,
em grande medida, a um aumento das
importacbes de bens de equipamento
relacionados com o investimento. Se estd]
tendéncia se mantiver, a poupanggerna
terd de aumentar concomitantemente, para ser
possivel prosseguir a corregcdo dos
desequilibrios externos a um ritmo
satisfatorio. A importancia das exportacées
estd a aumentar de forma constante, tendo a

2) No ambito da sua base juridica, 0 Semestre Europeu pode
contribuir para orientar as politicas nacionais na éarea
econ6émica e do emprego com vista a consecugdo dos
Objetivos de Desenwdimento Sustentavel das Nacdes
Unidas, acompanhando os progressos e assegurando uma
coordenagdo mais estreita dos esforcos nacionais.
presente relatério contém uma andlise e um
acompanhamento reforcados dos ODS. Um novo anexo
(anexo E) apresenta uma as@lestatistica das tendéncias
no que diz respeito aos ODS em Portugal durante os
Gltimos cinco anos, com base no conjunto de indicadores
dos ODS da UE do Eurostat.

Sintese

sua parte no PIB aumentado de Zf,3em
2009, para 43,86 em 2018. Além disso, 0s
passivos ndo ligados a divida estdo a
aumentar a sua proporcdo nos desequilibrios
externos.

A divida publica de Portugal continua a
diminuir regularmente, partindo de um
nivel elevado. Depois de ter descido para
122,2% do PIB em 2018, estirse que 0
racio da divida publica relativamente ao PIB
tenha diminuido para 11992 em 2019, e o
saldo orcamental global se tenha aproximado
gradualmente do equilibrio. Pregé que o
racio da divida publica relativamente ao PIB
continue a diminuir em 2020 e 2021, embora
a menor ritmo. Portugal desenvolveu esfor¢os
para reduzir as despesas com juros, alargar o
prazo médio de vencimento da divida e
reduzir os picos anuais no perfil de
amortizagdo da divida, Uma estratégia de
consdidacéo mais favoravel ao crescimento e
a realizacdo de progressos a nivel das
reformas poderiam contribuir para melhorar
ainda mais a sustentabilidade orcamental de
Portugal. H& margem para melhorar o
controlo geral das despesas, a eficiéncia em
termos decustos e a orcamentagdo. Essas
medidas poderiam contribuir para retardar a
acumulacdo de pagamentos em atraso ho
setor hospitalar e tornar as empresas publicas
e 0 sistema de pensBes mais sustentaveis,
criando assim margem de manobra para
melhorar a quatiade das finangas publicas.

A divida privada esta a diminuir a um
ritmo suficientemente rapido. O récio da
divida, que passou de 2W para 1536 do
PIB, esta agora muito mais proximo do limiar
nominal indicativo de 13%. No entanto,
este desvio é aindecentuado se avaliado em
termos de indicadores especificos do pais. O
setor empresarial estd a desendivisarum
pouco mais rapidamente do que os agregados
familiares, embora esse diferencial se tenha
estreitado desde o inicio de 2019.

Os bancos portuguses continuaram a
melhorar a qualidade dos seus ativos, na
sequéncia de novas vendas de empréstimos
ndo produtivos. Todavia, 0 seu racio de
empréstimos nao produtivos continua a ser



Outras

elevado em comparagdo com 0s seus pares
europeus, tornandas vulneraveisa choques
adversos. Estdo em curso esforgos para
eliminar os obstaculos que subsistem, nos
qguadros juridico e judicial, a resolucdo dos
empréstimos ndo produtivos. Além disso, os
bancos, embora os seus racios de fundos
proprios e de rendibilidade tenhangistado
uma ligeira melhoria nos Ultimos anos,
continuam a enfrentar dificuldades, num
contexto de estagnacdo do crescimento da
concessdo de crédito e de baixas taxas de
juro.

A baixa produtividade afeta
negativamente a  convergéncia de
rendimentos em Portigal. Embora a
economia esteja a crescer mais rapidamente
do que a média da UE, a produtividade do
trabalho tem registado escassas melhorias.
Esta situacdo esta a prejudicar o potencial de
crescimento de Portugal e a manter os
rendimentos baixos em compegfa com a
média da UE.

fundamentais

guestdes  estruturais

analisadas no presente relatorio, que indiciam
desafios especificos para a economia portuguesa,
sdo as seguintes:

1

Estdo em curso reformas para combater a
segmentacdo do mercado de trabalho e
promover a negociacdo coletivaPara fazer
face a percentagem persistentemente elevada
de trabalhadores com contratos temporarios,
um acordo tripartido conduziu a uma série de
alteracbes do Cddigo do Trabalho e do
Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistana Previdencial de Seguranca Social.
Esta reforma procura igualmente melhorar a
negociacdo coletiva através da reducdo da
individualizac@o das relacdes laborais e
através de critérios mais rigorosos para pof
termo ou alterar os acordos coletivos. A
capacidde da autoridade Ilaboral para
combater o falso trabalho por conta prépria é
também significativamente reforcada.

A situacdo em termos de pobreza e
desigualdade continuou a melhorar, apesar
de a protecdo social ser fraca e de os
precos da habitacdo teremsubido. Em
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2018, a percentagem de pessoas em risco de
pobreza e de exclusdo social diminuiu para
21,6% e a desigualdade de rendimentos
encontrase agora proxima da média da UE.
No entanto, as transferéncias sociais tém um
impacto limitado na pobreza e araento dos
precos da habitagcdo esta a agravar as pressdes
financeiras sobre os mais vulneraveis. Em
2018, as transferéncias sociais (excluindo
pensdes) reduziram a percentagem de pessoas
em risco de pobreza em 238
significativamente abaixo da média di

(34 %). Portugal estd a tomar medidas para
resolver o problema da acessibilidade dos
precos da habitacdo, que esta a tosear
rapidamente um novo desafio a nivel social.

As tendéncias demograficas em Portugal
estdo a exercer pressao sobre o emprego, a
educacédo e formacdo, o berastar social e

0s sistemas de salde e prestacdo de
cuidados. Até 2070, a populagédo portuguesa
em idade ativa devera diminuir cerca de
40%, e a populacao total 24, o que exigira
investimentos consideraveis em educacdo,
formac® e cuidados de saude. Tendo em
conta a baixa taxa de fertilidade de Portugal,
as medidas de apoio familiar devem ser
melhoradas, a fim de alcancar um melhor
equilibrio entre a vida profissional e a vida
privada, e de aumentar a cobertura da
educacdo e attimento na primeira infancia.
Uma populacdo envelhecida requerera
igualmente mais cuidados de longa duracéo,
pelo que o estatuto juridico para os
prestadores de  cuidados informais,
recentemente aprovado, constitui uma medida
positiva. Sera também essemt¢er em conta

as especificidades e necessidades de cada
regido, para se dar resposta a uma procura
crescente de servigos de salde.

O sistema de ensino portugués esta a
melhorar gradualmente, mas persistem
alguns desafios As taxas de abandono
precoce doensino e formacdo e do ensino
superior melhoraram acentuadamente na
Ultima década. Em geral, os niveis de
competéncias também melhoraram. Contudo,
uma grande parte dos adultos ndo concluiu o
ensino secundario, a taxa de reprovacdes
continua a ser elevadaas competéncias
digitais sdo geralmente demasiado fracas e a



infraestrutura escolar carece de
modernizagdo. Os licenciados em tecnologias
da informacdo e comunicagdo representam
uma percentagem demasiado baixa em
relagédo ao total. A populacdo docente esta
envelhecer e os professores carecem de
estabilidade no emprego.

destinadas a melhorar a situagdo. A
concorréncia no quadro dos contratos
publicos aumentou. No entanto, as

deficiéncias a nivel da coordenacdo, da
governacdo, do planeamento e da
monitorizacdo continuam a prejodr a sua
eficiéncia e a limitar a concorréncia.

Sintese

Portugal adotou medidas significativas a Portugal tem uma agenda ambiciosa no que diz
nivel do ensino e formagédo profissionais e respeito & adaptacéo as alteragdes climaticas e
da educacdo de adultos, mas é possivel a atenuagdo dos seus efeitos, mas enfrenta
fazer melhor em termos de controlo e dificuldades a nivel da sua implementacéo
acompanhamento Os mecanismos de Apesar dos progressos sificativos verificados
garantia da qualidade no ensino e formagd@om o aumento da quota das energias renovaveis
profissionais foram melhorados. No entanto,no cabaz energético, a economia portuguesa
os indicadores do Quadro de Referénciacontinua a ser mais intensiva em termos de
Europeu de Garantia da Qualidade ndo saemissdes de gases com efeito de estufa do que a
sistematicamente utilizados para controlar omédia da UE. Além disso, Portugal enfrenta
sistema. O Ministério daEducacdo esta dificuldades para travar a tendéncia ascendente do
atualmente a avaliar um programa nacionakonsumo de energia. A proposta da Comisséo
de alfabetizacdo de adultos. A obtencédo e eelativa a um Mecanismo para uma Transicdo
acompanhamento dos dados seriam Uteis parkusta no ambito do préximo quadro financeiro
assegurar que o ensino profissional e glurianual para o periodo 202D27 inclui um
educacdo de adultos sdo adequados dsundo para uma Transi¢do Justa, ummegpara
necessidades do mercado de trabalo uma transicdo justa ao abrigo do InvestEU, e um
eficazes. A participacdo no programanovo mecanismo de empréstimo do setor publico
emblematicoQualifica, concebido para fazer com a participagdo do Banco Europeu de
face ao baixo nivel de competéncias dalnvestimento. Este Mecanismo tem por objetivo
populagdo adulta, continua a aumentar. Naassegurar que a transicdo para a neutralidade
entanto, ainda ndo existem dadosclimdtica da UE se fazle forma equitativa,
pormenorizados sobre a formagdo e aajudando as regies mais afetadas em Portugal a
empregabilidade, o querna dificil avaliar a fazer face ao impacto social e econdmico. As
sua eficécia. principais prioridades para efeitos de apoio pelo
Fundo para uma Transicdo Justa enconsam
definidas no anexo D, com base na analise dos
desafios que se colocam a nivel de transicédo
descritos no presente relatério.

Estdo a ser tomadas medidas para reduzir
a carga administrativa e a eficiéncia
judicial estd a melhorar. Subsistem,
contudo, desafios nos mercados dos
produtos e servicos.O programaSIMPLEX

+ centrase fortemente nasniciativas em
matéria de administragdo publicanline
Continuam a existir obstaculos setoriais
associados ao licenciamento, nomeadamente
em alguns servicos empresariais profissionais
e no setor dos transportes, incluindo a rede
ferroviaria e os portosEmbora o sistema
judicial esteja a tornese mais eficiente,
persistem alguns desafios, nomeadamente o
ndmero de processos em atraso e 0 tempo
necessario para chegar a uma decisao final no
ambito de processos individuais, que
continuam a ser consideriveis.As
autoridades continuam a aplicar medidas
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fundos da UE durante o periodo das previsfes. Do
lado da oferta, prevée que o forte desempenho
O desempenho econémico deortugal continua dos servi¢os e da construgcdo continue a compensar
a ser favoravel, embora o crescimento tenha o fraco desempenho industrial.

registado um ligeiro abrandamento. As

proje¢cBes a curto prazo beneficiaram de revis6€3 crescimento potencial passa a ser superior a
significativas de dados estatisticos, elevando média da area do euro.O forte desempenho
crescimento do PIB para 36 em 2017 e 2,% econdmico de Portugal nos dltimos anos tem um
em 2018 (amriormente calculados em 28 e impacto positivo no crescimento poteadci
2,1%, respetivamente). A contracdo da procurastimado. Com 1,8 em 2019 e 1,9% em 2020,
externa provocou uma nova moderacdo em 2018ncontrase a um nivel superior a média da UE, o
devido a redugcdo das exportacdes liquidague constitui uma melhoria significativa em
enquanto a procura interna continuou a seelacdo ao nivel historicamente baixo de2%
resiliente. O crescimento & atualmente edliona registado em 2012. No entanto, tal ndo se traduziu
em 2,0% para 2019 e continua a superar auma convergénai de rendimentos com o0s
projecdo para a média da UE. Tendo em conta &tadosMembros mais avancados, uma vez que o
recentes relatorios sobre o comércio de retalho erendimento per capita de Portugal medido em
producdo, bem como as expectativas em matétermos de paridades de poder de compra
de procura externa, preg@ que o crescimento relativamente a média da UE continua a ser de
econdémico continua abrandar, para se situar enterca de 7%. Esta tendéncia diverge

Crescimento do PIB

1,7% em 2020 e 2021. significativamenteda de outras economias em fase

de recuperacdo. Com efeito, o rendimento médio
Grafico 1.1: Contributos para o crescimento real do PIB: per capita medido em termos de paridades de
© ontos percontuas poder de compra dos dez paises que aderiram & UE
6 em 2004 j& se encontra ao nivel do de Portugal,
4 tendo recuperado um diferencial deroze de 17

pontos percentuais em a50s (gréafico 1.2).

Grafico 1.2: PIBper capita em PPC
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Em resultado de uma retoma substancial do
investimento, a procura interna manteve um
forte contributo para o crescimento em2019.
Prevése que tanto o consumo privado como i
investimento continuem a contribuir de forms
significativa para o crescimento em 262D, [,

embora a um ritmo mais lento. A antevistg Comissio Europeia

moderagao do consumo prlvado presdecom O *CEE-10 refere -se aos dez Estados -Membros da Europa
recente abrandamento da Cﬁagde emprego. Central e Oriental que aderiram a UE em 2004.
Entretanto, o investimento defrorda com uma

deterioracdo das expectativas econdémicas, em

especial no setor industrial, mas sera apoiado pelos
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Disparidades regionais subjacente tem sido contida por um continuo
declinio dos precos dos bens industriais e uma
e : ) : descida dos pre¢os do alojamento em relacdo ao
refor¢ado, o principal motivo que o explica foi o . N ; ~
. .. ano anterior. Préyse que a inflagdo aumente
abrandamento do crescimento do PIB na regido . . e : . ~
ligeiramente nos proximos anos, ficando a inflagéo

mais rica da capital. As disparidades regionais . L . .
oo subjacente ligeiramente acima da taxa nominal. No
em Portugal comecaram a diminuir por volta dé .
~ o éntanto, a taxa de crescimento dos pre¢cos da
2010 e tém estado sempre numajetiaia

» habitacdo mantevee elevada, situanese em
descendente desde entdo. No entanto, uma pay . . :
) ~ SR 1% (variagdo homdloga) no seguntiomestre
importante desta regressdo deee mais a ~

~ . T . e 2019 (ver seccéo 4.2).

contracdo mais acentuada na regido do capital 80
que ao crescimento nas regibes menos
desenvolvidas. Em 2017, o Pfi&r capitana area Mercado de Trabalho
metropolitana de Lisboaorrespondia exatamente
a meédia da UE (10%, menos 16 pontos
percentuais do que em 2010), ao passo-quen
excecao do Algarve (8%) - era inferior a 7%6
em todas as outras regifes. Ao nivel-sedional,
as diferencas no PIBer capita variavam, em
2016, entre 1096 (no Alentejo Litoral ) e 5%
(no Alto Tamega).

Embora a caeséo interna de Portugal se tenha

O desemprego continua a diminuir. Foi
estimado em 6,3 em 2019 (contra 7% em
2018) e prevé&e que diminua ainda para 3em
2020 e 5,80 em 2021, de acordo com as previsdes
da Comissdo do outo de 2019. A folga do
mercado de trabalho deverd, entretanto, diminuir
em consequéncia, acelerars® ligeiramente o
crescimento dos salérios, também sob o efeito do
descongelamento das progressdes na carreira no
setor publico. Estas expectativas foraforgadas
pelos relatérios relativos aos salarios em 2019,

econdmica, o PIBper capitg a produtividade e d d ) d
os niveis de inovacadNuma perspetiva europeia apontando para uma taxa de crescimento de cerca
' ' de 3% (contra 2,9 em 2018). Prevée que a

as regbes portuguesas carecem de L
competitividade. No indice de Competitividadepmdu“V'dade laboral portuguesa tenha melhorado

Regional (ICR) de 2019, a &rea metropolitana dI‘|_:,ge|ramente em 2019, ap6s dois anos de declinio;

. ! n ) .. por u turno os custos unitdrios do trabalho
Lisboa é a regido portuguesa mais competitiv ~ .
o o .. deverdo continuar a aumentar a uma taxa
classificada em 141° |ugar entre as 282 regides,
h N moderada de cerca dé@
Todas as outras regides de Portugalaest

classificadas entre o 212° e o 267° lugar. E'B . .
crescimento dos salarios € moderado, mas

comparacdo com outras regibes da UE com . L R .
i . . tem vindo a acelerar nos ultimos anos, a medida
caracteristicas semelhantes, as regiées de Lisbga

do Centro, do Norte e do Alentejo apresentam uﬁlnl“'b diminuia a folga do mercado de trabalhoQ

o rescimert da remuneragdo nominal por
desempenho semelhante na maioria das verten e y

o rabalhador tornose positvo em 2015,
da competitividade, e algumas das suas

) ~ . aumentando para 2% em 2017 e 2,% em 2018.
infraestruturas sdo mesmo classificadas co - . ~
! revése que o crescimento da remuneragdo se

excelentes. No entanto, a Madeira, os Acores e, em__ :

: . aproxime dos 3 em 2019 e nos dois anos
especial, o Algarve, tém um desempenhg’ - . L :
) . ) D Seguintes (previsdes da Comissdo Europeia do
insuficiente a muitos niveis. : .
outono de 2019). Registotse um crescimento
positivo dos salérios reais, decorrido um ano apés
Inflagéo 0s salarios nominais terem comecado a crescer. A
remuneracdo real por trabalhador cresceu%d,2

em 2018, prevendse que cresca 2% em 2019.

A competitividade varia em Portugal de regido
para regido, seguindo de perto a producao

A inflacdo abrandou, passando de 1,2 em
2018 para 0,3 em 2019.Esta descida traduz um
declinio significativo dos precos da energia,
incluindo véarias componentes regulamentares dos
precos da eletricidade e do gas, bem como a baixa
dos precos de outrosersicos administrativos,
como o0s transportes  publicos e as
telecomunicacfes. Além disso, a inflacdo
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Grafico 1.3: Crescimentoda s remuneragdes nominais: real UE. A percentagem de pessoas em risco de
:Cisntg?nﬁgg;g: dt;arignqgfsparémem’s pobreza ou exclusdo social continuou também a
diminuir (), passando de 23%, em 2017, para
o 21,6% em 2018, tornandse este indicador pela
s primeira vez ligeiramente inferior & média da UE
4 A (21,9%). No entanto, o riscde pobreza com que
o \ R R, ,___--’ se deparam os idosos continua a ser preocupante.
2 T ’ o A desigualdade de oportunidades na educacio
L] ' também continua a ser elevada. Em Portugal, as
;-' transferéncias  sociais tém um  impacto
B comparativamente reduzido sobre a pobreza (ver
secgdo 4.3).

N A desigualdade de rendimentos tem vindo a
diminuir nos Ultimos anos, sendo agora

st g o ot consentines com TCER ecur préxima da média da UE.Em 2018, o racio entre
=== Presisdocom base na infago, na produtiidade & 1o desemprego o rendimento auferido pelos 20 mais ricos, na

Grescimento efetivo da remuneraciio nominal . . o~ . .
Fonte: Eurostat, Comissé&o Europeia dIStI’IbUIQ(-:lO. d.e rendimentos, e os %O mais

: : pobres diminuiu, de 5,7 para 5&,partir de um

i L. pico de 6,2 em 2014; sittse agora proximo da

Os recente§ fluxos -migratorios Iefo“?am 8 média da UE (5,2). Por outro lado, o coeficiente de
ofgrta de mao de obra.A populag,ao em idade Gini (%) diminuiu, passando de 33,5 em 2017 para
ativa mantevese glqbalmente estavemfa2019. 32,1 em 2018, situanese agora abaixo dos niveis
Apesar do envelhecimento da populagéo e da SUfteriores a crise, embora acima da médidJ&
taxa de renovacdo natural, que é ligeiramen 0,9). A recente melhoria devee
negativa, a ofe_rta d,e_méo,de_ obra foi _r(_aforgada p Fin,cipalmente a um aumento do peso relativo do
um fluxo  migratorio liquido po§|t|vo, QY€ rendimento auferido pela extremidade inferior da
represenfca c?r_ca de G/ da populagdo total. Os distribuicdo de rendimentos (possivelmente
fluxos migradrios comegaram a aumentar deSd?elacionado com a melhoria das condicdes do
2017, mas o seu impacto positivo s ,recentemeqtﬁercado de trabalho), ao impactios recentes

se tornou mais visivel. Este facto € Igualmentﬁumentos do salario minimo sobre os rendimentos

confirmado por dados nacionais recentes ay&.is paixos e a melhoria da adequacéo de algumas
revelam um aumento do numero de resident estacoes

estrangeiros registados em Portugal. nGmero
atingiu 477 472 no final de 2018, o0 que representa
um aumento de 14% relativamente a 2017, uma Posicédo e competitividade externas

taxa de crescimento signif_icativamente mai% balanca corrente continuou a deteriorarse
elevada do que em anos anteriores. Uma proporg 2019.Na sequéncia de uma diminuicio do
substancial das pessoas registadas provém A cders. de 1.0% do PIB em 2017 para O%
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competéncias da for¢a de trabalho. importacdes cresceram muito mais rapidamente do

x P - (® Dados provisérios do Instituto Nacional de Estatistica
Evolugdo no dominio social (INE): o inquérito sobre o rerliento e as condigbes de

As condigées sociais em Portugal melhoraram vida realizado em 2019 relativamente aos rendimentos do
ano anterior mostra que 172 da populacdo estava em

substancialmente nos Ultimos anos, mas alguns  isco de pobreza em 2018, ou Seja, menos um ponto
indicadores situamse ainda aquém da meédia da decimal do que em 2017.
UE. A desigualdade de rendimentos continua £) O coeficiente de Gini varia entre 0 e 1@uanto mais

Lo - P baixo for o seu valor maior é a igualdade.
diminuir e situase atualmente perto da média da 9
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gue as exportacoes. Esta tendéncia devera perdutar défice nas trocas comerciais de bens de
ao longo do periodo de previsdo, provocando umeguipamento aumentou, passando de¥d do PIB
deterioracgéo significativa do saldo externo do paipara 4,26 no mesmo periodo, 0 que excede a
Esta situacdo resulta de um défice comerciahagnitude da deterioracdo global d@aldo da
significativo e crescente no comércio de bens. Osalanga comercial.

fluxos liquidos a nivel dos rendimentos primario e

secundario deverdo beneficiar da descida desafico 1.4: Balanca comercial de bens

pagamentos de juros a credores estrangeiros e
subida das receitas provenientes dos fundt
estruturais da UE. revése que o comércio de
servicos mantenha um excedente estivel de cel 4o
de 8% do PIB ao longo de todo o periodo de
previsdo, beneficiando de um cresciment "’
constante do turismo. Apesar do previstc so
agravamento do défice da balanca corrente, prev
se aind que as exportacdes crescam mal
rapidamente do que o PIB. No entanto, os ganh-zo
em quotas de mercado alcancados nos ultim o

em % do PIB

-20

anos irdo provavelmente diminuir
significativamente. 160 T,
O investimento excede a poupancais reducdes —Taal Consumidor  —— Equipamento

recentes e previstas dos saldos da balanga correrte: Eurostat
prendemse com a retoma do investimento interno,
que ultrapassou ligeiramente o crescimento d@ turismo continua a apoiar o saldo externo
poupanca interna. O crescimento do investiment@pesar de um certo abrandamento em 2018 e
acelerou depois de 2016, essencialmente sob2019, as entradas liquidas provenientes do turismo
efeito de uma expansé&o da construgdo. Emboraegtrangeiro continuam a mstituir um importante
diferencial entre a poupanca e o investimento egbntributo para as exportagdes portuguesas.
2018 tenha diminuido para apenas %,2lo PIB, Medido pelas receitas de viagens na balanca de
prevése que se agrave de novo em 2Q091, pagamentos, o turismo estrangeiro representou
atingindo -1% do PIB no final do periodo cerca de 8 do PIB em 2018 e quase %9do
considerado. Assim, nas pegpes atuais o0 total das exportacdes de bens e servicos do pais.
aumento previsto da poupanca sera insuficientgs receitas liquidas de viagens representaram um
para permitir  simultaneamente um forteexcedente de @ do PIB em 2018 e estins® que
crescimento do investimento e uma dinamicesse peso relativo tenha aumentado ligeiramente
satisfatoria  de  corregdo dos acentuadasm 2019. Tanto em 2018 como em 2019, o turismo
desequilibrios externos. cresceu mais rapidamente do que o PIB, embora a
sua taxa de cresoento tenha abrandado
A deterioracdo da balanga comercial esta significativamente em comparagdo com 0s anos
estretamente ligada a importagdo de bens de anteriores. Em finais de 2017, o crescimento do
investimento. A discriminagédo do comércio entreturismo beneficiou também da evolucdo da
bens de investimento, bens de consumo e besifuacdo em alguns destinos  turisticos
intermédios revela que a deterioracdo verificadgoncorrentes. Estes fatores desvaneceram, porém,
em 2018, e, em especial, em 2019, se deveu &m 2018 e 209, evidenciando a exposi¢cdo do
grande medida ao aumento dasportacbes de setor aos riscos externos. No entanto, peavgue
bens de investimento, que contribuird para crescimento registado em 202819 possa ser
melhorar o potencial de crescimento e exportacdnantido a médio prazo, com o contributo das
do pais a longo prazo. Por outro lado, o comérciendéncias globais do turismo e da projetada
de bens de consumo melhorou, passando de wxpans&o do setor aeronautico.
défice de 1,86 do PIB em 2017 para 1% em
2018 e 1,6 em 2019, de acordo com os dados da
balanca de pagamentos e as estimativas para 2019.
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O rit mo de reducado dos passivos externos estd aobrigacdes do Tesouro. Por outro lado, a
abrandar. O volume da posigdo liquida decomponente do investimento direto estrangeiro
investimento internacional (PLII) melhorou, (IDE) da PLII aumentou, passando de 3% 8&la
passando do valor revisto €809,9% do PIB, no PLII, no final de 2017, para 38% no final de
final de 2017, paral05,6% no final de 2018 e 2018 e 39,26 no final de junho de 2019. Isto
para-101,5% até setembro de029. No entanto, significaque a maior parte dos passivos externos
continua a ser um dos mais negativos da UE r® setor privado sdo gerados por instrumentos ndo
ultrapassa significativamente o limiar nominal-de passiveis de incumprimento. Globalmente, a PLII
35% no painel de avaliagdo do procedimenteom exclusdo dos instrumentos ndo passiveis de
relativo aos desequilibrios macroeconémicogicumprimento representav®7,1% do PIB no
(PDM), assim como o limiar especifico do pais dénal de 2018. Embora teahmelhorado a partir de
-48%. Além disso, o ritmo de ajustamento dever&aim nivel minimo de-82,1% no final de 2012,
diminuir, uma vez que se prevé que a balangzontinua a ser um dos valores mais baixos de todos
corrente continue a deteriorse, em resultado da os paises da UE.

robustez da procura interna e das perspetivas mais

fracas a nivel do comércio mundial. As estimativa®s custos unitarios do trabalho continuam a
acima referidasobre o saldo da balanca corrent@aumentar. No entanto, a pressdo sobre a
mostram que este serd ainda melhor do que competitividade dos custos continaaser ligeira,
défice estimado necessério para estabilizar a Pluma vez que os custos unitarios do trabalho
(-4,1% do PIB), sendo todavia significativamentecontinuam a evoluir, em geral, em consonéancia
inferior ao excedente estimado necessario pacam o0s dos parceiros comerciais, devido a
atingir o limiar especifico @ pais em termos de prossecu¢do de uma evolucdo modesta dos

PLII (2,2% do PIB) num horizonte de EHhos. salarios. No que diz respeito aos indicadores da
competitividade n&obaseados nos custos e a
Grafico 1.5: Balanca corrente e posico liquida de produtividade total dos fatores, Portugal continuou

investimento internacional

a ganhar quotas de mercado ao longo dos ultimos
anos, embora a um ritmo decrescente. A quota de
mercado das exportagcdes em termos de volume
aumentou 0,4 em 2018. Embora o0 seu
crescimento tenha abrandado (relativamente aos
2,8% registados no ano anterior), verifisa uma
melhoria sustentada desde 2010. Em termos
o hominais, a quota das exportacdes no comercio
= mundial aumentou 2% em 2018, o que

-« representa um abrandamento emg&taaos 3,26
registados em 2017. Considerando um periodo de
cinco anos, o crescimento acumulado da quota de

% do PIB % do PIB

s I3 fimen diretoliquide

——— Posigho liquida de imestimento intemacionalP LIl

e (e SR e i o s € e e e (o mercado estimae em 9,46. No entanto, a
percentagem de produtos de alta tecnologia no
Fonte: Eurostat total das exportacGes diminuiu para %G@m 2018

(contra 45% em 2017). Embora este racio tenha
O perfil de risco da PLII esta a melhorar. A melhorado, considerando um prazo mais longo, foi
estrutura da PLII mostra que os riscos relacionad@smais baixo da UE em 2018, o que indica uma
com o tipo e a duragdo dos passivos estdo dgebilidade estrutural da economia, decorrente da
diminuir, embora uma grande parte da PLII (cercaspecializacdo em setores de baixo valor
de 60%) seja composta por divida transacionavehcrescentado (ver capitudod).
Por um lado, traduz a reducé@o do prémio de risco
da dividapublica, que representa quase%(da
PLII. A estrutura da divida publica beneficiou d
uma gestdo ativa que resultou num aumento @s bancos portugueses continuaram a registar
duragcdo média e numa suavizacdo do perfil dsrogressos significativos na redugdo dos
amortizagdo, bem como da constante melhoria @mpréstimos néo produtivos, através de vendas,
notacdo de crédito de Portugaldosspreadsdas abatimentos ao ativo e resolugcbesTodos os

eSetor financeiro

13



1. Situagéo econdmica e perspetivas *

principais bancos participam atualmente de modermos absolutos, o nivel da divida devera
ativo no mercdo secundario. No entanto, o racioaumenar ligeiramente a médio prazo,
de empréstimos ndo produtivos continuou a serassencialmente em resultado da concessdo de
terceiro mais elevado da area do euro. Apesar daspréstimos as familias, dos quais os empréstimos
reformas anteriores, a eficiéncia do sistemao consumo continuam a registar um ritmo de
juridico continua a ser motivo de preocupacaarescimento significativo. Por outro lado, o
uma vez que a incapacidade do®dores para crescimento economico devera assegurag qu
gerir eficientemente as garantias tem influénciandividamento do setor privado aumente a um
sobre 0s precos que os investidores estdo dispostiisio globalmente adequado.

a pagar por dividas em imparidade. Os bancos

continuam a ser rentaveis e os racios de fund@s setor empresarial estd a desendividase um
proprios  sdo  superiores aos  requisitopouco mais rapidamente do que o setor das
regulamerares, mas um reforco das margens diamilias, embora esse diferencial se tenha
reserva tornaria os bancos mais resilientagduzido desde o inicio de 20190s racios da
relativamente a uma deterioracdo da conjuntudivida continuam a registar uma tendéncia
macroecondémica ou a um aumento dos prémios decrescente na maior parte dos setores de
risco. A recente introducdo de limitesatividade. A discriminacdo dos dados por
macroprudenciais para o racio empréstimioiva dimensdo das empresas devedoras revela uma
da garantia e para o réacio servico dainamica semelhante para as pequenas, médias e
divida/rendimento parecem ter contribuido pargrandes empresas. A estabilidade do volurae d
uma melhoria dos critérios de concessédo de créditidvida das empresas mostra que o grande aumento

(ver seccdes 3 e 4.2). do investimento ocorrido até setembro de 2019 foi,
em grande medida, financiado pelos lucros das
Grafico 1.6: Rendibilidade dos capitais préprios (%), empresas e por outras fontes que ndo de divida,
bancos nacionais muito provavelmente ligadas a investimentos
2y diretos estrangeis. No entanto, os racios da

divida permanecem acima do limiar prudencial e
do limiar baseado nos parametros econdmicos
0 fundamentais especificos de Portugal. No que diz
respeito aos agregados familiares, o racio da divida

5 —— diminuiu de 69,26 do PIB, no fiml de 2017, para
. - ' 66,6 % no final de 2018, sendo que o limiar
N prudencial e o limiar baseado nos parametros
o

econdmicos se estimam ambos en@8No que

diz respeito as empresas, o racio da divida
-0 diminuiu de 93,06 do PIB para 88,9 %, sendo o
limiar prudencdl e o limiar baseado nos
parédmetros econémicos estimados, respetivamente,
em 57% e 65%.

2007
2008
2009
2010
2011
2Mm2
2013
2014
205
2016
2M7
208

s Portugal —E Area do euro

Fonte: Banco Cen tral Europeu

Financas publicas

As financas publicas continuam a beneficiar de
uma procura interna resiliente e de condicdes

O endividamento privado continuou a diminuir.  de financiamento favoraveis.De acordo com as

A divida privada consolidada passou de 162,2 (ltimas previsbes da Comissdo, o défice publico
do PIB, no final de 2017, para 158#no final de nominal devera ter diminuido de @#do PIB em
2018. Os dados mais recentes relativos a 2012018 para um défice reduzido de @1do PIB em
disponiveis apenas em termp&o consolidados, 2019, gracas a receitas ciclicas, a diminuigdo das
apontam para um ritmo de declinio semelhante; gespesas com juros e a um investimento publico
volume da divida é geralmente estavel em termos

absolutos, tendee o racio da divida reduzido sob

o efeito do crescimento do PIB nominal. Em

Endividamento privado
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1. Situagéo econdmica e perspetivas *

inferior ao orcamentad (). O saldo nominal Prevése que o racio divida publica/PIB
liquido de medidas pontuais’) (registou uma continue a diminuir gradualmente, embora a
melhoria, passando de um excedente d&0db ritmo mais lento. Apds ter descido 3,8 pontos
PIB, em 2018, para um excedente de¥,do PIB percentuais, passando para 123,2m 2018 (de
em 2019. Prev8e que o0 saldo estrutural tenhaacordo com as Ultimas previsdes da Comissao), o
melhorado cerca de 0% do PIB em 2019, racio divida publica/PIB devera continuar a
tradwindo essencialmente a diminuigdo dasliminuir para atingir 119,% em 2019, 116,%
despesas com juros, passando para um déficeem 2020 e 113,% em 2021, devido
0,5% do PIB, enquanto o saldo primario estruturgbrincipalmente a persisténcia de excedentes
se deverd manter globalmente estavel, nuoercamentais primarios e de diferenciais favoraveis
excedente de cerca de Z6do PIB no ultimo ano. entre taxas de crescimento e taxas de juro. Embora
a previsdo de um ritmo mais lentle diminuicdo

De acordo com as Ultimas preisdes da do racio da divida, inferior a 3 pontos percentuais
Comisséo, o saldo estrutural devera aproximar em 2019 e 2020, se deva principalmente a
se gradualmente do equilibrio em 2020 e 2021. ajustamentostockfluxo mais acentuados, a ligeira
As previsBes apontam para uma melhoria do saldzeleracdo em 2021 traduz essencialmente a
nominal das administragBes publicas, passangwevisdo de um excedente primario mais elevado,
para um pequeno excedente de%,Ho PIB em em resultado de receitas pontuais.
2020. Por seuutno, o saldo nominal liquido de
medidas pontuais devera melhorar ligeirament®ortugal esta a realizar progressos em direcédo
para um excedente de O% do PIB em 2020. aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Devido a novas poupancas nas despesas com jur@DS). Os dominios em que 0S progressos sdo
0 saldo estrutural dever4 melhorar %2do PIB mais evidentes referese ao ODS 1 «Erradicacao
em 2020. Para 2021, de acordo comudBnas da pobreza», sendo visivel uma melhoria n
previsbes da Comissdo, o saldo nominal devedesempenho de todos os indicadores associados
passar a registar um excedente de%,do PIB, durante os dUltimos cinco anos. A situacdo €
beneficiando de um importante impacto positivaelativamente semelhante no que diz respeito ao
pontual (), devendo o saldo estrutural marter ODS 16 «Paz, justica e instituicdes eficazes» e no
sensivelmente inalterado. Os riscos que impende®DS 9 «Industria, inovacdo e infraestruturas».
sobre a perspetivas orgamentais sdo de revisdo efypesar desta melha de desempenho, os niveis
baixa e relacionarse com fatores de incertezaatuais de alguns destes indicadores sé&o
quanto as perspetivas macroeconémicas e amnificativamente inferiores a média da UE, em
potencial impacto, em termos de agravamento despecial no que toca as necessidades béasicas em
défice, de medidas adicionais de apoio ao settermos de habitacdo (ODS 1), a percecdo da
bancario. independéncia do sistema judicial (ODS 16) e a
despesa em I&D (ODS 9). Os objetivos que
registam progressos comparativamente mais
e A fim_ de avaliar o projeto de plano orcamental para ZOZ%OdestOS incluem o ODS 13 «A(;5.0 climatica,

awalizado, apresentado por Portugal em 17 de Olezenr'brotdeendo Portugal registado uma recente tendéncia de

2019, a Comissao elaborou uma previsad hoc¢

atualizando nomeadamente as suasigdes do outono de deteriorac@o a nivel dos indicadores deste objetivo

2019 por forma a ter em conta as informac@es constantggy que diz respeito as endes de gases com
do plano atualizado. Salvo indicagdo em contrario, ase .: S
projecdes or¢camentais constantes do presente relatc’)égelto de estufa (GEE) € ao consumo primaro €

correspondem a essas previséeshocda Comissdo de final de energia. Estes dois indicadores explicam
dezembro de 2019 e, portanto, ndo refletem apenas fgualmente o progresso mais fraco a nivel do ODS

., dados disponibilizados posteriormente. 7, «Energias limpas e acessiveis», que acresce ao
() O impacto pontual em ambos o0s anos resulta

principaimente de ativacdes do Mecanismo de Capitd€CE€Nte aumento da dependéncia do pais
Contingente a favor do Novo Banco. relaivamente as importacdes de energia.
() Em 2021, osaldo nominal devera beneficiar de um
importante impacto positivo pontual, equivalente a%,4
do PIB, resultante da recuperacdo da margerpagé dos
empréstimos de assisténcia financeira do Fundo Europeu
de Estabilidade Financeira, apenas parcialmente
compensado por um impacto, equivalente &8 &o PIB,
resultante do Mecanismo de Capital Contingente a favor do
Novo Banco.
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1. Situagéo econdmica e perspetivas *

Quadro 1.1: Principais indicadores econémicos e financeiros

revisoes
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021
PIB real (variagdo anual homéloga) 1,7 -1,4 0,9 3,5 2,4 2,0 1,7 1,7
Crescimento potencial (variagdo anual homdloga) 1,0 -0,3 0,1 1,4 1,7 1,8 1,9 1,9
Consumo privado (variagéo anual homéloga) 2,0 -1,6 1,5 2,1 31
Consumo publico (variagdo anual homéloga) 1,4 -1,1 -0,3 0,2 0,9
Formagao bruta de capital fixo (variagdo anual homdloga) 0,6 -7,7 1,4 11,5 58
Exportacdes de bens e senigos (variagdo anual homoéloga) 5,6 15 55 8,4 3,8
Importagdes de bens e senicos (variagéo anual homéloga) 57 -2,6 6,4 8,1 58
Contribuig&o para o crescimento do PIB:
Procura interna (variagdo anual homéloga) 1,8 -2,8 1,1 3,2 31
Existéncias (variacdo anual homdloga) 0,3 -0,1 0,1 0,1 0,1
Exportagdes liquidas (variagdo anual homéloga) -0,4 15 -0,3 0,2 -0,8
Contribuic&o para o crescimento do PIB potencial:
Trabalho total (horas) (variagdo anual homéloga) -0,3 -1,0 0,0 0,9 1,0 0,8 0,7 0,6
Acumulacéo de capital (variagado anual homéloga) 0,8 0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,3 0,4
Produtividade total dos fatores (variagdo anual homéloga) 0,5 0,5 0,3 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9
Hiato do produto -0,4 -1,5 -2,9 0,9 1,6 1,7 1,5 1,4
Taxa de desemprego 8,7 12,0 13,6 9,0 7,0 6,3 59 5,6
Deflator do PIB (variagé@o anual homéloga) 3,0 0,6 1,7 1,5 1,6 1,4 1,5 1,6
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC, variagdo anual homéloga) 2,5 1,9 0,4 1,6 1,2 0,3 1,0 1,3
Remunerac¢é&o nominal por trabalhador (variagéo anual homéloga) 33 0,4 0,8 2,3 2,5 3,2 2,8 2,8
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variagéo anual homdloga) 1,8 0,6 0,5 0,2 0,1 . . .
Custos unitarios do trabalho (CUT, conjunto da economia, variagdo anual homoéloga) 14 -0,2 0,2 2,1 2,4 2,2 1,7 1,6
Custos unitarios reais do trabalho (variagdo anual homéloga) -1,5 -0,8 -1,4 0,6 0,8 0,8 0,1 -0,1
Taxa de cambio efetiva real (CUT, variagdo anual homéloga) 0,0 -2,0 -0,5 2,1 1,7 -0,9 -0,6 -0,2
Taxa de cambio efetiva real (IHPC, variag&o anual homéloga) 0,4 -0,8 -0,4 0,7 0,8 -1,8 -0,8 -0,4
Taxa de poupanga liquida das familias (poupanca liquida em percentagem do rendimento
disponivel liquido) 1,8 15 -0,6 2,2 2,4
Fluxo de crédito ao setor privado, consolidado (% do PIB) 13,8 4,4 -3,1 2,2 0,8
Divida do setor privado, consolidada (% do PIB) 1736 2034 1850 162,2 1554
da qual, divida das familias, consolidada (% do PIB) 81,5 90,6 79,4 69,2 66,6
da qual, divida das empresas n&o financeiras, consolidada (% do PIB) 92,1 112,8 105,6 93,0 88,8
Empréstimos n&o produtivos em termos brutos (% do total dos instrumentos de divida e dos
empréstimos e adiantamentos) (2) 1,2 4,1 12,5 11,0 7,6
Empresas, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) -4,5 =77 35 29 -0,2 -0,7 -0,9 =il 72
Empresas, excedente operacional bruto (% do PIB) 19,8 20,9 22,1 22,3 21,4 21,5 21,5 21,4
Familias, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) 1,3 3,0 2,8 19 1,8 1,6 1,5 1,0
indice deflacionado de pregos da habitag&o (variagéo anual homéloga) -1,6 -2,9 2,9 7,6 8,8
Investimento residencial (% do PIB) 5,7 3,7 2,5 2,8 3,0
Saldo da balanca corrente (% do PIB), balanca de pagamentos -9,4 -8,0 0,8 1,2 0,4 -0,1 -0,4 -0,7
Balanca comercial (% do PIB), balanga de pagamentos . . . 1,5 0,8 . . .
Termos de troca de bens e senicos (variagdo anual homoéloga) -0,1 0,0 1,9 -0,8 -0,3 0,1 0,0 0,0
Saldo da balanca de capital (% do PIB) . . . 0,9 1,0
Posicéo liquida de investimento internacional (PLII) (% do PIB) -77,1 -107,8 -118,3 -109,9 -105,6
PLII excluindo instrumentos n&o suscetiveis de incumprimento (% do PIB) (1) 443 -71,3 732 595 57,1
. . ~ - ) ) o
Passivos da PII excluindo instrumentos n&o suscetiveis de incumprimento (% do PIB) (1) 1757 2134 2004 1803 1757
Desempenho das exportagdes face a paises avancados (variagdo percentual em 5 anos) 6,6 -31 0,6 11,1 7.2
Quota de mercado das exportagdes de bens e senigos (variagéo anual homéloga) 2,4 37 2,6 3,2 23 1,4 04 0,8
Fluxos liquidos de IDE (% do PIB) . . . -35 -2,5
Saldo das administragoes publicas (% do PIB) -4,8 -7,8 -4,7 -3,0 -0,4 -0,1 0,1 0,7
Saldo orgamental estrutural (% do PIB) . . -2,1 -1,4 -0,6 -0,5 -0,3 -0,3
Divida bruta das administragdes publicas (% do PIB) 71,4 101,4 131,8 126,0 122,2 119,2 116,7 113,4
Récio impostos/PIB (%) (3) 344 343 369 365 372 373 374 375
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneracdo média (%) 22,4 22,3 27,7 27,5 26,6
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneragédo equivalente a 50% da remuneragéo
média (%) (4) 13,9 11,5 11,0 11,0 11,0
(1) Posicao liquida de investimento internacional, excluindo o investimento direto e carteiras de agdes;
2) Grupos bancérios e bancos auténomos nacionais, filiais sob controlo estrangeiro da UE e de paises terceiros e sucursais so b controlo
estrangeiro da UE e de paises terceiros;
3) O indicador impostos/PIB inclui as contribuicdes sociais imputadas e, por conseguinte, difere do indicador impostos/PIB ut ilizado na
secgao sobre tributagéo;
4) Definido como o imposto sobre o rendimento proveniente das r emuneragdes salariais brutas, mais as contribuicdes para a

seguranca social do trabalhador, menos as prestagdes pecunidrias universais, em percentagem das remuneragdes salariais brutas
Fonte: Dados do Eurostat e do BCE de 4.2.2020, se disponiveis;  previsdes da Comissdo Europeia (previsdes do inverno de 2020 relativas
ao PIB real e ao IHPC; previsdes ad hoc de 2019 para os indicadores orcamentais; previsdes do outono de 2019 para outros dados)
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2 - PROGRESSOS REALIZAD®NA APLICACAO DAS
RECOMENDACOES DIRIGDAS A PORTUGAL

Desde o inicio do Semestre Europeu, em 2011,orcamentacdo a médio prazo e baseada em
69% de todas as recomendacdes especificagprogramas (associada a sultpata Recomendacao
dirigidas a Portugal registaram, pelo menos, n.° 1 relativa a melhoria da qualidade das financas
«alguns  progressos» (®). 31% destas publicas, dando prioridade as despesas favoraveis
recomendacfes registaram «progressos limitadoae crescimento) e da contabilidade de exercicio
ou «nenhuns progressos» (ver grafico 2.1). Aassociada a subparte da Recomendacdo n.° 1
maioria dos progressos verificee a nivel das relativa ao reforco do controlo geral dasspesas,
recomendacdes dirigidas a Portugal no dominia eficiéncia em termos de custos e a orgamentacao
das politicas sociais, da educacgéo e do mercadoattequada). A revisdo das despesas publicas, da
trabalho, do setor financeiro e do sistema judiciabase para o topo, atualmente em curso, gerou
Os progressos nivel dos desafios associados @anhos globalmente modestos em termos de
guestdes orcamentagstruturais e a certos aspetoficiéncia. Apesar dos esfor¢cos para melhorar a
do ambiente empresarial foram mais limitadoseficiéncia no ser da salde, o volume de
S840 necessarios mais esforcos para respongeEigamentos em atraso no setor hospitalar continua
eficazmente a estes desafios. a ser um problema. Embora tenham sido envidados
esforcos para melhorar a sustentabilidade
Grafico 2.1: Nivel de implementacéo das recomenda coes financeira das empresas pfjb"CﬁS, 0 objetivo de
especificas por pais (REP) de 2011 -2019 alcancar uma situagdo financeira globaltaen
entuns equilibrada tem sido repetidamente adiado, nao
T sendo provavel que tenha sido atingido em 2019.
Embora as reformas anteriores tenham melhorado
a sua sustentabilidade no longo prazo, os recentes
aumentos diretos das despesas com pensdes e 0
envelhecimentalemografico estdo a exercer uma
rasmcssos s pressdo crescente sobre o sistema de pensdes.
e Registararse progressos no sentido de melhorar o
cumprimento das obrigagfes fiscais e tornar a
cobranca de impostos mais eficiente, embora seja
ainda possivel tornar o sistemfiscal mais
favoravel a atividade empresarial.

Plena aplicagdo
5%

2

Alguns progressos
55%

Verificam-se alguns progressos no combate a
persistente parcela de emprego temporariaNa
sequéncia do acordo tripartido de 2018 entraram

(1) A avaliaggo global das recomendagdes dirigidas a em vigor, em outubro de 2019, novas medidas
Portugal relacionadas com a politica orgamental n&o inclui destinad bat tacio d d

a conformidade com o Pacto de Estabilidade e estinadas a Com, ater a SEgacao 0 mercaao
Crescimento. de trabalho. Além disso, foram igualmente
(2) Avaliagdo anual de 2011: difere  ntes categorias de realizados progressos no sentido de melhorar a
avaliacéo das REP. e . . .

(3) A avaliagéo plurianual das REP analisa a respetiva eficiéncia das politicas ativas do mercado de
implementagao desde a adogao das REP pela primeira vez trabalho que tém por Objetivo fomentar o emprego

té latori is de 2020. . ~ .
ale ao refatorio por pais de permanente, promover a negociacdo coletiva e

reforca a capacidade da autoridade laboral, de
modo particular no que diz respeito a erradicagao
do falso trabalho por conta prépria.

Fonte: Comissé&o Europeia

Portugal realizou progressos limitados paradar
resposta aos desafios relacionados com a

politica e a governacdo orcamentaNerificamse melhoria do nivel de competéncias da

atrasos na aplicacdo da Lei de Enquadramenty,acao registou alguns progressosSracas a
Orcamental de 2015, em especial nos dominios ¢ major participacdo no programa Qualifica e a

s . . uma vasta gama de iniciativas através do programa
() Para a andlise de outras reformas |mp|ementad;ﬁ\| ~ .
anteriormente, ver em especial a Secg&o 4. CoDe.2030, estéo a ser feitos alguns progressos
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2. Progressos realizados na aplicagao das recomendacdes dirigidas a Portugal

para melhorar os baixos niveis de competéncias &egistaramse progressos limitados nesentido
populagdo. No entanto, sdo necessariafe focalizar a politica econémica relacionada
informag@es mais pormenorizadas, bem como umeom o investimento nos transportesRegistaram
expansdo dos projetos, para amplificar o impactee progressos limitados no que diz respeito aos
destas medidas. Além disso, o Governo portugu@sojetos do Mecanismo Interligar a Europa no
anunciou que ird brevemente apresentar udmbito do programa Ferrovia 2020. Registasm
programa nacional de alfabetizacdo de adultogjualmente prgressos limitados no que diz
concebido para melhorar os nivale literacia em respeito as infraestruturas portuarias, encontrando
setores pouco qualificados da populacéo. se ainda os projetos fundamentais de investimento

em Sines (Terminal Vasco da Gama) e no Barreiro
Registaramse alguns progressos no aumento do nas fases iniciais ou preparatérias do processo de
namero de diplomados do ensino superiorO concurso publico.
Governo adotou véarias medidas para facilitar o
acesso ao ensino superior e aumentar 0 nimero Blertugd realizou alguns progressos em matéria de
matriculas Yer secgéo 4.3.3). Em 2017/2018, apolitica de investimento associada a transi¢cdo
inscricdes de estudantes num primeiro cursenergética e para uma economia hipocarbénica.
universitario foram quase ® mais elevadas do Estdo a ser tomadas medidas para aumentar a
que em 2016/2017 (Conselho Nacional datilizacdo de energias renovaveis. Além disso, um
Educacdo, 2019). O numero de estudantewvo quadro regulamentarug diz respeito ao
universitarios estad também a aumentar nas aremgtoconsumo e as comunidades de energias
das ciéncias e tecnologias da informag&o, emboranovaveis devera contribuir para descentralizar o
constituam ainda uma pequena percentagem ftrnecimento de energia. Os progressos foram
total. Em 2018, os licenciados em tecnologias démitados no que diz respeito ao consumo de
informac&o e comunicacéo representaran®2d  energia primaria, que tem vindo a aumentar nos
niomero total de licenciados, enquanto osiltimos tés anos. O Governo anunciou a sua
licenciados em ciéncias, meanatica e informética intencao de adotar uma série de medidas, como a
representaram 6% do total. sensibilizacdo para a regulamentacdo em matéria

de eficiéncia energética na inddstria, nos edificios
Portugal realizou progressos limitados no e nos transportes, bem como a revisdo dessa
sentido de melhorar a eficacia e a adequacdo daregulamentacdo. No que diz espeito as
rede de seguranca social.A capacidade de interconexdes, Portugal tem participado
reducdo da pobreza das transferéncias soci@vamente nos foéruns regionais destinados a
(excluindo as pensdes)pbem como a sua melhorar a conectividade energética da Peninsula
adequacao, continuam a ser comparativameniigérica, mas a nova interconexdo elétrica entre
baixas em Portugaf)( O novo Governo anunciou Portugal (Minho) e Espanha (Galiza) continua
varias medidas a adotar nos proximos anos pareompleta.
dar resposta a esta recomendacao.

O pesorelativo dos empréstimos ndo produtivos
Registaramse progressos limitados no sentido tem diminuido continuamente, em resultado
de focalizar a politia econ6mica relacionada das estratégias implementadas nos Ultimos anos
com o investimento na investigagdo e inovacdo pelas autoridades e pelos bancos afetados.
A implementacdo da estratégia Portugal 2020 esifesde julho de 2019, os mutuantes portugueses
bem encaminhada e em 2019 foi efetuada umé@m a possibilidade de recorrer a umgime
reprogramacdo com o0 objetivo de afetaespecial que lhes permite transferir carteiras de
financiamento adicional ao investimento emempréstimos, em bloco, para outras instituicdes
inovacdo. M entanto, sdo necessarios maifinanceiras, o que devera permitir um processo
investimentos e esforcos politicos, em especiahais rapido e menos oneroso de venda de
para promover a intera¢do entre os intervenientesnpréstimos ndo produtivos. No entanto,
em 1&D e as empresas, bem como para fomentaubsistem problemas relanados com a
uma economia prospera baseada na inovacdo. morosidade dos processos. O enquadramento
legislativo e judicial esta a dificultar fortemente os
processos de recuperacdo e as perspetivas de
(°) Relatério conjunto sobre o emprede 2020. execucdo eficiente das garantias por parte dos
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2. Progressos realizados na aplicagao das recomendacdes dirigidas a Portugal

mutuantes. Quanto maior a duracdo média dasiacido de seccOes especializadas, tanto em
processe de recuperacdo e a incerteza quanto questdes administrativas como fiscais.
essa recuperagdo menor sera o valor atribuido pelo
mercado aos ativos ndo produtivos. Portugal registou progressos limitados na
aplicacdo das recomendacfBes quthe foram
Embora a carga administrativa global dirigidas em 2019. Registaranse progressos
suportada pelas empresas esteja a ser atenuadalimitados no que diz respeito a vertente
foram limitados os progressos realizados em orcamentakstrutural da Recomendagdo n.° 1,
matéria de redugcdo da carga especifica de continuando o Governo a fazer face ao problema
certos setores no que toca ao licenciamenfdos do controlo das despesas, da sua eficiéncia em
ultimos anos, diversas medidas, introduzidatermos de custos e daa orcamentacdo adequada.
principalmente  no ambito do programaNo entanto, 0s pagamentos em atraso dos hospitais
SIMPLEX+, conduziram a melhorias a nivel docomecaram novamente a aumentar a um ritmo
ambiente empresarial. Em 2019, foram¢katas regular. Os progressos para melhorar a
novas iniciativas em matéria de ambientesustentabilidade financeira das empresas publicas
empresarial, através dos programas SIMPLEX+ gue tém dificuldades para chegar a uma situagéo
Capitalizar. No entanto, os progressos no sentidimanceira equilibrada também foram limitados.
de reduzir a carga especifica de certos setores Registararse alguns progressos no que se refere a
que toca ao licenciamento foram limitados. AfRecomendacdo n.° 2, tendo Portugal adotado
reformas raramda substituem os controloex medidas para combater a segmentac¢éo do mercado
antepor controlosex post Podem mesmo assentarde trabalho. Registarage igualmente alguns
em declaracdes de responsabilidade para substitpiogressos em matéria competéncias e ensino,
0S numerosos sistemas de autorizacdo existentggacas a novas medidas estratégicas para aumentar
Persistem longos prazos processuais para adaxa de escolarizacdo no ensino superior e gragas
decisdes e mesmo uma auséncia apeovacao a implementacdo de programas como 0s programas
tacita. Portugal esta a envidar esforcos, com Qualifica e INCoDe.2030. Todavia, realizarsm
ajuda do Programa de Apoio as Reformaprogressos limitados no sentido deelhorar a
Estruturais, para melhorar a avaliacdo do impackficicia e a adequacédo da rede de seguranga social.
regulamentar, em especial com o objetivo dBlo que se refere & Recomendagdo n.° 3,
introduzir a andlise custoeneficio e de registaranse alguns progressos a hivel da politica
implementar um sisten@e consulta eficaz. de investimento no dominio da transicdo
energética, embora tenham sido realizados
Ndo se registaram nenhuns progressos na progressos limitado a nivel das politicas nos
reducdo das restricGes regulamentares para as dominios da investigacdo e inovagdo e das
profissbes altamente regulamentadas, que infraestruturas ferroviarias e portuarias. No que diz
continuam a estar protegidas da concorréncia. respeito ao ambiente empresarial (Recomendacéo
Ndo foram implementadas, nem mesma.° 4), registararse alguns progressos no que diz
anunciadas, quaisquer raftais para reduzir as respeito ao aumento da eficiéndies processos de
restricdes regulamentares as profissdes altameisolvéncia e recuperacdo, bem como a reducédo da
regulamentadas. Isto apesar das repetidaarga administrativa. Porém, o0s progressos ho
recomendacfes da Comissao e das recomendacsestido de reduzir os obstaculos ao licenciamento
formuladas pela OCDE e pela autoridadem certos setores especificos foram limitados. Nao
portuguesa da concorréncia. se registaram nenhuns progressos no serd@&lo
eliminar as restrices regulamentares nos servicos
Portugal realizou alguns progessos no sentido profissionais, que continuam a estar muito
de melhorar a eficiéncia dos tribunais fiscais e protegidos da concorréncia.
administrativos. Os processos perante os tribunais
fiscais e administrativos continuam a corgar A pedido de um EstadeMembro, a Comissao
entre 0s mais longos da UE. Continuam a seode prestar aconselhamento especifico através
aplicadas medidas destinadas a introduzir nova® Programa de Apoio as Reformas
melhorias, incluindo a criagcdo de equipas dEstrutur ais, a fim de contribuir para a concecao
reacdo rapida para tratar de processos em atrasoee @mplementacdo de reformas favoraveis ao
crescimenta Desde 2017, 20 projetos
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2. Progressos realizados na aplicagao das recomendacdes dirigidas a Portugal

beneficiaram desse apoio em Portugal. Em 201plano nacional para a alfabettZio de adultos.
foram implementados diversos projetos. A tituloliveram também inicio os trabalhos com vista a
de exemplo, a Comissdo apoiou as autdeda desenvolver a capacidade de avaliar o impacto das
portuguesas na implementacdo da Lei deeformas estruturais e do investimento previsto
Enquadramento Orcamental e na melhoria dsobre a economia circular, a fim de promover a
desempenho do plano estratégico para o setor dtlizacéo eficiente dos recursos.

abastecimento de agua e saneameRBENSAAR

2020. Prosseguiu em 2019 o apoio a concecao do
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2. Progressos realizados na aplicagao das recomendacdes dirigidas a Portugal

Quadro 2.1: Avaliagdo da aplicagdo das recomendacdes dirigidas a Portugal em 2019 (*)

Compromissos

Sintese da avaliacdo

Progressos limitados em relacido a Recomendacio n.® ]

Recomendacio n.® 1: Atingir o objetive
orgamental de médio prazo em 2020, tendo em
conta a permizsic de desvio associada a
occorréncias excecionais que justificam um desvio
temporario. Utilizar as receitas extraordindriaz
para acelerar a redugdo do racic da divida das
administragdes poblicas. Melhorar a qualidade das
finangas poblicas, dando prioridade as despesas
favordveis ao  crescimento e reforcando
simultaneamente o controlo geral das despesas, a
eficiéncia em termos de custos e uma
orgamentacio adequada, com especial incidéncia
na redugdo duradoura dos pagamentos em atraso
nos  hospitaiz.  Melhorar a2 sustentabilidade
financeira daz empresas poblicas, assegurando
simultaneamente um controlo mais  atempado,
transparente e abrangente.

Recomendacio n.” 2: Adotar medidas destinadaz
a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho.
Melhorar o nivel de competéncias da populagio,
em especial a2 sua literacia digital, tornando
nomeadamente a edocacio dos adultos mais
adequada as necessidades do mercado de trabalho.
Aumentar o nimero de licenciados do ensino
superior, em especial no dominic das ciéncias e
das tecnologias da informagdo. Melhorar a eficacia
e a adequacio da rede de protegio social.

Eegistaram-se progressos limitados na melhoria
da gualidade das finangas pablicas, com destaque
para a redugio duradoura doz pagamentos em
atrazo no setor hospitalar.

Fegiztaram-ze progressos limitados na melhoria

da sustentabilidade financeira das empresas
plblicas.

Alguns progressos em relacio 4 Recomendagio n.° 2

Fegizstaram-ze alguns progressos a nivel da
adogio de medidas destinadas a reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho.
Fegistaram-se alguns progressos quanto &
melhoria do nivel de competéncias da populagio,
em especial a sua literacia digital.

Eegistaram-ze alguns progressos a nivel do
aumento do nimero de licenciados do ensino
superior, em especial nos dominios das cidneias e
das tecnologias da informagdo.

Eegistaram-ze progressos limitados a nivel da
melhoria da eficdcia e da adequagio da rede de
zeguranca social.

Recomendacdo n." 3: Focalizar a politica
econdmica relacionada com o investimento na
investigagdo e  inovagdo, nos  transportes
ferroviarios e  infraestruturas  portuarias, na
transico  energética e para uma economia
hipocarbonica, e no alargamento das interconextes
energéticas, tendo em conta asz  disparidades
TEEiONnais.

Progressos limitados em relacao a Recomendacdo n.® 2
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Eegistaram-ze progressos limitados a nivel das
politicas relacionadas com o investitnento no
dominic da investigagdo e inovagdo.
Fegistaram-se progressos limitados a nivel das
politicas no dominio das infraestruturas
ferrovidrias e portuarias.

Fegistaram-ze algnns progressos a nivel das
politicas no dominio da transigdo energética e
para uma economia hipocarbonica e do
alargamento das interconexdes energéticas.

(Continuagéo na pagina seguinte)



2. Progressos realizados na aplicagao das recomendacdes dirigidas a Portugal

Quadro (continuagéo)

Progressos limitados em relacio 2 Recomendacio n.® 4

Recomendacio n.” 4: Permitir uma execugdo mais ¢ Registaram-ze alguns progressos no sentido de
rapida das garantias associadas a empréstimos ndo uma execugdo mais rapida das garantias
produtivos, aumentando a eficiéncia dos processos agzociadas a empréstimos nio produtivos,

de insolvéncia e de recuperagdo. Reduozir a carga aumentando a eficiéneia dos processos de
administrativa e regulamentar que pesa sobre as insolvéncia e de recuperagdo.

empresas, principalmente através da reducio dos
obstaculos setoriais ao licenciamento. Elaborar um
roteiro para reduzir as restricbes nas profissdes
altamente regulamentadas. Aumentar a eficidéncia
dos tribunais administrativos e fiscals, em especial
através da redugo da duragdo dos processos.

¢ Registaram-ze progressos limitades a nivel da
reducio da carga administrativa e regulamentar
que pesa sobre as empresas, principalmente
através da reducio dos obstaculos setoriais ao
licenciamento.

¢ DNio ze registaram nenhuns progressos quanto a
elaboragio de um roteiro para reduzir as
restrigbes nas profissdes altamente
regulamentadas.

s Fegistaram-ze alguns progressos a aivel do
aumento da eficiéncia dos tribunais
administrativos e fiscais, em especial através da
redugio da duragdo dos processos.

Fonte: Comissé&o Europeia

(*) A avaliagcdo da Recomendacéo n.° 3 ndo tem em conta a contribui¢do dos fundos da politica de coeséo da UE para
2021-2027. O quadro regulamentar subjacente a programagdo dos fundos da politica de coesdo da UE para 2021 -2027
ainda ndo foi adotado pelos colegisladores, na pendéncia nomeadamente de acordo sobre o quadro financeiro

plurianual.
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2. Progressos realizados na aplicacdo d  as recomendacdes dirigidas a Portugal

Caixa 2.1: Os fundos e programas da UE devem contribuir para enfrentar os desafios
estruturais e promover o crescimento e a competitividade em Portugal.

Portugal € um dos paises que mais beneficia do apoio da UEsua dotacéo financeira a partir
dos fundos da politica de coesdo da UE rfo ambito do atual quadro financeiraiénual,
ascende a 27,6 mil milhdes de EUR, o que equivale a cerca ée dOPIB anual de Portugal.
Até ao final de 2019, Portugal tinha atribuido a projetos especificos cerca de 28,6 mil milhd
EUR (mais do que o montante total previsto) e gassod thil milhdes de EUR?), apresentando
um nivel de execug¢éo bastante acima da média.

Ao mesmo tempo que proporciona um desenvolvimento mais harmonioso através de
reducdo das disparidades econdmicas, sociais e territoriais, o financiamento da politica d¢
coesdo da UE apoia significativamente a mutagéo estruturdEm Portugal, os programas no
ambito da politica de coesao afetaram 6,7 mil milh6es de EUR ao crescimento inteligente, 4
milhées de EUR ao crescimento sustentavel e aos transportes e SGlhdgésnde EUR ao
crescimento inclusivo. Em 2019, na sequéncia de uma andlise de desemperfbearp
disponibilizados 1,4 mil milhdes de EUR a Portugal no d&mbito de prioridades de execuc¢édo.

A politica de coesdo da UE estd a contribuir para transformar aconomia portuguesa,
promovendo o crescimento e o empreg&m 2019, o investimento impulsionado pelo Fund
Europeu de Desenvolvimento Regional ja tinha concedido apoio a cerca de 14 500 empre
que, por sua vez, permitiu criar diretamente mais de 06p86tos de trabalho. O Fundo apoiol
igualmente investimentos destinados a reduzir o consumo de energia nos edificios public
335milh6es de KWh/ano e aumentar a capacidade de gestdo de residuos para tratar m:
000toneladas/ano. Do mesmo modqditica de coesdo apoiou projetos que contribuem par:
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em mais de t&Fel@das/ano de
equivalente C@ Os fundos também financiaram a moderniza¢do das escolas, beneficiando
de 34 000 alunos, eathoraram os servicos de salde paran8liBées de pessoas. Além disso, (
Fundo Social Europeu (FSE) apoiou 28 000 trabalhadores e 6 000 PME através de progral
formacdo no local de trabalho, ajudou 550 000 desempregados e 400 000 trabalhadore
moédulos de formacgdo de curta duragéo, apoiou a integracdo de 84 000 jovens no merce
trabalho e contribuiu para a redugcdo do abandono escolar precoce, prestando apoio a mai
000 estudantes e 55 000 professores e outros profissionais da educagdmy @ aontratar mais
de 200 psicologos para melhorar a qualidade do ensino. 174 000 estudantes participar:
cursos de ensino e formagéao profissional apoiados pelo FSE, reforcando assim o seu conjt
competéncias e a sua empregabilidade.

Os fundosagricolas e das pescas e outros programas da UE também contribuem para da
resposta as necessidades de investimentocluindo o cofinanciamento nacional, o Fundc
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural disponibiliza 5 mil milh6es de EUR e o Fu
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas disponibilizanBb8es de EUR. Portugal
beneficia igualmente de outros programas da UE, como o Mecanismo Interligar a Europe
afetou 715milhdes de EUR de financiamento da UE a projetos especificos no domaiedes
de transportes estratégicas, e o Horizonte 2020, que afetonilidgés de EUR.

O financiamento da UE ajuda a mobilizar montantes significativos de investimento privado
Até ao final de 2018, os Fundos Europeus Estruturais e de Investifjeptar 6i s6, mobilizaram
3,4% de capital adicional, tendo afetado cerca de r8i@Hes de EUR sob a forma de
empréstimos, garantias e participacdes de capjtal (

Os fundos da UE ja investem montantes substanciais em a¢cdes em sintonia com os Obijetiv
de Desenvolvimento Sustentavel.Em Portugal, os Fundos Europeus Estruturais e |
Investimento apoiam 13 dos 17 ODS e um montante maximo #eds despesas no seu ambit
contribui para a consecucao destes objetivos.
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2. Progressos realizados na aplicacdo d  as recomendacdes dirigidas a Portugal

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coeséo, Fundo Social Europeu, Iniciativa para o Ef
dos Jovens, incluindo@ofinanciamento nacional.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT

A anédlise de desempenho é regulamentada pelo 2&ioo Regulamento (UE) r1303/2013, segundo o qual erfire
% e 7% dos recursos globais atribuidos sé@o disponibilizados para os eixos prioritarios de execugdo dos pro
operacionais. O montante inclui o cofinanciamento nacional.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesédo, Fundo SmapauE&undo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Comunicagdo dos Estadbfembros sobre instrumentos financeiros com base no dfi§odo Regulamento
n.°1303/2013, data final: 31.12.2018.

nprego

gramas
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3 » SINTESE DAS PRINCIPA CONCLUSOES DA APEECIACAO
APROFUNDADA NO AMBITO DO PDM

A divida privada continua a constituir um
3.1. INTRODUCAO problema, apesar dos grandes ajustamentos
verificados. A divida privada consolidada estima
O Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de se em 155,46 do PIB no final de 2018. Em
2020 concluiu que deveria ser realizada uma comparagdo com 0 pico registado em 2012, este
nova apreciacdo aprofundada para Portugal racio esta agora muito mais proximo do limiar
com vista a avaliar a persisténcia ou a correcdo nominal indicativo de 13%0. Todavia, este desvio
dos desequilibrios (Comissao Europeia, 2019a) pode considerase ainda acentuadge aferido
Na primavera de 2019, considersel que Portugal pelos indicadores especificos do pais. Os racios de
registava desequilibrios macroeconémicosdlivida das empresas e das familias séo
(Comissao Europeia, 20H). Os desequilibrios respetivamente de 88% e 66,6%. Ambos os
identificados diziam @speito, nomeadamente, aos/alores sdo significativamente superiores aos
grandes volumes de passivos externos liquidogalores de referéncia prudenciais e baseados nos
bem como de divida publica e privada, e a umparametros ecamicos fundamentais estimados
elevada parcela de empréstimos ndo produtivosara Portugal'f). No que diz respeito as empresas,
num contexto de fraco crescimento dastes valores de referéncia estirmsenem 5%6 e
produtividade. O presente capitulo resume &5%, respetivamente; no que toca as familias,
conclu$es das analises efetuadas no contexto éatimamse ambos em 3%. O legado de
apreciacdo aprofundada do PDM que consta dsmpréstimos ndo produtivos continua astauir
vérias seccdes do presente relatdfip(t). uma debilidade importante na estrutura da divida,
particularmente no setor empresarial. No que diz
respeito aos agregados familiares, o elevado nivel
3.2. DESEQUILIBRIOS E RESTIVA GRAVIDADE de endividamento é também acompanhado de uma
taxa de poupanca relativamente baixa.
A posicao liquida de investimento internacional
de Portugal continua a ser uma dasmais A divida publica é bastante superior ao
negativas da UE.Desde o final de 2018, a PLII respetivo valor de referéncia, mas 0s riscos
situase em -105,6% do PIB, ultrapassando diminuiram. Prevése que o0 racio divida
significativamente os valores estimados dopublica/PIB se tenha situado em cerca do dobro do
limiares prudenciais e dos limiares baseados neslor de referéncia (6%) em 2019, pelo que os
parédmetros econémicos fundamentaid8fo e - riscos ainda persistem. No entanto, variosréso
25 %, respetivamenteDe referir, no entanto, que levaram a divida publica para um nivel mais
a estrutura da PLII revela uma melhoria do perfisustentavel. Tratae nomeadamente de um
de risco, sendo que os instrumentos ndo passiveissempenho e perspetivas orgamentais mais
de incumprimento representam 5%lda PLIl. favoraveis, bem como de uma série de melhorias
Cerca de 606 da PLII provém da divida piblica, de notacdo que resultam em condicdes de
cuja estrutura, perspetivas e eepenho no financiamento mais favoraveis. Alémsgo, uma
mercado tém vindo a melhorar nos Ultimos anogestéo ativa da divida permitiu alongar o seu prazo
Os restantes passivos (privados) sao, na so#dio de vencimento e suavizar o seu perfil de
maioria, compostos por investimento diretaoeembolso, enquanto a carga global de juros
estrangeiro.

(*» Os valores de feréncia baseados nos parametros
econémicos fundamentais sao derivados de regressfes que
integram os principais fatores determinantes do
crescimento do crédito e tém em conta um determinado
volume inicial de divida. O limiar prudencial representa o
limiar de divida para além do qual a probabilidade de uma
crise bancéaria é relativamente elevada, minimizando a
probabilidade de crises néo previstas e de falsos alertas. As
metodologias séo descritas pela Comissdo Europeia (2017)
e as suas atualizacdes foramtpnermente propostas pela
Comisséo Europeia (2018).

(* As anélises relevantes para a apreciacdo aprofundada
podem ser consultadas nas seguintes seccdes: Situagao
econdmica e perspetivas (Secg¢doFinancas publicas e
fiscalidade (seccdo 4.1); Setor financeiro (seccao 4.2);
Mercado de trabalho educagdo e politicas sociais
(Seccéat.3); e reformas com vista a competitividade e
investimento (seccao 4.4).

(*») Um asterisco indica que a andlise contida na seccéo
contribui para a apreciacdo aprofundada efetuada no
ambito do PDM.
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diminuiu. A recente evolugdo do mercado mostraobrevalorizagdo  imobiliaria sdo  também
também que as remuneracdes da divida soberasmmpensados pelo facto de o financiamento ndo
portuguesa tém sido menos vulnerdveis aosassentar em divida, uma vez quevalume de
choques externos, tendo spreadscontinuado a empréstimos hipotecarios em relagdo ao PIB
diminuir. continua a registar uma tendéncia decrescente.
Além disso, as autoridades introduziram medidas
A baixa produtividade dificulta a convergéncia macroprudenciais centradas nos mutuarios, com
de rendimentos em Portugal. Embora a vista a melhorar os critérios de concessdo de
economia portuguesa tenha crescido acima daédito. De um modo geral, 0 aumento dos pregos
média da UE em 2017 e 2018, o atrasopdés a da habitacdo é visto o uma correcdo dos niveis
nivel da produtividade do trabalho, face & média dde avaliacdo anteriormente baixos. Atualmente ndo
UE, mantevese globalmente inalterado. Comoé considerado um desequilibrio, mas merece ser
consequéncia, o diferencial de rendimento do pa&&ompanhado de perto.
face & média da UE manté&e também estavel,
em cerca de 2%, medido em termos de paridades
de poderde compraper capita Este diferencial 3.3. EVOLUCAO, PERSPETI\@\E RESPOSTAS
decorre de um nivel baixo, embora a melhorar, de ESTRATEGICAS
competéncias laborais e de acumulacéo de capital.
A produtividade parece igualmente ser refreadBrevése que o ajustamento externo abrande
pela especializacdo em setores de baixo valsubstancialmente Embora a PLII tenha
acrescentado e pela grangharcela de pequenasmelhorado, partindo do seu valor mais baixo (
empresas. A quota portuguesa de produtos de alta3,8% do RB) no final de 2014, paral05,6%
tecnologia nas exportacdes foi a mais baixa da Uto final de 2018 €101,5% até setembro de 2019,
em 2018, indiciando as referidas restricbeas atuais projecBes sobre os fluxos externos
estruturais a produtividade. apontam para um abrandamento substancial do
ritmo de ajustamento. A balanca corrente passou
Os precos da habitagcdo excedem a média dede um excedente de 190 do PIB,em 2017, para
longo prazo, mas osriscos estdo contidosOs 0,1% em 2018 (em termos de contas nacionais).
precos da habitacdo mantiveram um elevado ritm@s fluxos continuaram a deterioise em 2019,
de crescimento em 2018 e no primeiro semestre devendo a balanca corrente registar um défice de
2019. Os célculos relativos a 2018 mostram que @4 % para a totalidade do ano, défice este que
precos ja eram superiores a média de longo prazalevera aumentar para B®do PIB até 2021. Este
que o diferencial de valor aunten para 13,90. valor é bastante inferior ao valor do saldo corrente
No entanto, o diferencial preco/rendimento fonhecessario para atingir o objetivo prudencial para a
apenas ligeiramente positivo (B8®. Os PLIl ao longo de um periodo de &fos, embora
problemas de acessibilidade da habitacdo levantaeja ainda significativamente melhor do que o
outros riscos em algumas regides, embora esteslor necessario para estabilizar a PLIl. De um
sejam parcialmente atenuados pelo facto de, emodo geral,as atuais projec6es sobre o impacto
Portug#, existir uma elevada taxa de propriedadeombinado das contas correntes e das contas de
imobiliaria. Os riscos  decorrentes  dacapital sugerem que a PLII dever4 permanecer

Quadro 3.1: Andlise de sensibilidade: saldo da bala nca corrente e posicao liquida de investimento internacional

Baixo crescimento nominal do P Cenério de base Elevado crescimento nominal do P
(média de 2 % 2019-28) (média de 3 % 2019-28) (média de 4 % 2019-28)
Estabilizacdo da PLII -3,3 -4.3 -5,3
PLIl a -70% do PIB 0,6 -0,3 -1,1
PLIl a -48% do PIB 3,0 2,2 1,5
PLII a -35% do PIB 4,4 3,7 3,0
O quadro acima mostra o saldo corrente médio anual necessario para se atingir uma determinada PLII até 2028, com base
em diferentes pressupostos para o crescimento do PIB, no pressuposto de inexisténcia de efeitos de valorizagdo da PLIl e de
uma balanca de capitais estavel, fixada na sua previsao mediana no periodo 2019 -21 (1,2 % do PIB). Ver também «Refining
the methodology for NIIP  -based current account benchmarks» do Grupo de Trabalho s obre a Metodologia de Lisboa da

Comisséo Europeia, de 17 de junho de 2015.
Fonte: célculos da Comisséo Europeia
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globalmente estavel em termos absolutos até 2024 qualidade dos ativos dos bancos melhorou, na
mas o racio relativamente ao PIB devera continugequéncia de novas vendas e reestruturagdes de
a beneficiar do crescimen&condmico esperado, carteiras de empréstimos ndo produtivos.O
diminuindo cerca de trés pontos percentuais peécio de emprgtimos nao produtivos baixou de um
ano. Por conseguinte, presé que a PLIlI apenas pico de 17,9, no primeiro semestre de 2016,
atinja o limiar prudencial estimade48%) num para 9,46 no final de 2018; e para &% no final
horizonte de cerca de Hhos (ver quadr8.1l). de setembro de 2019. Os seis bancos com réacios de
Como nota positiva, ha que referir quesparticdo empréstimos ndo produtivos mais elevados
estrutural da balanga corrente mostra que participam ativamente no mercadecundario. A
deterioracdo a que atualmente se assiste se degducdo dos empréstimos ndo produtivos foi
essencialmente aos bens de investimento. Nmnseguida com base em vendas, abatimentos ao
entanto, a poupanca interna esti a crescer a @ativo e reestruturacdes de empréstimos.
ritmo mais lento, o que ir& impedir a correcdo dos
desequilibios externos de progredir a ritmoA divida publica esta a diminuir, partindo de
satisfatorio. um nivel elevado.Depois de ter descido para
122,2% do PIB no final de 2018, o racio divida
Esforcos politicos a diversos niveis tentam publica/PIB devera diminuir para 1192 do PIB
corrigir os desequilibrios. Entre estes contase no final de 2019%). Para o futuro, prevée que
um programa para reforcar a sustentabilidade deste racio continue a diminuir cerca de 3 pontos
sistema de saude, medidas destinadas a promovegreaicentuais por ano, para atingit3,7% do PIB
reducdo dos em@stimos ndo produtivos e umano final de 2021, em resultado de excedentes
resolucdo mais rapida dos processos de insolvéngiamarios regulares e de diferencas favoraveis nas
e restruturacdo, bem como melhorias a nivel daxas de juro. Portugal desenvolveu continuamente
ambiente empresarial. Estas Ultimas incluerasforcos para reduzir as despesas com juros,
medidas que tém por objetivo reduzir a cargalargar o prazo médio de vencimento da divida e
administrativa e melhorar a eficiénai® sistema reduzir os picos anuais no perfil de amortizacdo da
judicial. O ambiente empresarial continua alivida. Além disso, os empréstimos de assisténcia
padecer de diversas deficiéncias, nomeadamerieanceira junto do Fundo Monetario Internacional
relacionadas com restricdes regulamentares nfigam integralmente reembolsados até ao final de
servicos profissionais, bem como restric6e2018. Portugal também efetuou, em outubro de
setoriais no que toca as atividades sujeitas 2019, um pimeiro reembolso antecipado de 2 mil
licenciamento. milhes de EUR de empréstimos de assisténcia
financeira ao Fundo Europeu de Estabilidade
A divida do setor privado estd a diminuir Financeira, que apenas eram devidos em 2025. Ha
regularmente. Apés atingir um pico de 210% que referir, no entanto, que uma estratégia de
do PIB no final de 2012, o racio da divida privada&onsolidacdo orcamental mais faweh ao
consolidada em relagdo ao PIB caiu para 182,2 crescimento poderia ter contribuido para reforcar
no final de 2017 e 155% no final de 2018. Isto ainda mais a sustentabilidade orcamental
significa que forancorrigidos quase trés quartosportuguesa. Para esse efeito, poderiam ter sido
do desvio em relacdo ao limiar indicativo demplementadas reformas a nivel
133%. As perspetivas séo igualmente favoraveigrcamentakestrutural para melhorar a qualidade e
uma vez que os dados de 2019 confirmam queao composicdo das financas péhs, contendo
processo de desalavancagem prossegue, deviElmultaneamente as pressfes crescentes sobre o
essencialmente ao impacto positivo do cireento  lado da despesa do orcamento do Estado.
econdémico no denominador. De um modo geral, o
ritmo de ajustamento afiguse adequado, emboraA  produtividade do trabalho melhorou
o diferencial em relacdo aos limiares especificamarginalmente em 2018.A produtividade do
do pais continue a ser significativo. O setotrabalho em  Portugal melhorou apenas
empresarial estd a desendividarum pouco mais marginalmente em 2018, prolongandpesiodo de
rapidamate do que os agregados familiaresgrescimento lento que se verifica desde 2013.
embora esse diferencial se tenha estreitado desdPrevése uma melhoria mais significativa para o
inicio de 2019.

(*3 Ver nota 5.
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3. Sintese das principais conclusdes da apreciagdo aprofundada no

periodo 2012021, em consonancia com a retoma
ja registada no primeiro semestre de 2019. No
entanto, a recente dindmica da produtividade n&o
foi suficiente para estimular a convergéncia do
rendimento do pais para a média da UE e os
ganhos de produtividade previstos ndo séo
suficientes para inverter a esperada deterioracdo do
saldo externo do pais. Por conseguinte, os esforgcos
politicos para estimular gorodutividade, em
especial a nivel das qualificac6es da méo de obra,
séo importantes para melhorar a competitividade e
0 potencial de crescimento do pais e acelerar o
ritmo do reequilibrio externo.

3.4.  AVALIACAO GLOBAL

Portugal continua a corrigir os deseuilibrios,

mas o processo de ajustamento externo estd a
abrandar. O processo de correcdo dos
desequilibrios macroeconémicos esta a avancar a
um ritmo regular, excegdo feita a um certo
abrandamento no setor externo. Os racios da divida
tanto no setor privdd como no setor publico
evidenciam uma tendéncia decrescente e as
perspetivas afiguraree favoraveis. Registarase
igualmente progressos significativos na reducéo do
volume de empréstimos n&o produtivos, embora se
partisse de um nivel elevado. Por oulado, o
ritmo de redugdo dos passivos externos diminuiu
substancialmente desde 2018, principalmente
devido a deterioracdo do comércio de bens. Como
nota positiva, deve referle que este revés é
totalmente imputavel a procura de bens de
investimento, qugodera ter um impacto positivo
na produtividade e no potencial de crescimento do
pais no futuro. Com efeito, as projecdes atuais
apontam para uma certo recrudescimento da
produtividade do trabalho em 2062921, ap6s um
periodo de cinco anos de fraco desenty.

Os progressos a nivel de politicas séo dispares
consoante as areasEmbora estejam em vigor
medidas para resolver o problema dos pagamentos
em atraso no setor hospitalar, a sustentabilidade da
divida exige um reforco da consolidagcédo
orcamental e medas estruturais favoraveis ao
crescimento. A simplificacdo administrativa e a
eficiéncia do sistema judicial tém progredido, na
sequéncia de varias iniciativas, ao passo que as
medidas de reforma registam algum atraso no que
toca a eliminacdo dos obstamsila concorréncia
nos servicos profissionais.
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3. Sintese das principais conclusdes da apreciagdo aprofundada no

Quadro 3.2:

Matriz de avaliacédo do PDM

Saldo externo

Divida do setor
privado

Gravidade do desafio

Evolucéo e perspetivas

Resposta estratégica

Desequilibrios (tendéncias insustentaveis, vulnerabilidades e riscos associados)

A posicéo liquida de
investimento internacional (PLII)
mantevese  muito  negativa
em-105,6% do PIB no final de
2018, situandee muito além do
limiar prudencial de-48%. No

entanto, 0s  riscos  S&
parcialmente compensados pe
aumento da proporcdo di
instrumentos ndo passiveis ¢
incumprimento, representand
54,1% da PLII, e pelo menor
prémio de risco atribuido aos
devedores de Portugal.

A balanca corrente mantege
apenas ligeiramente positiva er
2018, mas esta bastante aqué
do excedente de [2,4] % do PIt
por ano que se estima st
necessario para atingir o valor d
referéncia prudendiada PLII
especifico de Portugal nun
periodo de 1@nos, 0 que aponte
para a necessidade de um mai
ajustamento, a fim de reduzir o
riscos para a economia.

A elevada divida do setor privad
continua a pesar negativamen
sobre 0 investimento e ¢
crescimento.

A divida do setor privado era dt
cerca de 15%6 do PIB no final de
2018, o que ainda ¢
significativamente superior ao:
valores de referéncia prudencia
e estimados com base nc
parametros econémico:
fundamentais para Portugal.

O elevado volume de
empréstnos ndo produtivos
continua a ser um probleme
Embora tenha diminuido, o raci
de empréstimos ndo produtivo
continua a ser elevado.

Portugal realizou progressos n

ajustamento dos seu
desequilibrios externos.
designadamente  atéw da

melhoria da competitividade ¢
dos fluxos da balanca corrente
Deste modo, a PLII melhorou
passando do valor mais baixo ¢
-123,8% do PIB, no final de
2014, para105,6% no final de

2018 e para-101,5% em

setembro de 2019.

O saldo da balanca cente

deteriorouse de 1,06 do PIB,

em 2017, para 0% em 2018
(em termos de contas nacionais
O saldo tornotse negativo em
2019 e devera continuar
deteriorarse, passando para ur
défice de cerca de 1% em

2021, o que sugere que 0 ritmo ¢
ajustameto esta a abrandar.

Os custos unitarios do trabalh
estdo a aumentar a um ritm
semelhante ao dos principai
parceiros comerciais de Portuga
Embora as quotas de mercado d
exportagdes tenham aumentac
recentemente, prexd® uma
diminui¢&o do seu crescento a
médio prazo.

A divida consolidada do seto
privado diminuiu de um ponto
culminante de 210,% do PIB no
final de 2012 para 155% no
final de 2018. As perspetiva
também contihuam a se
favoraveis. O processo di
desendividamento  prossegut
refletindo  principalmente o
crescimento nominal do PIB.
num contexto de um volume d
crédito globalmente estavel
Tanto as empresas como ¢
familias catribuiram para o
processo de desendividamento.

Embora em declinio, o elevad:

nivel de empréstimos nac
produtivos ainda representa ur
risco para a estabilidade

financeira e impede uma afetagé
eficaz do crédito.

Nos dltimos anos, foram realiza
progressos para eliminar fatore:
rigidez nos mercados de trabalt
dos produtos. No entar
continuam a ser essenciais mec
adicionais para aumentar
produtividade e  melhorar
competitividade a fim de alcang
uma melhoria mais significativa
saldo externo.

Existe o risco de o ciclo econém
positivo aumentar ainda mais
custos unitarios do traball
dificultando a retoma baseada
exportagdes. E essencial encol
o equilibrio certo a nivel da
medidas estratégicas para gare
por um lado, o crescimento

rendimento e, por outro,

competitividade.

Esta a ser aplicada uma estrat
assente em trés pilares destina
reduzir os empréstimos r
produtivos. Esta estratégia in
objetivos de redugdo especifi
que os bancos com os mai
racios de empréstimos 1
produtivos devem cumprir.

( Continuagdo na péagina seguinte )
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Quadro (continuagéo)

Divida publica

Produtividade

0O  racio divida piablicaPIB
mantém-se a um nivel muito
elevado, de cerca de 120 % do
PIB. Esta zituacio torma Portugal
vulneravel as alteragdes das
condigies econdmicas e de
financiamento, o que se traduz, a
médio prazo, em riscos elevados
para  a sustentabilidade da
divida.

8] baixo crescimento da
produtividade prejudica a
competitividade e o crescimento
potencial, o que, por sua vez,
limita as perspetivas de um
maior desendividamento, de um
crescimento mais sustentavel e
incluzsive e de realizagdo de
PIOSressos a nivel da
convergéncia dos rendimentos.

3. Sintese das principais conclusdes da apreciagdo aprofundada no

Apds sitnar-se em cerca de
130 %0 entre 2014 e 2016, o racio
divida puoblicaPIB diminuiu
para 126 % em 2017 e, de novo,
para 1222% em 2018 Com
base no  pressuposto de
excedentes priméarios estaveis e
de continwagio dos diferenciais
favordveis entre as taxas de
crescimento e de juro em termos
nominais, o  rdcio divida
poublicaPIB devera continuar a
diminuir, embora mais
gradualmente, de 119.2% em
2019 para 1137 % em 2021. Na
auséncia de uma consolidagio
orcamental adicional favoravel
ao crescimento em comparagio

com o cendric de base de
politicaz inalteradas da
Comiss8o, o récio divida

publicaPIB  continuara a ser
significativamente superior ao
valor de referBacia do Tratado
(50 %), sttuando-ze
aproximadamente em 90 % em
2030.

A produtividade do trabalho esta
a melhorar marginalmente, na
sequéncia  das  revisdes do
crescimento do PIB em 2017 e
2018. Estima-ze que a
produtividads tenha melhorado a
um ritmo tmaiz acelerado. ou
seja, cerca de 1% em 2019,
devido a redugio da oferta
disponivel 0o mercade de
trabalho e 2 um abrandamento
projetado  do crescimente  do

Emprego.

Uma estratégia de consolidagdo
orgamental maizs  favoravel ao
crescimento poderia ter contribuido

para reforgar ainda  maiz  a
sustentabilidade orgamental
portuguesa. Nos  dltimos  anos,

foram tomadas algumas medidas
no: dominios das reformas fiscais,
do cumprimentc das obrigagdes
fizcaiz, do controlo daz despesas,
daz pensdes, da =adde, das
empresas publicas e da
administracio poblica. No entanto,
persistem lacunas de execugio, em
especial no que diz respeito s
cansas subjacentes ao surgimento
recorrente de  pagamentos em
atrasc no setor hospitalar, &
melhoria da sustentabilidade
financeira daz emprezas publicaz e
do sistema de pensdes, e a
implementagio de uma estratégia
abrangente de  reforma da
administracio publica a médio
pPrazo.

Existern varias medidas destinadas
a aumentzr 3 produtividade e a
competitividade, incluindo
politicas nos dominios da
investisagio e  inovaglo, da
concorréncia no setor dos servigos
e daz infraestruturas de tranzportes.
QOutras medidas que poderiam
contribuir  para  dinamizar a
produtividade e a competitividade
externa tém a ver com o ambiente
empresarial e a eficiéneia do
sistema judicial.

ambito do PDM

A produtividade continua a ser
prejudicada por baixos niveis de
investimento, pela escassez de
competéncias, por fatorez de
rigidez mnos mercados dos
produtos e de trabalhe e por
deficiéncias no ambiente
empresarial e no zistema
judicial.

Conclusies da apreciacio aprofundada

. Apezar doz progrezsos alcangados nos dltimos anocs, a economia portuguesa continua a ser afetada por wm grande volume de
divida externa pablica e privada, bem como por uma elevada percentagem de empréstimos nfo produtivos. Além diszo, o
crescimento da produtividade & baixo, dificultando o proceszo de dezendividaments. Embora o saldo da balanga corrente tenha
contribuido para melhorar a posigdo liguida de investimento internacional (PLID) até 2012, tornou-ze negativo em 2019 2
devera continuar a deteriorar-se.

. A divida privada estd a diminuir tanto no setor empresarial como no das famdlias, em resultado principalmente do crescimento
nominal do PIB. Apesar da frajetéria descendente prevista, o récio divida pablicaPIB deverd manter-se a wm nivel muito
elevado, agravando o volume de passivos externos. A PLII de Portugal continua a ser uma importante fonte de vulnerabilidade,
dado a recente inversio da situagio da balanga corrente acarretar o risco de paralisar o processo de ajustamento. Por outre lado,
a estrutura dos passivos externos melhorou nos Gltimos anos devido a um redugio do peso da divida em favor do investimento
direto estrangeiro & a um perfil de rizco mais reduzido dos devedores nacionaiz. O elevado volume dos empréstimos nio
produtivos também continua a ser um fator de debilidade importante, mas o processo de ajustamento esti a avangar em
conformidade com a estratégia implementada pelos bancos e pelas autoridades nacionais.

. Os progressos a nivel das politicas variam substancialmente consoante as areas. O programa de reforgo da sustentabilidade do
sizterna de sande e de liquidacioc doz pagamentos em atrazo no setor hospitalar constitoi wm pazzo na direcio certa,
especialmente se aplicado atempadamente. As medidas destinadas a assegurar um controlo reforcado das empresas piblicas
estio a avancar apenas gradualmente. Foram tomadas varias medidas para reduzir a carga administrativa e melhorar o sistema
judicial, estando a ser realizados progressos. As reformas destinadas a eliminar oz obstaculos 4 concorréncia estio a progredir
maiz modestamente, em especial no que diz respeito aos requisitos e procedimentos em matéria de licenciamento.

Fonte: Comisséo Europeia
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4 . PRIORIDADES EM MATER DE REFORMAS
4.1. FINANCAS PUBLICAS EFISCALIDADE *

Todavia, as projecbes indicam que Portugal
4.1.1. ANALISE DA SUSTENTABDADE DA deverd enfretar elevados riscos de
DIiVIDA E RISCOS ORCAMENTAIS * sustentabilidade orcamental no médio prazoA
avaliagdo dos riscos de sustentabilidade
O récio divida publica/PIB devera continuar a orgamental a médio prazo reflete uma conclusao
diminuir de forma regular, partindo de um geral baseada no indicador S1 e na analise da
nivel elevado. Ap6s um periodo em que sesustentabilidade da divida portuguesa. Em
manteve acima dos 130 (entre 2013 e 2016), o primeiro lugar, o indicador S1 (que avalia 0s riscos
racio divida publica/PIB em Portugal registou umale sustentabilidade orcamental no médio prazo)
primeira diminuicdo substantjade 5,4 pontos situase apenas ligeiramente abaixo do seu limiar
percentuais, passando para 126,0em 2017; critico superior, indicando assim riscos médios,
seguiuse uma nova diminuicdo de 3,8 pontosnas quase elevados, de sustentabilidade
percentuais, chegando a 12%2em 2018. De orgcamental no médio prazo. oficretamente,
acordo com as Ultimas previsdes da Comis§4p ( sugere que seria necessaria uma melhoria
0 racio divida publica/PIB de Portugal deveracumulada adicional do saldo primério estrutural
continuar adiminuir, embora a um ritmo mais equivalente a 2,% do PIB ao longo de &nos,
gradual, proximo de 3 pontos percentuais ao antelativamente ao cendrio de base da Comisséo de
passando de 1199 em 2019 para 113% em politicas inalteradas (baseado nas previsdielsoc
2021. A trajetéria sempre descendente projetadie deembro de 2019), para reduzir o racio divida
para o racio divida publica/PIB de Portugal refletublica/PIB para o valor de referéncia do Tratado
0 impacto sobre a reducéo daida que resulta de (60%) até 2034. Este valor, relativamente elevado,
excedentes primérios sélidos e de diferenciaido indicador S1, explicae essencialmente pela
favoraveis entre a taxa de crescimento e as taxdistancia do racio divida publica/PIB relativamente
de juro em termos nominais, em virtude dos quamo valor de referéncia do Tratado (60%). Em
os efeitos combinados da prossecucdo de usegundo lugar, embora o cenério de base da
crescimento real do PIB e da inflacdo compensaComisséo (politicas inalteradas) implique riscos
o elevado (embora gradualmente decrescente) paesédios de sustentabilidade orgamental no médio
dos juros sobre o nivel elevado da divida. prazo, a analise da sustentabilidade da divida
efetuada pela Comissdo (ainda bdseanas
Apesar do seu elevado racio divida publica/PIB, previsdes do outono de 2019) aponta para riscos
ndo se prevé que Portugal enfrente riscos elevados em termos gerais, com base em cenérios
significativos de sustentabilidade orcamental a alternativos plausiveis que preveem récios divida
curto prazo. O indicadorS0O (que avalia os riscos publica/PIB superiores a 98 em 2030.
para a sustentabilidade orcamental no curto prazo,
decorrentes das vertentes or¢camental,
macrofinanceira ou da competitividade da
economia) situme aquém do seu limiar critico
(Comissdo Europeia, 20Z). Em especial, os
subindie@s da competitividade fiscal e financeira
tém valores abaixo dos seus limiares criticos. Isto é
corroborado pelospreadsmais baixos doswaps
de risco de incumprimento e pela melhoria gradual
das notacBGes de risco ao longo de 2019, que
permite incluir ostitulos de divida soberana
portuguesa em carteiras de grandes investidores
institucionais em virtude da notacdo de risco de
grau «investimento» atribuida pelas quatro
agéncias de notacéo relevantes.

(* Ver nota 5.
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4.1. Finangas publicas e fiscalidade *

Gréfico 4.1.1: Projegdes da divida publica com o cenario de de diferenciais favoraveis entre a taxa de
base e com cendrios alternativos para o crescimento e as taxas de juro em termos nominais
crescimento do PIB e as taxas de juro L. . o
nos ultimos anos da projecdo. Embora, de acordo
o | %doFI com cendrios alternativos plausiveis que incluem

130

possiveis taxas de crescimento nominal do PIB
aquém das previsdesu aumentos das taxas de

juro, o racio divida publica/PIB continuasse a
seguir uma trajetoria descendente estavel, o ritmo
da redugdo da divida ficaria significativamente
comprometido, pelo que o récio divida publica/PIB

tardaria muito mais a passar a faisgdos 106

(ver grafico 4.1.1). De modo geral, o atual elevado
racio divida publica/PIB constitui um legado
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as taxas de juro (+1 pente percentual)

Fonte: Comissé&o Europeia

Continua a ser fundamental uma estratégia de
consolidagcdo  orcamental  favoravel ao
crescimento, para salvaguardar a
sustentabilidade orcamental de PortugalSe o

A andlise da sustentabilidade da divida
efetuada pela Comissédo confirma que a divida

EUbI"?a sera mglto sens&\(el a qualquer eventual g stamento estrutdrportugués fosse plenamente
eterioragao  das condicoes economicas € .onforme com o Pacto de Estabilidade e

financeiras em Portugal. Numa analise da Crescimento, nomeadamente através da plena

sust_en}abilidade ‘?'a Ndivida que inclui ainda 33desdo ao seu objetivo orcamental de médio prazo
previsGes da Comissao do outono de 2019 e out

t0s tcni 5) '85e consiste numa situacéo orcamental equilibrada
Pressupostos tecnicos (ygr anexo para o em termos estruturais, o racio divida pubkdB/
médio prazo, o racio divida publica/PIB devergg ia inferior a0 limiar de 9% e ao cenario de

coptmuar a diminuir a um rltmo decrescente,Oase da Comissio (pressuposto de politicas
proximo de 3 pontos percentualg por ano, pariﬂalteradas) em 2030 (ver Grafico 4.1.2).
atingir cerca de 9% em 2030, continuando assIM|nyersamente, caso o saldo primario estrutural de

a fmaAntefrse s;gnlflggltlvamentet acima dql_v‘iloc; dePortugal voltasse a sua tendéncia historica (isto €&,
::eeren(tzla te 0 prt_ewio r:jo c rata 9' convergisse gdualmente para a sua média dos
oncretamente, no cenaro base da LOmISSAo v inmas 15an0s, ou seja, um défice primario

(pressuposto de politicas inalteradas), o réd@strutural de 0% do PIB), o racio divida
epl’Jinca/PIB estabilizaseia em cerca de 10%,

divida publica/PIB s6 atravessaria o limiar
100% em 2026. A prevista diminuicdo gradual dg,,, seja, 15 pontos percentuais acima do cenario de
ase da Comissdo (pressuposto deitipas

racio divida publica/PIB portugués depende ds
iﬁalteradas). Além disso, pregé que 0s custos

forma crucial de excedentes primérios continuos

(*®) Estes pressupostos incluem: i) um saldo estruturaqecorremeS do envelhemmento,dgmograﬂcp, que
primario, antes de custos decorrentes do envelhecimentoQQnm_buem para agravar a _d|V|da, refreiem a
populagdo, de 2% do PIB a partir de 2021; i) a velocidade de reducdo da divida para cerca de 3
conergéncia da inflacdo para 2@ até 2024; iii) a nhontos percentuais até 2030. As atuais condicdes
convergéncia linear das taxas de juro nominais de curtoe . ivel L. de fi .
de longo prazo, para a nova divida e para a dl’vidgj‘voravasa nive econ0m|c_0_ e de mgnmamento
renegociada, dos valores atuais para as taxas nominais@e@ que Portugal beneficia constituem uma
mefcg‘do )a,P)f?ZO atg‘ 2029 ,(Comto Parla ;O‘;*TBEStadGS,d,oportunidade para implementar uma estratégia de

embros); iv) taxas de crescimento real do PIB, em médi . = p .

ligeiramente inferiores a %; e v) custos decorrentes do%ons").“d"’u;ao orgamentall favoravel ao crescimento
envelhecimento da populagio em conformidade com # aplicar reformas a nivel or¢camergstrutural
previsdes da Comiss&o Europeia (2018). Para mais detaliggscetiveis de contribuir pareederar a redugdo do
sobre os pressupos dos diferentes cenarios, consultarSeu réacio divida publica/PIB e refor(;ar a sua

Comisséo Europeia (2020a). . . . N B
resiliéncia a eventuais deterioracbes a nivel
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4.1. Finangas publicas e fiscalidade *

econdémico, de financiamento e de evoluca&xiste o risco de a melhoria verificada no saldo

demogréfica.. do sistema de pensdes ter sido de natureza
ciclica. Por um lado, as despesas com pensfes
Graph 4.1.2: Projegdes da divida publica com o cenario de continuaram a aumentar em 2019 (em cerca de
base e com cendrios alternati - vos para o 0,5% do PIB, variagdoanual homéloga, numa
crescimento do PIB e as taxas de juro . . .
base de caixa), refletindo sobretudo a subjacente
10| %do PiB tendéncia ascendente decorrente do
130 envelhecimento demogréfico e o impacto das
20 medidas acima referidas. Por outro lado, as

condicdes do mercado de trabalho, atualmente
favoraveis, contiuaram a traduzise em receitas
significativamente mais elevadas provenientes das

110

100

% contribuigBes sociais e numa reducdo das despesas
o com subsidios de desemprego. O saldo da
seguranga social em 2019 também beneficiou de
m outros impactos positivos decorrentis medidas
B S s EtcesRcR RN L BRE de prevencado de fraudes e erros, de alteragBes do
RRARARRARIRIIRIRESR regime contributivo dos trabalhadores
———— Cenério de base (paliticas inalteradas) _ independentes e de transferéncias do Estado,
______ Conir o et o Esmatos ecmana e T CeTORI® parcialmente relacionadas com as receitas afetadas
Cendrio do Programa de Estabiidade (PE) provenientes do imposto sobre o valor
""" Gendro tisfrico do saldo prméio estrura acrescentado (IVA), doimposto sobre o
Fonte: Comisséo Europeia rendimento das pessoas coletivas (IRE) ¢ do

Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis.
Tendo em conta os efeitos nocivos (para o saldo da
4.1.2. QUESTOES ORCAMENTAIESTRUTURAIS, seguranga social) das medidas recentemente
INCLUINDO PENSOES BETOR DA SAUDE* adotadas, e a crescente pressdo exercida pelo
envehecimento demogréafico, conjugados com
Certas medidas recentes implicaram aumentos uma auséncia de medidas compensatorias com
diretos das despesas com pensd&m primeiro  efeito de melhoria do saldo, existe o risco de que a
lugar, desde 2017 as pensBes mais baixas foranelhoria conseguida a nivel do saldo da seguranca
aumentadas repetidamente acima da referéngigcial tenha sido meramente ciclica, o que
para a indexacgdo regular das pensdes associadgighificaria que a sustentdidade global do
inflacdo e ao crescimento real do PIB, conduzindsistema de pensdes nio foi reforcada numa
a despesas superiores, em cerca déddb PIB, perspetiva de longo prazo.
em cada ano. Em segundo lugar, desde 2017 as
possibilidades de reforma antecipada foram sustentabilidade financeira do sistema de
sucessivamente alargadas. Concretamente, filde continua a ser motivo de preocupaca@
lancado um novo regime flexivel de reformasistema de salde registou continuamente défices
antecipada em outubro de 2019,(que isentava ao longo de 2019 (de cerca d8 % do PIB no
do fator de sustentabilidade aplied os cidaddos final do ano, numa base de caixa), em
que, aos 6@nos de idade, haviam pagoconsequéncia de aumentos da massa salarial
contribuigdes sociais durante pelo menosad0s, (incluindo a  compensacio por horas
mantendo  simultaneamente uma penalizacasxtraordinarias) e das despesas com medicamentos
proporcional aos meses em falta até a idade legalboutros bens e servigos de saude (incluindo meios
de reforma. Estimae que esta medida tenhacomplementares de diagniast e de utilizacéo
aumentado aindanais as despesas em 2019, ererapéutica, bem como material para consumo
cerca de 0,% do PIB. clinico). Isto apesar de algumas melhorias na
relacdo custeficacia e da implementacdo gradual

(*) Entre janeiro e setembro de 2019, o novo regime flexivgl”) Receitas correspondentes a 1 ponto peratdautaxa legal
de reforma antecipada abrangia os cidaddos com idade do IRC, aumentando de 0,5 até 2 pontos percentuais em
igual ou superior a 68nos. 2021.
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de um novo programa para melhorar diossimilares e genéricos. Foram tomadas
sustentabilidade do sistema de saude (ver adiantmliciativas para melhora a utilizacdo de
Numa pespetiva de futuro, o saldo das contas dbiossimilares e genéricos, sempre que adequado,
sistema de saude devera ser prejudicado pgleoduzindo poupancas significativas que podem
prevista supressdo das taxas moderadoras paraaogla ser aumentadas. Um grupo de trabalho
cuidados primarios. Por outro lado, as autoridade®njunto dos Ministérios das Financas e da Salde,
esperam que esta medida constitua um incentivocéiado em 2018, esta a trabalhar numa série de
utilizacdo de cuidado primarios e desencoraje omeddas destinadas a melhorar a relagdo eusto
recurso as urgéncias, onde as taxas moderadoedisacia global, nomeadamente através da reducao
permanecerdo se nao houver prescricdo médica. &&s pagamentos em atraso no setor hospitalar (ver
tal se verificar, 0 impacto nocivo desta medidanais adiante), da avaliacdo e da reforma da
para o saldo poderd ser compensado, em cedantratacdo publica centralizada, da revisdo das
medida, por uma melhoria da relagdostou margens das farmaciada avaliacdo do modelo
eficdcia global do sistema de salude (ver secc@ie cuidados primérios. O impacto destas propostas
4.3.2 para o0 possivel impacto sobre aependerd do grau com que forem efetivamente
acessibilidade dos cuidados de saude). Além dissmplementadas.
o0 défice de investimento no sistema de saude
continua a ser substancial, tendo em vista A rapida implementacdo do novo programa
construgdo programada deovos hospitais, o poderd melhorar a sustentabilidade financeira
reforco dos cuidados de salde primérios e @ sistema de saludeEm regra, um levado
modernizagdo dos equipamentos  médicoglume de pagamentos em atraso nos hospitais tem
(Observatério Europeu de Politicas e Sistemas den impacto negativo sobre as relagdes da cadeia
Saude, 2018). O aproveitamento da margem dk abastecimento, acabando por reduzir as
manobra existente para otimizar os ganhos dgmssibilidades de poupanca de custos. Portugal tem
eficiéncia poderaser decisivo para assegurar aum historial muito arraigado de acumulacao
sustentabilidade a longo prazo do sistema de saldigrante o ano dpagamentos em atraso no setor
e para financiar melhorias sustentadas no acedsospitalar, que é apenas parcialmente contido
aos cuidados de saude. através de importantes medidas de regularizacdo
ad hoccom especial incidéncia nos ultimos meses
Continuou a melhorar a relagdo custeeficacia de cada ano. Ndo obstante essas medidas de
no sistema de saldeO sistema de salde deregularizacdo ad hog conducentes a uma
Portugal paree ter uma relacdo valousto diminui¢cdo visivel dos pagamentos em atraso no
relativamente boa, conseguinge bons resultados setor hospitalar em dezembro de 2018, os
para o nivel comparativamente modesto, embomgagamentos em atraso no setor hospitalar voltaram
crescente, das despesas que sdo canalizadas pasa aumentar de forma constante entre julho e
sistema. O sistema tem um desempenhwovembro de 2019 (atingindo um nivel préximo de
particularmente bom em determinadas greasn  0,4% do PIB), antes denua nova regularizagéo
um nuamero relativamente inferior de camas dpontual de dimensdo importante em dezembro
hospital (3,4 por 1 000 habitantes em Portuga(esse nivel passou para @pldo PIB). Iniciouse
contra uma média de 5,1 para a UE) e um mai@m 2019, sob a lideranca do grupo de trabalho
desenvolvimento da  cirurgia  ambulatériaconjunto acima referido, a implementacdo de um
(Comissdo Europeia, 2019b). No entanto, aovo programa especificamente destinado a
duracdo média de hospitaliZa; € superior a melhomar a sustentabilidade global do sistema de
média da UE 'f). Existe todavia margem parasalde e a combater as causas profundas dos
continuar a melhorar a relacdo cusfwécia, pagamentos em  atraso nos  hospitais,
nomeadamente através de um maior recurso parsistentemente elevados. Este programa devera
aquisicdo centralizada e a utlizacdo déntroduzir um novo modelo de governo para 0s
hospitais publicos, com aumentos substiacda
*) 'Stob FIJOC!e_ deveseh aos elevados niveis de cuidadogytonomia de contratagéo e dos orgamentos anuais,
e e e = ualeictmbinados com um reforgo da_supervisdo
hospitalizagbes emclinicas de dia podendo, por conjunta pelos dois ministérios. Em junho de 2019,
conseguinte, refletir uma utilizacdo adequada ddoi criada uma estrutura formal para avaliar a
hospitalizagbes de mais de um dia para casos mais grave@estao dos hospitais publicos, em conformidade
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com oS ObjeﬁOS do programa. Embora umGrafico 4.1.3: Despesas publicas por fungio em 2017
pequeno numero de hospitais deva comecar
funcionar com base em novos planos de atividad ,
beneficiando assim de uma maior autonomia,

maioria dos planos de atividade dos hospitais ainc g . . .
ndo foram acordados. Embora o novo paogs

pareca estar a progredir gradualmente na dire¢ 60
certa, sera necessaria uma aplicacao célere e efi

para atenuar de forma mais rapida e duradoura *°
pressfes conducentes & acumulagéo de pagamel
20

em atraso no setor hospitalar. J - l
0
PT

AE-19 EU-28
4.1.3. ENQUADRAMENTO CRCAM ENTAL E mDespesas de longo prazo ~ Despesas sociais wQutras despesas
EMPRESAS PUBLICAS *

% das despesas totais

Fonte: Comissédo Europeia

Existe margem para otimizar a qualidade das

financas publicas, dando prioridade as despesas O investimento publico foi deficiente durante
favoraveis ao crescimento e ao ambient€m UM longo periodo.Depois da primeira déda de
Portugal, menos de 26 da despesa publica total 62000, onde manteve niveis muito elevados, o
canalizada para categorias com efeitos positivddvestimento  publico de Portugal vie
diretos no crescimento econémico a longo prazacentuadamente reduzido durante a crise, caindo
(Comissdo Europeia, 2019a). Em Portugal, a@ara baixo da média da area do euro (grafico
despesas que fomentam o crescimento econémiéd-4). Ao longo do periodo p@sograma, o

no longo prazo(que incluem a educacdo, osinvestimento publico mantexae numa média de
transportes, a protecdo do ambiente e a 1&D),9% do PIB no periodo 2035018, abaixo dos
representaram apenas %7 do PIB em 2017 Planos governamentais e da média da UE 42,8
(sensivelmente o mesmo que na UE). De assinaléhafico 4.1.4). Para o futuro, embora se preveja
que as despesas de Portugal em matéria €€ O investimento publico se mantenha na
protecdo do ambiente, que poderiam ajudar tgajetoria gradualmente ascendente iniciada em
cumprir os objetivos ambientais e climaticos,2017,ap6s o seu nivel mais baixo registado em
foram ligeiramente inferiores ao valor de2016, prevése que persistam importantes défices
referéncia da UE (0,% do PIB em 2017, contra de investimento durante o periodo abrangido pelas
0,8% para a UE). Por um lado, Portugal parece téfevisdes da Comisséo, em comparagdo com o0s
canalizado significativamente mais recursos pafdveis de referéncia da UE e os niveis anteriores a
outras despesas (que inclues servicos publicos crise. Por um ladoa correcdo do investimento
gerais) em comparacdo com o valor de referéncilblico relativamente aos niveis muito elevados
da UE (14,3% do PIB em 2017, contra 1198 no anteriores a crise podera traduzir um maior
conjunto da UE). Por outro lado, as despes#foque em projetos de elevada qualidade,
sociais de Portugal (que incluem despesas @xcluindo os projetos com taxas de retorno baixas
protecio social e saude) foram inferiores aorval®U negativas. Por outro lado, um periodo

de referéncia da UE (23% do PIB em 2017, Prolongado de niveis de investimento publico
contra 26,1% para a UE no seu conjunto. persistentemente deficientes podera comprometer

o stockde capital publico. HA que destacar ainda
gue o investimento publico em Portugal tem sido
inferior ao consumo de capital fixo publico desde
2012, o que se trad num investimento publico
liguido persistentemente negativo e numa
potencial erosédo dstockde capital publico. Uma
énfase clara no investimento de elevada qualidade
seria (til para apoiar a eficacia dos servigos
publicos e maximizar o cariz favoravelo a
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crescimento das finangas publicas (ver seccd massa salarial estd a exercer mma pressao

4.4.1). crescente sobre a despesa public@. nUmero de
funcionarios tem vindo a aumentar a um ritmo em
Grafico 4.1.4: Investimento publico entre 2001 e 2018 aceleragéo regular desde meados de 2015,-ndo

6 | %doPIB expandido 2,86 (variagdo anual homdloga) em
setembro de 2019. Tal ocorreu ndo obstante
inicialmente estar previsto, no Programa de
Estabilidade de 2017, que ndo seriam substituidos
todos os funcionarios publicos que se reformassem
até 2020. Os aumentos de pessoal foram
3 \ particularmente acentuados na administragéo local
== e nos sistemas de salde e de edigagor outro
2 —_— lado, tem sido implementado gradualmente, desde
2017, um vasto programa no setor publico para
1 converter contratos temporarios em contratos
permanentes, que embora reduza a segmentacéo do
0 p— R mercado de trabalho tem também por efeito um
88883888555555555 aumento dsiimero de efetivos na funcéo publica.
.3 Além disso, a semana de trabalho deh@fas foi
alargada em meados de 2018 aos trabalhadores do
setor da saude em contratos do setor privado, que
) ) anteriormente trabalhavam #0ras por semana.
A andlise da o_lespesa publica at.ualmente eM acresce que, desde 2Q18s salarios da funcdo
curso podera ajudar a tornala mais favoravel iplica beneficiaram do descongelamento gradual
ao crescimento.Portugal tem vindo a proceder, 4, progressio nas carreiras, plenamente
desde ha véarios anos, a uma anélise da deSpﬁﬁﬁIementado em dezembro de 2019 € com
publica «da base para o topo», com 0 objetivo gy, efeito de aumento das despesas equivalente a

melhorar a sua eficiéncia numa vasta gama q&.a de 0. % do PIB em ambos os anos. Sob o
dominios (ver Comissdo Europeia, 2019a). Efifeitg ainda do aumento do salario minimo

2019, estimsse que tenha permitido uganho de  gyjicavel aos funcionarios plblicos em 2019, do
eficiéncia de 23@nilhdes de EUR (cerca de 04  5mento dos subsidios variaveis e da compensagéo
do PIB) numa série de setores publicos. Para 20 horas extraordinarias. a massa salarial
de acordo com o projeto de plano orcamenta)ymentou acima dos planos do Governo ¥,6
atualizado de Portugal, a andlise das deSpe%iaQéo anual homéloga em 2019maubase de
devera perder algum dinamismo, preves#ogue caiva  contra um objetivo anual implicito de
venha a grar poupancas mais modestas d§ 194 O descongelamento da progressdo nas
190milhdes de EUR em 2020. Este exerciciQreiras implicou  também  prémios  de
ginda ndo é objeto de uma avaliagdo Periédic?‘o%sempenho em 2019 (39 do seu montante e até
independente, nomeadamente no que diz respeitg@ financiamento disponivel). A expansdo da
quantificacdo  das ~ poupancas  efetivamenig assa salarial reduz a mamgede manobra do
conseguidas. A melhor forma de tornar asificas  oyerno para ajustar a despesa em sintonia com
publicas mais favoraveis ao crescimento Seri@ndicdes economicas potencialmente menos

adotar uma estratégia em duas vertentes, segundg & aveis e com novos objetivos estratégicos.
qual as consequentes poupancas «da base para o

topo» seriam complementadas com um enfoq%s empresas plblicas continuam a  ter

«do topo para a basg» na composicao global glﬂ‘iculdades para chegar a uma situacdo
despesa publica analise da despesa atualmentgnanceira equilibrada. Embora o rendimento
em curso poderia, por conseguinte, ter sidpqido das empresas pablicas tenha melhorado nos
utilizada ndo s6 como uma fonte de ganhos de
eficiéncia, mas também como instrumento pargy) os pagamentos  adicionais  foram  introduzidos

tornar a despesa publica mais favoravel ao gradualmente: 2% em janeiro de 2018, 38 em
crescimento setembro de 2018, P56 em maio de 2019 e 10% em

dezembro de 2019.

2000
2001

Fonte: Comissé&o Europeia
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primeiros trés trimestres de 2019, o rendimentrevisto, através do Decretei n.°170/2019, de 4
liguido das empresas publicas ndo financeira¥e dezembro, que introduziu importantes
deteriorouse gradualmente em comparacdo coralteracdes. Em primeiro lugar, cabe ao Conselho
2018. Em consequéncia, espseague, até ao final de Ministros- e ndo ao Ministrada tutela e ao
de 2019, as empresas publicas no seu conjurittinistro das Financas decidir do langcamento de
tenham acabado numa situacdo mais longe dmna nova PPP. Em segundo lugar, embora no
equilibrio em comparacdo com os planos dpassado as condi¢cdes para o lancamento de uma
Governo. Por outro lado, a divida das empresamva PPP fossem claramente estabelecidas por lei,
publicas nado financeiras continuou a diminuirgstas devem agora ser definidas caso a caso para
embora a um ritmo em desacelgfio, passando de cadanova PPP, 0 que permite uma maior margem
18,4% do PIB, no final de 2018, para 128do de apreciacdo. Em terceiro lugar, os contratos de
PIB no terceiro trimestre de 2019 (Banco dearceria destinados a desenvolver projetos ao
Portugal, 2020). Algumas medidas destinadas abrigo da recente Lei de Bases da Habitagdo, entre
melhorar a sustentabilidade das empresas publicastras atividades, foram excluidos das disposi¢cfes
sé estdo a ser implementadas gradualmentegais aplichveisas PPP. Neste momento, ndo é
incluema andlise dos dados trimestrais com vista@daro se a menor margem e 0 maior grau de
identificar e corrigir em tempo Util eventuaisdiscricionariedade introduzido pelas recentes
desvios em relacdo aos orcamentos aprovadadteracdes ir4 reforcar o quadro juridico e
Existem também planos para introduziinstitucional das PPP. Sera importante acompanhar
eventualmente novos incentivos para que ade perto a aplicagdo destas alteracbesmadie
trabalhadores e os gestores melhorempadrdes garantir mecanismos de controlo adequados e
em matéria de comunicacdo de informacdes. Aléassegurar que todas as novas PPP tém um récio
disso, a estrutura de capital de uma série dristosbeneficios incontestavelmente positivo.
empresas publicas foi reforcada através de injecdes
de capital consideraveis, tendo prosseguido @ondigGes rigorosas de enquadramento da
liquidagcdo das empresas publicas néo rentaveis palitica orcamental contribuem para assegurar
redurdantes. A transparéncia no que respeita @ma trajetéria de consolidagio orcamental
situacdo financeira das empresas publicdavoravel ao crescimento. E de primordial
melhorou ligeiramente através da obrigatoriedadenportancia aplicar plena e efetivamente a Lei de
de publicagdo dos dados financeiros trimestraiBnquadramento Orgamental de 2015 (LEO). A
agregados num prazo mais curto. Ainda assim, &£O de 2015 visa tornar as unidades orgamentais
esforcos de racionalizacde o aumento da mais responsaveis e reforcar o enfoque das
vigilancia previstos ainda ndo se traduziram numfinangcas publicasno médio e no longo prazo.
melhoria sustentada dos rendimentos liquidos. Estabelece um periodo transitério de trés anos para
a aplicacdo da maioria das novas medidas. No
As recentes alteracfes ao quadro juridico e entanto, devido a sucessivos atrasos, a entrada em
institucional das parcerias publiceprivadas vigor das principais disposi¢cdes da LEO de 2015
(PPP) exigirdo um acompanhamento rigoroso foi adiada para 1 de abril de ZD Foi nhomeado
com vista a coter os riscos orcamentais. em fevereiro de 2020 um grupo de trabalho
Durante o programa de ajustamento econdémico @émcarregado de avaliar a LEO, sendo incumbido de
Portugal, o quadro institucional e juridico das PPBpresentar um relatério em maio do mesmo ano. A
foi significativamente reforcado. Pretendi@ nivel da preparacdo regulamentar, uma série de
acabar com as praticas irregulares e as incerteziecretodei exigem ajustamento e consolidacao, e
em torno dos acordos no ambias PPP, o que tera de ser redigido um decretei sobre o
supbs uma carga financeira substancial para astabelecimento dos novos programas orcamentais
financas publicas %). Concretamente, o novo (*)). A auséncia de progressos significativos na
quadro imp6s condi¢cdes mais rigorosas as novaplicacdo da LEO de 2015 e a incerteza quanto ao
PPP, incluindo um teste de custmneficios, a caminho a seguir para tornar operacionais as
acessibilidade dos precos e o cumprimento ddteracdes necessarias rsfggam que o novo
requisite rigorosos a nivel dos concursos. G

quadro geral aplicavel as PPP foi recentementd A alteracdo da LEO havia fixado um novo prazo (junho de
2019) para a aprovagdo de um dectletorelativo aos

programas orgamentais. Esse prazo nacefgpeitado.

(® Através do Decrethei n.°111/2012, de 23 de maio.
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guadro ndo podera ser integralmente aplicado @sfico 4.1.5: Receitas fiscais por fung&o econémica em
orcamento de Estado de 2021 como previsto 2018

inicialmente (Tribunal de Contas portugués, 2019 s | s%uee

Além disso, é adiada a aplicacdo plena e efetiva «

novo quadro de contabilidade piblica de ebao,
na sequéncia de atrasos verificados na aplicagé®’ .

em especial, a nivel das autoridades locais e 130
Seguranca Social. Tal como acontece com a LE
de 2015, a sua aplicagdo podera nao est

suficientemente avancada em todos os setores *°

administracdo publica para assegurar que CQiso

orcamento de Estado de 2021 é elaborado i,
abrigo do novo quadro.
50
0,0
PT AE-19 EU-28

414 QUEST@ES FlSCAlS, [BLUINDO A L] sobre o soiwe o trabalho mImpostos sobre o capital
ADM|N|STRAQAO FISCAL* Fonte: Comisséo Europeia

0

A carga fiscal —aumentou em 2018, g gistema fiscal mantevese globalmente estavel
principalmente sob o efeito de condi¢Ges 3 5ya esséncia, apesar de uma proliferag de
economicas geraimente fawaveis. O racio gjteracses paramétricas marginais.Em 2019,
global receitas fiscais/PIB, ou seja, a soma dj§ram introduzidas varias pequenas alteragdes a
receitas dos impostos e das contribuicdes socCigife| dos impostos diretos e indiretos  (ver
liquidas em percentagem do PIB nominal, situoUcgmissao Europeia, 2019a). Para 2020, o
se em 34,% em 2018, nivel ligeiramente superiorycamento de Estado definitivo refere alguns
ao de 2017 (34,1 %). Este aumento em 201§;mentos de impostos para entvar a
rgsgltou dQS aumentos anuais homdlogos dQ?escarbonizac;éo, conjugados com pequenas
racios receitas fiscais/PIB dos impostos sobre Rducbes em alguns outros impostos (incluindo
consumo (de 0,2 pontos percentuais, effyqycses seletivas do imposto sobre o rendimento
consequéncia do sdlido crescimento do consumQjgg pessoas singularesiRS - para os jovens
dos impostos sobre o capital (de 0,3 pontogapalhadores e os casais com filhos de idade igual
percentuais, em consequéncia da a@§ao do oy inferior a 3anos, bem como dos impostos
mercado imobiliario) e dos impostos sobre Qtsnomos e da tributacio das pequenas e médias
trabalho (de 0,3 pontos percentuais). Em termQ§mpresas no ambito do IRC). No que diz respeito
globais, Portugal depende de forma relativaments;  (ecentes alteraces do IRC, a continua

importante dos impostos sobre o consumo (¥2,9 projiferagdo de regras fiscais preferenciais em
do PIB em 2018, contra 10% do PIB na area do fnc50 da dimensdo e da localizacadecefrear o
euro e 1% no conjunto da UE) (Comiss&o crescimento da produtividade e do investimento;
Europeia, 2020b). Por outro lado, as receitas d%ncretamente, ao privilegiar as empresas de
impqstos recorrentes sobre bens imoveis forafienor dimensio e/ou as empresas que operam em
relativamente baixas em Portugal em 201&,minios especificos- possivelmente menos
representando OB do PIB (ou 2,36 do total das roqutivos - essas politicas podem impedir as
receitas fiscais), em comparagdancama media empresas de sexpandirem elou de beneficiarem
da UE de 1,36 do PIB (ou 43,96 das receitas ge efeitos de aglomeragdo que poderiam contribuir
fiscais totais). para obterem maiores economias de escala e
ganhos de eficiéncia.

A eficiéncia da cobranca do IVA continua a
melhorar. O hiato do IVA (que constitui uma
estimativa da perda deeceitas decorrente da
fraude, da evaséo e da elisdo fiscais, entre outros
fatores) tem vindo a diminuir regularmente desde
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2011, caindo mais de 5 pontos percentuais entBxiste margem de manobra para melhorar a
2016 e 2017: passou de ¥Bpara 10% do IVA transparéncia e a légica econdmica das despesas
devido (Centro de Investigacdo Econéanie fiscais em Portigal. Incluindo as receitas perdidas
Social, 2019). O hiato do IVA em Portugaldevido a uma utilizacdo extensiva das taxas
mantevese assim ligeiramente abaixo da média dareferenciais de IVA, as autoridades estimam que
UE (11%). Ainda assim, o hiato do IVA as despesas fiscais em Portugal tenham atingido
decorrente da politica fiscal de Portugal (qué,2% do PIB em 2019 (ver Ministério das
constitui uma estimativa da perda de receitaSinancas, 2019). Excluindo o IVA, afespesas
decorrente da utilizagdo dexas reduzidas e de fiscais foram ainda consideraveis (¥%9do PIB)
isencdes de IVA) mantex& bastante acima daem 2019. O Grupo de Trabalho para o Estudo dos
média da UE, situandee em 51,26 em 2017, Beneficios Fiscais concluiu em junho de 2019 que
contra 44,86 de média no conjunto da UE. Emo sistema de beneficios fiscais era complexo e nédo
particular, a divergéncia entre o hiato do IVA poera suficientemente transparente (ver Grupo de
acionamento de opcdes fiscais (que exclui ofrabalho para o estudo dos Beneficios Fiscais,
passvos fiscais por rendas imputadas, servico2019). De real¢car ainda que foram identificados
publicos e servigos financeiros) relativamente &nais de 500 beneficios fiscais, distribuidos por
UE aumentou em 2017, elevansi® 0 hiato a mais de 60 textos juridicos. Por esse motivo,
18,4%, valor superior aos 13% da UE. O propunha uma metodologia para avaliar o0s
elevado hiato do IVA por acionamento de opg¢Bekeneficios fiscais, definindmrientacdes para a
fiscais é composto pelo hiatdevido a taxas criagdo de novos beneficios fiscais, o seu controlo
reduzidas e o hiato devido a acionamento denual e a sua avaliac&a post Por outro lado, no
isencdes. O hiato do IVA por acionamento degue se refere ao atual sistema de beneficios fiscais
opcdes  fiscais em  Portugal, que éara a I&D (Sistema de Incentivos Fiscais a
comparativamente elevado, decorre sobretudo dleovacdo e Desenvolvimento, SIFIQE)as
utilizacdo de taxas reduzidas de IVA. Todavia, naonclusdes foram positivas, uma vez que se estima
que se refere a questd@la desigualdade, as taxagjue cada euro de receitas fiscais perdidas se tenha
reduzidas de IVA sdo em geral um instrumenttransformado em mais de um euro de despesas em
muito pouco eficaz para apoiar os agregadd&D pelas empresas beneficiarias. De um modo
familiares de baixos rendimentos. S&o preferiveigeral, as conclusdes do Grupo de Trabalho deverdo
0S mecanismos diretos como as transferéncias dentinwar a orientar a politica fiscal no futuro.
numerario em fungéo do rendimento.

Grafico 4.1.6: Tempo necessario para declarar e pagar
As receitas de impostos ambientais impostos na area do euro (2018)
permanecem estaveis e Comparativamente 300 | Horas necessarias para declaragio e pagamento de impostos
elevadas. As receitas dos impostos ambientais
representaram 2% do PIB em 2018, contra a 2%
média da UE de 2% (Comissdao Europeia,
2020b). As receitas provenientes destes impostc
decarem essencialmente dos impostos
relacionados com 0s  transportes, que1
representaram 0% do PIB em 2018, contra
0,5% na UE. Por seu turno, os impostos sobre
poluicdo e 0s recursos representaram apen: .,
0,02% do PIB em 2018, contra 0,08 na area do
eum e na UE. Os impostos especiais de consum o
sobre o gasélleo continuam a ser inferiores ao
aplicaveis a gasolina, apesar de o gaséleo ter u = Pontuacdo do pais Miédia AE-19
teor carbonico e energético mais elevado. Apesadnte: Banco Mundial
dos progressos realizados nesta matéria nos
dltimos quatro anos, dPtugal continua a ter um Uma maior simplificacdo poderia tornar o
racio muito baixo de imposi¢éo entre o gasoleo egistema fiscal portugués mais facil para as
gasolina (0,76 no pais, em comparagdo com 0,&mpresas.O cunprimento das obrigacbes fiscais
na UE, em janeiro de 2019).
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em Portugal continua a ser um processo oneroso.
Embora a declaragéo eletrénica tenha passado a ser
a norma em Portugal nos Ultimos anos, e a
declaracéo prévia dos rendimentos para efeitos do
IRS permita que a maior parte @#€ormacao ja
seja coligida e calculada pela administracéo fiscal,
Portugal é um dos paises onde o pagamento de
impostos  continua a ser um  processo
excessivamente moroso. Com efeito, de acordo
com o relatério de 2020 sobre o pagamento de
impostos (Banco Mudial, 2019a), o tempo
necessério para declarar e pagar impostos em
Portugal foi de 24Boras em 2018, ou seja, 0 mais
longo da &area do euro e o quarto mais longo na UE
(ver Gréfico 4.1.6). Este valor é significativamente
superior a média ndo ponderadaé&taa do euro
(146,5horas), bem como & média da UE (cerca de
171,5 horas). Por outro lado, o numero de
pagamentos (8 por ano, abaixo da média) e o
indice posdeclaracdo (um dos melhores
observados) diminuiram. Além disso, cerca de dois
tercos das empresasnquiridas em 2017
consideravam o sistema fiscal portugués
«complexo e ineficaz», um aumento de cerca de 10
pontos percentuais em relagédo a dois anos antes. O
sistema fiscal poderia torrae menos complexo

se se reduzisse o numero de disposi¢des especiais
se simplificasse a linguagem utilizada na redacgéo
legislativa por forma a limitar a margem para
interpretacdes divergentes. E, o que €& mais
importante ainda, a eficiéncia do sistema judicial
para tramitar os litigios fiscais deverd ser
melhorada, uma weque o tempo de tramitagéo e
0S processos em atraso continuam a ser elevados
(ver seccao 4.4.4).
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4.2. SETOR FINANCEIRO*

Os bancos portugueses continuaram a melhorar internacional significativa, verificae que as suas
a sua resiliéncia, apesar de um ambiente dificil. atividades fora de Portugal continuam a dar um
A maioria dos bancos melhorou assinalavelmentontribtto positivo para o0s seus resultados
0 seu desempenho, aumentou ligeiramente os saansolidados.
racios de capital e continuou a eliminar o legado
de ativos indesej@is dos seus balangos. NoA medida que as taxas de juro continuam a
entanto, e a semelhanga dos seus pares europelisinuir, as taxas dos empréstimos hipotecarios
0S mutuantes portugueses continuam a fazer fa@groximam-se do limiar de 1%. Em setembro, a
simultaneamente, a pressfes sobre a rendibilidattxa de juro média ponderada para o0s novos
e a desafios em termos de eficiéncia, nurampréstimos hipotecarioseede 1,00, o nivel
ambiente de crescimento do crédito imegsivo. mais baixo de sempre, ao passo que as empresas
O periodo prolongado de baixas taxas de juro er@o financeiras era cobrada, em média, a uma taxa
volume relativamente grande, embora ende juro de 2,186. As taxas de juro médias para o
diminuicdo, de empréstimos n&do produtivéd € crédito & habitacdo em Portugal situarsen47
de ativos imobiliarios que sdo objeto de execucdmontos de base abaixo da média da areaudo e
hipotecaria entravam também o seu desempenB@ pontos de base abaixo da média espanhola. As
geral. Os réaciosle solvéncia, medidos pelo raciotaxas de juro médias para o crédito ao consumo e
de fundos proprios principais de nivel 1 (FPP1)utros fins foram, respetivamente, de &87e
aumentaram de 13%, no final de 2018, para 3,24%. A taxa média de juro para os depdsitos era
13,9% no 2.° trimestre de 2019, refletindo enD,12% em setembro de 2019. O total dos
grande medida a incorporacéo dos lucros de 201@epdsitos batérios aumentou 4% (variacdo
O racio empréstimos/depositos sdobancos homdloga anual) tendo os depésitos de empresas
mantevese estavel, em 76%, enquanto o crescido mais acentuadamente @p Uma vez
financiamento do banco central foi equivalente gue o direito portugués proibe os bancos de cobrar
4,9% do total dos ativos, ou seja, a percentagetaxas de juro negativas, tal teve como resultado a
mais baixa desde o inicio da crise financeira emntrada de depésitos de grasd empresas
Portugal. estrangeiras que se deparam com taxas negativas
nas suas jurisdicdes de origem (efeito de
A maior parte dos bancos portugueses arbitragem).
registaram lucros pelo terceiro ano consecutivo. —— : —
Em termos anuais, o segundo trimestre de 2019 %rlaﬂco 4.2.1: Desapareceu o hiato de financiamento
marcado por uma ligeira descida da rendibilidad  |=zx™
dos ativos (RoA)- 0,5%, contra 0,86 no 2.° -
trimestre de 2018 e da rendibilidade dos capitais **
préprios (RoE)que rondou os 5% (contra 6,36 =
no 2.° trimestre de 2018). A reducdo de ambos .
racios resulta da diminuicdo dos lucros dt
operacdes financeiras e do ligeiro aumento di™
provisbes e das imparidades. Tal como em ani,,
anteriores, verifice uma heterogeidade
consideravel entre as diferentes instituicdes, un'
vez que 0S mutuantes prosseguem O S¢=
ajustamento em relacdo aos planos d,
reestruturagdo, bem como os seus esforgos pi F§75i8 5998985 i
reduzir 0s ativos nd0 produtivos. NO ENtANTO, | = crusemsscowesass syegssos 1o oeepistes —pitozse mancame
balanco agregado do setorontinua a estar ryye. panco de Portugal
consideravelmente menos alavancado do que nos

anos anteriores a crise financeira. Quanto aQSs racios de capital dos bancos téme mantido
grupos bancarios que tém uma atividadge modo genl estaveis nos Gltimos anos, acima
. . N . . inimos regulamentares mas abaixo da
(* O récio de empréstimos n&o produtivos caiu par&8i® dO,Sd.mIGImO, gd O racio de fund
2.° trimestre de 2019, menos de metade do seu nl'vgl]? 'a_- a _are_a ) 0 euro, racio de fundos
méaximo de 17,6 registado em setembro de 2016. préprios principais de nivel 1 (FPP1) para o
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4.2. Setor financeiro*

Quadro 4.2.1: Indicadores de estabilidade financeira

2014t4 2015t4 2016t3 2016t4 2017t1 2017t2 2017t3 2017t4 2018t1 2019t1 2019t2

Empréstimos néo produtivos 16,6 17,5 17,7 17,2 16,4 15,5 14,6 13,3 12,7 8,9 8,3
entidades estrangeiras 11,9 11,1 11,6 10,7 9,6 9,1 8,3 7,6 6,9 4,6 4,2
setores das empresas ndo financeiras e 17,8 17,9 18,3 17,5 17,1 16,2 15,6 14,6 13,8 9,9 9,2
setor das empresas financeiras 27,9 28,3 30,1 29,4 29,0 27,5 26,6 25,2 23,8 17,6 16,6
setor das familias 9,7 9,4 9,1 8,7 8,4 8,1 7,8 7,1 6,7 4,8 4,4

Ré&cio de cobertura 37,9 40,6 43,6 45,4 45,6 45,9 46,9 49,9 52,7 52,7 52,7

Rendibilidade dos capitais proprios®” -3,5 0,9 0,3 -5,5 -0,3 0,5 1,5 -0,8 8,5 6,1 53

Rendibilidade dos ativos® -0,2 0,1 0,1 -0,3 0,0 0,1 0,2 0,0 0,8 0,6 0,5

Racio de fundos proprios totais 12,3 13,3 13,2 12,3 13,9 14,4 14,7 15,2 15,0 16,0 16,1

Réacio de FPP1 11,3 12,4 12,3 11,4 12,6 13,2 13,5 13,9 13,6 13,8 13,9

Réacio de fundos proprios de nivel 1 11,4 12,6 12,6 11,7 13,2 13,8 14,0 14,5 14,2 14,8 14,8

Racio empréstimos/depdsitos 84,9 81,5 80,8 80,8 79,6 79,4 79,5 78,9 78,0 76,2 76,7

Fonte: CB - CBD2 - Dados bancéarios consolidados; Comissédo Europeia

conjunto do sistema era de 1%/9no 2.° trimestre problemética, totalizando as transacbes 6 mil
de 2019, o que significa que se mantevenilhdes de EUR em 2018. Ainda assim, o racio de
sensivelmente inalterado em relacdo ao valor dempréstimos ndo produtivos das empresas
doze meses antes, mas representa um aumeotmtinua a ser elevado (16/%), verificandese
relativamente aos 11% registados em dezembroque cerca de um quinto das empresas tem
de 2016. Na é&rea do euro, o racio de FPP1 epaoblemas para assegurar o servi¢co da sua divida.
14,8% no 2.° trimestre de 2019. Tal resulta, en®s empréstimos nado produtivos das familias
certa medida, do elevadvalor médio de ativos ascendiam a 4% do total dos empréstimos ne® 2
ponderados pelo risco detidos pelos bancdsamestre de 2019, tendo 20 das familias
portugueses, embora estes Ultimos tenhapagamentos em atraso. O racio de cobertura dos
registado uma tendéncia decrescente nos Ultimempréstimos ndo produtivos era de 32,7
anos, diminuindo para 54% em dezembro de ligeiramente acima da média da UE.
2018 (a partir de 60,% em dezembro de 2014). A
introduzdo progressiva do requisito minimo desrafico 4.2.2: Os empréstimos ndo produtivos estéo a
fundos proprios e passivos elegiveis (MREL) crescer, mas o volume de empréstimos em

- Zo- A termos brutos esté ainda a diminuir
devera fazese no decurso dos proximos trés anos:
A aplicacdo deste requisito representa um desaf * | g R
significativo, na medida em que obriga os bancos
recorrer ao mercadouma fase precoce, a fim de
testar a sua capacidade de mobilizar fundos a u
custo sustentavel. No entanto, com niveis d
capital estaveis e gracas a uma rendibilidade me
expressiva, quatro dos cinco maiores bancc .
voltaram a pagar dividendos, apesar dmtexto
dificil em que ainda operam. .

=

o

2

A qualidade dos ativos dos bancos melhorou,
tendo a percentagem de empréstimos nao
produtivos diminuido para menos de metade
desde 2016Situandese em 8,36 no 2.° trimestre
de 2019, o racio de empréstimos nao prodstiv . ‘
. H m— Emprésti traso (eixo di 9

contavase ainda entre os mais elevados na UE Emoriatinos brutas vanacio o smual homGioga) (et da dL

i i ——— Emprésti raso (% do total de ésti brutos) (eixo da dit*)
embo_ra representasse metade do nlyel registado Ermpréctimos procubves (vragie o anual homdloga) (s 02 4L
2.° trimestre de 2016. Esta reducdo resulta das

, . ~ ’Elonte: Banco de Portugal

estratégias dos bancos para a reducdo de

empréstimos ndo produtivos, que envolvem um'e&. troduco de limit funcao d tuar
combinagdo de vendasbates e resolugbes. A Infrodugao de fimites emiuncao do mutuaro

recuperacdo a nivel dos precos dos berk ndule_li ahgm? maior prudencu’;ga (cj:oncessao
imobiliarios conduziu ao desenvolvimento de unf'€ Credito hipotecario, mas a subida cos precos

mercado secundario ativo para a dividegja .hab|ta(;ao requer um acompanham ento
continuado. O volume de empréstimos

g
L
&
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hipotecérios quadruplicou entre 2015 e 2018, numrafico 4.2.3: Os novos empréstimos hipotecari

contexto de baixas taz de juro e de uma visivel
flexibilizagdo dos critérios de concessdo de

0s
quadruplicaram, os novos empréstimos ao
consumo duplicaram, os novos empréstimos
as empresa continuam a diminuir

crédito. Em resposta a esta situagéo, o Banco =7

Portugal (BdP), na sua qualidade de autoridac
macroprudencial, introduziu em julho de 201¢
limites para os racios «empréstimo/valoe

«servico da divida/rendimento», bem como limite
para os prazos de vencimento dos empréstimos.
BdP introduziu ainda um requisito relativo a
amortizacdo dos empréstimos. O objetivo dest:
medidas é preservar a solvéncia dos mutuarios
assegurar a sokd dos critérios de concessao dt
crédito, reduzindo a percentagem de empréstim
de elevado risco. Embora a introducdo dest:
medidas seja ainda recente, estas parecem toda
ter contribuido para abrandar o crescimento d
crédito hipotecério (grafico 432). e reduzir a

percentagem de  hipotecas com  réacio
«empréstimevalor» e «Servico da
divida/rendimento» elevados. Entretanto,

mil milhdes
de EUR

050

025

0,00

FEE
153

mmmm Empresas ndc-financeiras (et da dt.%)
e Famillias - crédito hipotecario
Familias - crédito a0 consuma

Fonte: Banco de Portugal

crescimento dos precos da habitacdo margeve

bastante forte (grafico 4.2.4). Tendo em conta o

menor nimero de potenciais recgres de crédito Crafico 4.2.4:

a habitagdo e o seu melhor perfil de risco,
intensificouse a concorréncia a nivel das taxas de

Precos da habitacéo (novas habitacdes)
sobem cada vez mais rapidamente, a medida
que a poupan ¢a deixa praticamente de ser
remunerada

juro.

A melhoria da literacia financeira podera
ajudar as empresas portuguesas a ter acesso aos'
mercados de capitais. Estudos internacionais,
como os inquéritos da OCDE sobre a literaci?
financeira, apontam para défices de literaci
financeira em todos os paises inquiridos, incluind
Portugal. Os grupos em que se constata um ma
défice de literacia financeira sdo os jovens e c*
idosos, os estantes, os desempregados, ber
como as pessoas com mais baixos niveis (:
escolaridade e de rendimento. S0 estes 0s gruj
prioritarios visados pela estratégia de educacé
financeira. Do mesmo modo, os agregada
familiares e as empresas precisam também

variagia % anual
hemdloga

Taxa de juro média para naves depésitos (i da esq.”, inverfido)
e T 2@ 02 juro média para novos emprésimos hipotecdnios (sixe da esq®, invertido)
emmmindics de preos da habitagio {novas habitagdes)

melhorar os seus niveis de literacia financeira, ronte: Banco de Portugal e Eurostat

fim de colher os beneficios da melhor integracéo e

qualidade dos mercados de capitais. O projel® subida dos pregos da habitagéo continua a ser
«Mobilizar os mercados de capitais portuguesedsdrte. A subida dos precos da habitacdo moderou
para 0 crescimento», atualmente em curso s apenas ligeiramente, passando de uma média
financiado pelo Prgrama de Apoio as Reformasanual de 10,36 (variacdo anual homéloga) em
Estruturais, tem como objetivo melhorar o acessp018 para 9,% no 1.° trimestre de 2019 e 104l

ao financiamento e a sua diversificacdo para a® 2.° trimestre de 2019. Em termos deflacionados,
empresas, e proporcionara também mais opgOGgsaxa de crescimentnantémse também elevada,

para a diversificacdo dos investimentos.
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em 9,0% no 2.° trimestre de 2019, contra cON®Grafico 4.2.5: Diferencial de avaliagdo com base no

uma média anual de 898 em 2018 e) preco/rendimento, no preco/renda e na
. . ~ ’ . avaliacéo pelo modelo baseado nos
crescimento dos precos da habitacdo excede assim parametros fundamentais

o limiar indicativo de &b, pelo quarto ano
consectivo, mas deve referse que isto acontece 20 |Desvio dos pregos em %
ap6s um longo periodo de subavaliacdo. Es ;g
situagdo conduziu a problemas de acessibilidade
habitacdo em algumas regides, embora estes sej
parcialmente atenuados pelo facto de, no pai
existir uma elevada aka de propriedade na °
habitagdo. O BdP introduziu um conjunto de -5
medidas macroprudenciais para 0s empréstimi_ig
aos consumidores (ver acima).

10

15

. ~ . P . -2
A valorizagdo dos bens imobiliarios estd a $ z 3 8 5 8 £ g g %
crescer acima das taxas de longo prazdOs T 8 & & & & & 8 A& W
diferenciais de avaliacdo corbase nos racios _g:f:r:rmmx;o;;og:a;z;omn;do;erlﬁmm
«precerendimento» e «pree@nda» estimados pregmmemm;sofmmmmna
passaram para terreno positivo em 2018, co === Diferencial de valor global

valores de 1,9 e 52%, respetivamente (ver .- = Europeia
grafico 4.2.5). O diferencial de avaliagdo associado
ao desvio relativamente aos precos de equilibri o
A Precos « d 8s problemas com que se gkara a eficiéncia do
combase nos parametros fundamentais da oferta_e

da procura sugere uma sobreavaliagdo de %3 93|stema judicial, em particular no que diz
em 2018, contra 7% em 2017. Para 2018, respeito a insolvéncia, afetam o processo de

estimase um diferencial global dos precos dresolugao dps gmpré_stin_qu naON produtiyos_)s
habitacio de 7.8. Contudo, uma parte%uadros legislativo e judICla| estdo a prejudl_car 0s
significativa do ,co.mportament,o dos regos processos _d(_a recuperagao € as perspeuvgs de

. . exeacdo eficiente das garantias. Quanto maior a
explicase por mudancas estruturais no mercad

uma vez que o forte crescimento do turismo, qu Lracdo media dos processos de recuperacdo,
. vez g ~ . » QY%aior sera o nivel de incerteza que os rodeia, e,
induziu deslocacdes estruturais em favor d

utilizacdo comercial de propriedades de habitac or conseguinte, menor o preco oferecido no
aumer(itou a procura dg i?n()veis residenciaisg Aercado pelos ativos ndo produtivos. Ao longo dos

P . . . " Ultimos anos, foi implkmentado um ndmero
g;og;irfag)iggspggJ?;/efé;nﬁg?};rﬁgjgr%agr?} C%"%ipnificativo de reformas do quadro juridico e
. Juro, PaRfstitucional para a insolvéncia e a execucdo de
importante neste processo, uma vez que menos

metade é financiada através de crédito hipotecar Ividas. Recentemente, as autoridades criaram um
. . NIPOIECANR - anismo de alerta precoce para controlar os
nacional. O volume de empréstimos hipotecari

nacionais continua a rstar uma tendénciaosrindpais indicadores da solidez das empresas.
~ B0R Além disso, desde julho de 2019 os mutuantes
decrescente em relacédo ao PIB.

portugueses tém a possibilidade de recorrer a um
regime especial que lhes permite transferir
carteiras de empréstimos, em bloco, entre
instituicbes financeiras, o que permite um processo
mais rapido e menos omso de venda de
empréstimos nao produtivos. No entanto,
subsistem problemas relacionados com a
morosidade dos processos e o grande nimero de
processos em atraso (ver secgdo 4.4.4).
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SOCIAIS *

4.3.1. MERCADO DE TRABALHOT*

O mercado de trabalho continua a evoluir de

forma positiva, embora com progressos mai

S

moderados do que nos fimos anos.O emprego

atingiu 76,5% no 3.° trimestre de 2019, enquantc @

0 desemprego se situava em &dou seja, 0,2
pontos percentuais abaixo do trimestre anterior

ligeiramente acima da média da UE. C

desemprego de longa duracdo baixou, passando
29% no 3.° trimestre de 2018 para 28no 3.°
trimestre de 2019, mas manté&m ligeiramente

acima da média da UE (2%b), representand
ainda cerca de 44,9 % do desemprego total.

(]

Embora o desemprego tenha diminuido,

Portugal dispbe de reservas de mao dsbra por

utilizar. A percentagem de pessoas disponiveis .-

Gréfico 4.3.1: Taxa de desemprego e méo de obra

adicional potencial

12 | % da populagio ativa o 20
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Pessaas que procuram tabalho mas nde estio dispaniveis de imediats
s Trabalhadores subsmpregades a tempo parcial
Pessoas disponiveis para trabalhar mas que no procuram trabalho

——Taxade desemprege (exe da dt7)

Eurostat

para trabalhar mas que ndo procuram emprego

continua a ser superior a média da UE {3,2la

populacdo ativa, contra 299 na UE, no 3.°

trimestre de 2019), enquanto a percentagem
trabalhadores subgpregados a tempo parcial é

inferior a média da UE (2% contra 3,26 no 3.°

trimestre de 2019). Os dados parecem

estabilizado desde o segundo trimestre de 20
apos quatro anos de reducdes graduais. Estes doi

O desemprego dosjovens continua a ser
relativamente elevado, embora tenham sido

,qgmadas medidas para combater esse problema.

O desemprego dos jovens {28 anos) situavae
em 18,2% no 3.° trimestre de 2019, sendo superior

& média da UE (14 %). A percentagem de jovens

grupos, em conjunto, representam umserea de

mao de obra tdo elevada como a taxa

égfg nao trabalham, ndo estudam nem seguem

Iquer formacdo (NEET) diminuiu de %3 em
017, para 8,4 em 2018, valor este inferior a
édia da UE (10,%0). Contudo, a taxa de jovens

desemprego, € séo de importancia critica para fazﬁEET difere muito entre as varias regides em

face aos desafios demograficos em Portugal.
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Portugal, variando entre78% nos Acgores e
7,2% na regido Centro. A percentagem de jovens
NEET abrangidos pela Garantia para a Juventude
(55,4%) continua a ser bastante superior a média
da UE (40,9%), e mais de dois quintos dos jovens
gue sairam dos registos da Garantia para a
Juventude em 2018 (44%) aceitaram uma oferta

no prazo de quatro meses ap0s 0 registo (um
aumento de quase 4 pontos percentuais em relagéo
a 2017). Resta o desafio de chegar aos jovens mais
afastados, para assegurar uma maior cobertura da
Garantia paraa Juventude e resultados mais
eficazes; mas, em geral, Portugal estabeleceu um
conjunto significativo de medidas em termos de
orientacdo e ativacdo personalizadas para melhorar
0 acesso ao mercado de trabalho e reduzir ainda
mais o desemprego de longa didta dos jovens.

Apos a forte melhoria registada no passado, a
tendéncia positiva a nivel da integracdo do
mercado de trabalho das pessoas pouco
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gualificadas detevese mais recentementeAs situandese ainda acima da média da UE em 2017
taxas de emprego dos trabalhadores altamer(tss %).

qualificados, com quiicagcbes médias e pouco

qualificados sédo menos divergentes em Portugal dRortugal introduziu medidas legislativas para
gue na maioria dos outros Estaddembros. resolver o problema da disparidade darial
Registaranse ganhos particularmente importantegntre homens e mulheresEntre estas medidas

a nivel das taxas de emprego das pessoas powcmtase a obrigatoriedade de as empresas que sao
qualificadas entre 2016 e 2018, Tendo £sielo notificadas pela Autoridade para as Condicdes do
mais expressivos do que o0s ganhos para dsabalho apresentarem um relatério sobre as
trabalhadores com qualificacdes médias (gréaficdisparidades de remuneracdo entre homens e
4.3.2). Todavia, este padrdo mudou no 1.° trimestreulheres (nos doisprimeiros anos, para as
de 2019. Embora a taxa de emprego dosmpresas com mais de 250 trabalhadores; em
trabalhadores com qualificacbes médias tenkseguida alargada as empresas com mais de 50
continuado a aumentar made 2%, a dos trabalhadores), o direito de qualquer trabalhador a
trabalhadores pouco qualificados permaneceu, delicitar & Comissdo para a Ilgualdade no Trabalho

um modo geral, estavel. e no Emprego que emita um parecer vingubat
sobre a eventual existéncia de uma discriminacéo
Gréfico 4.3.2: Variagdo anual da taxa de emprego dos salarial com base no Sexo, e a pUb"C&QéO de
trabalhadores pouco gualificados e com estatisticas oficiais: Um barémetro setorial (que foi
qualificacdes médias (idades entre 20 e 64 . K . i k
anos) desde o primeiro trimestre  de 2009 implementado em 2018 e inclui o diferencial de

. remuneracdo entre homens e mulheres ajustado)
percentuals Outra lei ecente estabelece um limiar minimo de
3 * Q201 representacdo de cada género nos conselhos de
o ara administracio das empresas publicas a partir de
: 2018 (33,26) e das empresas cotadas {20
e ara aumentando para 3398 a partir de 2020). Foi
! OB ora0ts recentemente aprovada outra leieqtem por
s e s Objetivo promover o equilibrio entre homens e
1 2 3 +  mulheres nos organismos da administracdo
1 publica, fixando um limiar minimo de 48 para a
‘ representacdo de cada género.

no espago de quatro trimestres
e
[
=

" e Q12010
2 ® Q1-2009
® Q12011

o o Recentemente, as politicas ativas do mercado de

trabalho passaram a centrarsena promocao do

., emprego permanente e da formacao

Varisgéo-dataxa ds amprago dos rabaladores com qualfcacss midias o sspago d qualo imsstres profissional especificaCerca de 24 300 contratos
Fonte: Eurostat de trabalho foram concluidos desde que foi
introduzida a medida de apoio ao recrutamento
A participacdo das mulheres no mercado de «ContrateEmprego», em janeiro de 2017. Entre
trabalho estd a aumentar, embora a €stes, 8P6 sdo contids de duracdo
disparidade salarial entre homens e mulheres se indeterminada. Ao abrigo da medida «Estagios
mantenha Superior a média da UEA taxa de PrOfiSSionaiS», cerca de 64 % dos pedidOS
emprego das mulheres continuou a melhorafécebidos foram aprovados, com um total de 64
atingindo72,1% em 2018 (contra uma média deS74 estagios aprovados desde 2017. Por outro
67,4% na UE). A disparidade de emprego entréado, 7 500 contratos de estagio foram convertidos
homens e mulheres era de 7,5 pontos percentud§) contratosie duracéo indeterminada atraves da
sendo assim inferior & média da UE (1% (ver Medida de apoio financeiro «Prértionprego».
caixa 4.3.1). No entanto, a disparidade salarifiecentemente, foram introduzidas algumas
entre homens e mulheresondjustada, continua a alteracdes no enquadramento legal para tornar
ser superior & média da UE. Diminuiu de 1%g8 e€stas medidas mais eficientes e eficazes. Apds um
em 2015, para 17% em 2016 e 16,% em 2017, atraso consideravel, teve inicio, etoril de 2019,
a implementagdo da medida «Contr&eracao,
destinada a promover 0 emprego permanente tanto

Variaho da taxa de emprego dos trabalhadores pouco qualificados

o
- Q12013
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para as pessoas a procura do primeiro empre§eguranca Social asseguranpardenacéo global.
como para os desempregados de longa durag@s SPE portugueses tém vindo a trabalhar no
(com mais de 4&nos). Foi introduzido um sentido de melhorar os servi¢os individualizados
incentivo tempaéario («Converte + ») para apoiar aprestados as pessoas com menos possibilidades de
conversdo dos contratos a termo em contratos dacontrar um emprego, como os desempregados de
duracéo indeterminada (até ao final de 2019), elonga duracdo e as pessoas pouco qualificadas,
conformidade com o acordo tripartido (vercentrandese em medidas de melhoria das
adiante). competéncias e de requalificagdo. As autoridades
dos SPE estdo também a trabalhar no sentido de
A ténica das politicas ativas do mercado de estabelecer protocolos com outros servicos da
trabalho orientou-se progressivamente para a administragédo publica.
oferta de formacdo especificaA propor¢cédo de
candidatos a emprego registados que participaBm outubro de 2019, entraram em vigor
em acdes de formacéo passou dédlino inicio alteragbes ao Cdédigo do Trabalho para
de 2016, para cerca de %8 em dezembro de combater a precariedade e a segmentagdo do
2019. No total, as a¢gbes no dominio da formacdoercado de trabalho. Num contexto de
repregntam 64,% da cobertura das politicaspersisténcia do trabalho temporario (2%4dos
ativas do mercado de trabalho. Em 2018%#dos trabalhadores com contratos temporarios no 2.°
trabalhadores tinham um nivel de habilitacdesimestre de 2019, muito acima da média de
inferior ao exigido pelo respetivo posto de trabalh@2,6% na UE),as altera¢gBes introduzidas pela Lei
(contra uma média de 26 na UE). Ainda assim, n.°93/2019 destinarse a dar seguimento ao
em 2018 Portugal regfou um dos melhores acordo tripartido assinado em 2018. As alteragfes
desempenhos, na UE, por ter uma baixa taxa deais significativas consistem em desincentivos ao
dispersdo de emprego por nivel de habilitagcdesmprego temporario e ha promocdo da contratacdo
(*®. No entanto, sdo baixos os incentivos para qu®m duracdo indeterminadd duracdo maxima
os beneficiarios de subsidios de desemprego e des contratos a termo foi reduzida de trés para dois
prestacdes sociais aceitem ofertas de eggpnos anos, e, para evitar um recurso abusivo ao trabalho
primeiros meses de desemprego: a «armadilha te&mporéario, as empresas sdo também obrigadas a
desemprego» em Portugal ascende &@82ontra justificar o recurso a contratos temporarios. A
uma média de 6% na UE em 2018 (Comissdoduragdo maxima dos contratos a muitaayprazo
Europeia,Tax and Benefits Database foi aumentada, de 15 para 8&s (com um limite
anual inalterado de Tdlas), podendo estes
A cooperagdo entre os servigcos publicos de contratos ser agora utilizados em todos os setores
emprego (SPE) e outros servicosestda a de atividade na condicdo de se apresentar uma
melhorar, mas a propor¢cdo de pessoas justificacdo adequada. O periodo experimental dos
desempregadas que recorrem aos SPE continuacontraos de duragdo indeterminada para o0s
a ser baixa.Seguindo uma tendéncia decrescentdesempregados de longa duracdo e para O0s
desde 2008, a percentagem de desempregados qaerdidatos a primeiro emprego foi aumentado de
recorrem aos SPE para encontrar um empre@® para 18@lias, e o nimero de horas de formagéo
passou de 36,%, em 2017, pa 34,7% em 2018, por ano foi aumentado de 35 para 40, para todos os
muito abaixo da média da UE (44&. No 3.° trabalhadores. As empresas quecorram a
trimestre de 2019, cerca de ®Bdas ofertas de contratos a termo para além do permitido no seu
emprego foram preenchidas, essencialmente etor terdo de pagar um imposto progressivo sobre
setor terciario (GEP 2019). A capacidade de volume de negdcios a partir de 2021. Esjgera
ativacdo dos SPE é em parte baixa devido a umae todas estas medidas conduzam a progressos
percecamegativa, tanto dos candidatos a empregem relagédo a nivel do ODS 8.
como dos empregadores, mas também devido a
concorréncia de outros prestadores de servigos Aoreforma do Codigo do Trabalho tem por
mercado. Os atuais mecanismos de partilha adbjetivo incentivar a negociacdo coletiva O
informacdes entre os SPE e a administracdo d@nco de horas individual (uma medida para
compensar os trabalhadores por horas
(*) Calculos da Comissao Europeia baseados em dados @gtraordinarias, através da concessdo de férias
Eurostat adicionais) deixou de existir e agora s6 pode ser
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implementado ahvés de negociacdo coletiva ou63/2013 para restringir o falso trabalho por conta
de acordos conjuntos, sujeito a referendo internprépria mostra que os casos regularizados a titulo
Os atuais acordos relativos a bancos de horasluntario (em proporgdo do nimero de situagGes
individuais expiram em outubro de 2020. Osrregulares detetadas) aumentaramsspado de
acordos coletivos, contratos coletivos e acordos &2 % em 2014 para 4% em 2017 e 58 em
empresa s6 podem ser alterades psopuserem 2018.
critérios mais favoraveis para o trabalhador do que
0 atual Codigo do Trabalho. Além disso, 0O salario minimo continua a aumentar. O
requisito de pOr termo a uma convengdo coletivsalario minimo mensal aumentou para EUR
deve ser acompanhado de uma proposta @en 2019 e o Governo aprovou um novo aumento
negociacdo global e de uma justificacdo das razdpara 63FEUR para 2020. O saldrio minimo
econOmicas estruturais ou de inadequacdo parportugués passa assim a serdwms mais elevados
por termo ao atual acordo. da UE quando comparado com o salario mediano
do mesmo pais, com um racio de %1(dados
Estdo a ser aplicadas medidas politicas para mais recentes da OCDE para 2018).
melhorar as relacdes laborais.Portugal estd a Consequentemente, a proporcdo de trabalhadores
reforcar a capacidade da sua autoridade laborglie aufere o salario minimo (quase 98D é
através do recrutamento de inspetores do traballemmparativamente elevad&mbora os aumentos
Isto significa que o ndmero de inspetores devedo salario minimo melhorem o incentivo a que os
estar mais proximo do racio de referéncia daandidatos a emprego aceitem um emprego,
Organizacdo Internacional do Trabalho atéiaalf podem também aumentar os riscos para o emprego
de 2019. Paralelamente, a autoridade responsadels jovens e dos trabalhadores pouco qualificados.
pelo trabalho esta a desenvolver o seu sistema @eGoverno anunciou igualmente a sua intencdo de
informacéo para melhorar a partlha deumentar gradualmente o salario minimo para
informacdes. Estd também a melhorar a sUEbOEUR em 2023, tendo em conta 0s pareceres
capacidade de planeamento e a dispensar o s#s parceiros sociais, a dindmica do emprego e o
pessoal de determinadasrdfas administrativas. crescimento econdmico.
Uma avaliacdo recente da eficacia da Lei n.°
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Caixa 4.3.1: Acompanhamento do desempenho sob a perspetiva do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais constitui uma referéncia para um processo renovado de convergémeides
melhores condi¢cdes de vida e de trabalho na Unido Europeia. Estabelece 20 principios e direitos fundan
dominio da igualdade de oportunidades e do acesso ao mercado de trabalho; condi¢bes de trabalho justas;
inclus&o social

Abandono precoce da educagdo ou
formacdo
(% da populacdo com 18-24 anos)

Jovens NEET

lgualdade d (% da populacdo com 15-24 anos)
ualdade de

oportunidades e Disparidade de emprego

ACesso ao entre homens e mulheres

do de
trabalho

Racio dos quintis de rendimento ($80/520)

Em risco de pobreza ou de exclusdo social
(em %)

Taxa de emprego
(% da populacdo com 20-64 anos)

Taxa de desemprego
Mercados de (% da populacdo com 15-74 anos)
trabalho
dindmicos e
condigBes de
trabalho justas Crescimento do rendimento bruto
disponivel das familias per copita
Rendimento liguido de um trabalhador
solteiro a tempo inteiro que aufere
o saldrio médio

Taxa de desemprego de longa duragio
(populagdo com 15-74 anos)

Impacto das transferéncias sociais
(com exclusdo das pensdes) na redugdo da
pobreza

Protecio e Criangas com menos de 3 anos de idade em
inclusio sociais estruturas formais de acolhimento

Necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas declaradas pelo proprio

Nivel de competéncias digitais das pessoas

A Fracn, mas ) Acimada
acampanhar mielherar mecia

05 Estados-Membros s8o classificades no Painel de Indicedorss Scciais segunde uma metodologia
estatistica acordada com o Comité do Emprego & o Comité da Protz¢do Socizl. A metodelogiz analisa
conjuntamente o5 niveis dos indicadores & a sua evolugdc em comparagio com &s respetivas médias da
UE & classifica os Estados-Membros em sete categorias. Para mais pormenores metodologicos, consultar
o projeto de relatdrio conjunte sobre o emprage de 2019, COM{2018)761 final. Dados atualizades em 29
de janeiro de 2018, NEET: jovem que ndo trabalha, ndo estuda e nEo segue uma formagio.

promovendo simultaneamente uma melhor conciliacdo entre vida profissional e vida privaddm acordo
tripartido conduziu a alteragées do Cddigo do Trabalho e do Cédigo de Regimes Contributivos da S¢
Social, com o objetivo de reduzir a grandeporgéo de trabalhadores com contratos temporarios. Além d
foram adotadas medidas legislativas e uma estratégia nacional para promover a conciliagdo entre vida p
e vida familiar (envolvendo também consultas tripartidas e negociacdo coletimagbidas para promover
igualdade de direitos, nomeadamente a reducdo das disparidades salariais entre homens e mulheres, ou

da flexibilidade do tempo de trabalho.

O painel de indicadores sociais subjacente a
Pilar Europeu dos Direitos Sociais mostra que;
Portugal conseguiu melhorias em diversos
dominios, embora persistam alguns desafiod.

desempenho do mercado de trabalho é satisfat
com elevado emprego, baixdesemprego (€
reduzido desemprego de longa duracdo) e
diferencial de remuneracdo entre homens
mulheres pouco expressivo. Portugal apresg
também resultados melhores do que a médie
gue toca ao acesso a servicos de acolhiment
primeira infanciaA desigualdade de rendimentc
diminuiu e situese agora proximo da média ¢
UE, pela primeira vez em décadas, continuang
taxa de risco de pobreza ou de excluséo soc
diminuir.

Todavia, os grupos vulneraveis continuam
ainda em risco de ficar para tas. O nivel global
de qualificagdes da populagdo adulta é baixo,
particular no que se refere a literacia digital. E
2017, metade da populacéo portuguesa ainda
possuia competéncias digitais basicas, sendo
27% ndo tinham quaisquer competénciagtais.

Estdo em curso medidas com vista & melhoria
competéncias, tenew® visto melhorados tanto
desempenho dos estudantes como a taxa
abandono escolar precoce. A transforma
tecnoldgica ir4 exigir uma forca laboral mag
qualificada, criandobarreiras a entrada do
trabalhadores menos qualificados no mercadg
trabalho. Existe o risco de a sua situag
econdmica se deteriorar em virtude da fre
adequacéo do sistema de protecéo social. Em
tenha melhorado recentemente, a capacidad
redwdo da pobreza das transferéncias soc
(excluindo as pens@es) é comparativamente b
em Portugal (23,8 %, contra 34 % no conjunto
UE).

Estdo a ser avancadas medidas par:
combater a segmentacdo do mercado d
trabalho e incentivar a negociacdo coléta,
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Nos ultimos anos, assistise a uma recuperagdo intensidade de trabalho diminuiu de &0 em
sustentada da negociacao coletiv® numero de 2017, para 7,% em 2018, situandse ainda
convengdes coletivas novas ou renovadascima dos niveis anterior@scrise, mas abaixo da
aumentou desde 2015, com um impactmédia da UE (9,06). A desigualdade de
significativo sobre a sua cobertura. Em 2019, agndimentos, medida pelo racio entre os
novas convencgdes coletivas representavam%9,2rendimentos recebidos pelos @0 mais ricos da

do total (ultrapassando o nivel de 1%6Gegistado populacdo e os 2% mais pobres, diminuiu de
em 2018), enquanto a sua taxa de cobertura erafdema significativa e encontise agora ao nivel
9,9% (7,6% em 2018). A cobertura total dasmédio da UE®5,2). A percentagem do rendimento
convencdesoletivas (novas ou renovadas) é delos 40% mais pobres da populagéo esta também a
cerca de 883 800 trabalhadores (mais de 994 O@telhorar, mas continua a ser inferior a média da
em 2018). A fixacdo dos salarios também foi maislE (20,5% contra 21,%%).

expressiva no ambito da negociacdo coletiva,

situandese 0s aumentos mais significativos enerafico 4.3.3: Taxa de risco de pobreza ou excluséo social e

setores como as atividades aulistrativas e de respetivos componentes

servicos de apoio, a construcdo, a salde e =
atividades de apoio social e o turismo. No total,
fixacdo dos salérios através de negociacéo coleti
abrange cerca de 730 880 trabalhadores (cerca
15% da populacdo empregada). ?

% da populaco

25
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w

A pobreza e a desigualdade de rendimentos
continuaram a diminuir em 2018.0 ndmero de
pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo sot
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continuou a diminuir, passando de 2%3 em

2017, para 21,66 em 2018. Pela primeira vez,
este indiador passou a ser ligeiramente inferior i
média da UE (21,%) (). Este resultado decorre

m— Pegs0as em fisco de pobreza ou exclus do social
e P2 038 M fiSC0 de pobreza, apos fransferéncias socias
Pessoas com privagdo material severa

Pessoas gue vivem em agregados familiares com infensidade de frabalho muito baixa

de melhorias nas trés componentes deste indicad@fte: Eurostat
(ver gréfico 4.3.3). Todavia, o risco de os

desempregados ou os idosos serem atingidos pel8 riscos de pobreza diminuiram para a
pobreza continua a semotivo de preocupacdo. A populagdo empregada, aumentando em
percentagem de pessoas em risco de pobreZgntrapartida para a populacdo desempregada,
diminuiu, passando de 188 em 2017 para jnativa ou idosa. O risco de pobreza para a
17,3% em 20187), situandese agora abaixo dos populacdo empregada era de ®7m 2018, ou
niveis anteriores a crise, embora ainda acima &@gja, 1,1 pontos percentuais maisxbaio que em
média da UE (17,%). A privagdo material grave 2017. Contudo, o risco de pobreza é quase duas
continuou a diminuir, passando de &9m 2017 vezes maior para os trabalhadores temporéarios do
para 6,0% em 2018. Por dltimo, a percentagem d@ue para os trabalhadores permanentes. Embora o
pessoas em agregados familiares com bai¥fimero de desempregados continue a diminuir, o

aumento dos niveis de rendimento global e a
(*) As estimativas pidas do Eurostat indicam que a taxa d

risco de pobreza (AROP) continuou a diminuir.erraglIldade do sistema de prote¢do social (ver

(Estimativas rapidas experimentais produzidas pel§€CGa0 4.3.2) resultaram num aumento dos riscos
Eurostat com referéncia ao rendimento de 2018le pobreza para os desempregados, que passou de

o NUps/bitly/34HOCIG) . _ 44,9%, em 2016, para 45% em 2017. O risco de
(*® Dados provisérios do Instituto Nacional destatistica b lacio id bé
(INE): o inquérito sobre o rendimento e as condigcbes deobreza para a populacao | Osal aumentou tambem,
vida realizado em 2019 relativamente aos rendimentos dgara 17,7 em 2017, ouseja, 0,7 pontos
ano e}nterior mostra que 17@2da populagéo se encontrava E)ercentuais acima de 2016.
em risco de pobreza em 2018, ou seja, menos um ponto
decimal do que em 20.
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Os riscos de pobreza  permanecem sobrecarregados pelos custos com a habitagéo era
particularmente elevados nas zonas ruraisA de 22,3%, ou seja, quase dez vezes superior a
percentagem de pessoas em risco de pobrezgpearcentagem de agregados familiares ndo pobres
significativamente mais expressiva nas zonague se encontravam na mesma situacao%?2,3
rurais, em comparacdo com as cidades; elhas i Entre 2007 e 2018, o valor médio daestacdes
(regides autbnomas), em comparagdo com Portudapotecarias/rendas em atraso baixou dé&/@gdara
continental. Em 2017, apenas a area metropolita@s8%. No entanto, entre os agregados familiares
de Lisboa (12,36) registou uma taxa de pobrezapobres essa taxa em 2018 (%P era ainda
significativamente inferior a média nacionalsuperior a registada em 2007 (865.
(17,3%) (ver seccdo 4.4.3).

O investimento do Estado em habitacdo social
O impacto das transferéncias sgais na redugdo tem sido tradicionalmente fraco. Os principais
da pobreza é comparativamente baixo em programas de realojamento urbano, centrados na
Portugal e a adequacgédo do rendimento minimo erradicagdo da construgdo ilegal (barracas),
continua a ser reduzida.Em 2018, em Portugal, permitiram a construcdo de mais de 30 000
as transferéncias sociais (excluindo pensbebpbitacées sociais entre 1994 e 2005 e reduziram
reduziram em 23,8 o numero de pessoas emas necessidades de habitacdo social daas ére
risco de pobreza, gue é significativamente menosmetropolitanas para 3% do nivel de 1990 (IHRU,
do que a média da UE (34), e é classificado 2018). A oferta publica de habitacdo em Portugal
como «uma situacdo a acompanhar» no painel depresenta atualmente%2 do total da oferta de
avaliacdo social (ver caixa 4.3.1). Com efeito, tabitacdo, contra % no conjunto da UE. O
impacto das transferéncias sociais na reducdo dhjetivo do Governo € atingir a média da UE. De
pobreza diminuiu desde 2014, enmddal se deva acordo com o seito nacional de estatistica, a
também ao reduzido impacto dos subsidios dwivacdo habitacional grave afeta 26 000 familias,
desemprego em consequéncia da diminuicdo @om uma elevada concentracdo nas &reas
desemprego. Em agosto de 2019, os valoresetropolitanas de Lisboa e do Porto.
médios mensais do rendimento minimo foram de
117,37EUR por pessoa e de 260BOR por Portugal estd a tomar medidas para combater o
agregado familiar, o quendo permite sair da problema da acessibilidade dos precos da
situacdo de pobreza. A adequacéo do apoio atravébitacdo As diferentes medidas incluem
do rendimento minimo € bastante inferior & médiacentivos fiscais ao arrendamento urbano, o
da UE 9. aumento da oferta publica de habita¢céo mediante o

financiamento as autarquias e a reafetacdo de
A subida dos precos da habitagdo acentua a edificios publicos para fins residenciais, bem como
pressdo financeira sobre o0s agregados beneficios fiscais e a nivel ieanciamento para o
familiares e cria problemas de acessibilidade setor empresarial (promotores
dos precos, em particular para as pessoas maisimobilidrios/empresas de construcdo que oferecem
vulneraveis ¢). Os precos da habitacdohabitacdo a precos acessiveis e servicos de
aumentaram 10 em 2018 e 9% em 2017, reabilitacdo). Para além da «nova geracdo de
embora em 2019 (dados do primeiro trimestre) geoliticas de habitacdo», lancada pelo Governo
tenha verificado uma desaceleragdo na subida dpsrtugués em maio d2018, em outubro de 2019
precos em termos homologos (veeccdo 4.2). entrou pela primeira vez em vigor em Portugal a
Portugal encontrge entre os paises em que &ei de Bases da habitacdo. Esta lei estabelece o
carga dos custos com a habitacdo diminuiu parakstado como garante do direito a habitacdo e
conjunto da populacdo entre 2007 e 2018, maesponsavel pela criacdo de um sistema de acesso
aumentou para o0s agregados familiares maggie seja compativel com o rendimento do
pobres (+25,86). Em 2018, a percentagem deagregado familiar. A lei coloca a ténica na «funcao
agregados famiires pobres que se encontravamsocial da habitacdo» e ndo na habitacdo social

enquanto tal.
(*® Exercicio de avaliagio comparativa no ambito do Comité

da Protecéo Social (ver proposta para o Relatério Conjunt
sobre 0 Emprego 2020) Rpesar _ dos _ esf~orgos ~recentemente
() ESPN, 2019 desenvolvidos, a situacao a nivel da conciliagéo

entre vida profissional e vida privada parece ter
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retrocedido nos Ultimos anosA conciliacdo entre Melhorou a cobertura dos cuidados de longa
vida profissional e vida privada evoluiuduragdo e dos cuidados especificos para os
positivamente até 2012, tendese todavia vindo idosos.A taxa de cobertura dos principais servicos
a deteriorar desde entdo. A despesa familiar médiaestados aos idosos era de 2,60 continente,
por crianca (até aos 17 anos), em percentagem tladuzindo uma taxa de crescimento de 9 pontos
PIB per capita foi de §7 % contra uma média na percentuais entre 2008 e 2018. Ao passo que 66 %
UE de 12,46 em 2017 (tendo aumentado apenados municipios do Cdimente tinham uma taxa de
ligeiramente em relacéo ao nivel de 2008 @6)% cobertura superior a média, a maioria dos
(*®®. O indice «Better life» da OCDE, no que dizmunicipios das areas metropolitanas do Porto e de
respeito a conciliagdo entre vida profissional e vidhisboa e da regido do Algarve apresentam taxas de
privada {9 salientou que a baixaaxa de cobertura inferiores & média. O numero de
fertiidade de Portugal (1,28, a mais baixa d#&rabalhadores neste setor continua a serianf@
OCDE), se deve ao facto de as familiasnédia da UE (ver seccédo 4.3.3.).
portuguesas muitas vezes ndo terem mais do que
uma crianga em virtude sobretudo da falta dg idados d id
apoio. A taxa de participacdo das criancas com"'¢acos de saude
menos de &nos em estturas de acolhimento A situacdo dos cidaddos portugueses a nivel de
aumentou acentuadamente em Portugal na Ultinsalde é boa, mas alguns dominios exigem ainda
década, passando para 4%lcontra uma média melhorias, persistem desigualdades no dominio
da UE de 35,% em 2018. No entanto, a situagdala saude.A mortalidade passivel de tratamento
€ menos favoravel no que diz respeito a prestacédm Portugak inferior a média da UE (89 por 100
de servicos de acolhimento de criancaseeor4 e 000, contra 93 na UE) e o pais tem também uma
0s 6anos de idade, especialmente nas &redas mais baixas taxas de hospitalizagédo evitavel na
metropolitanas. UE, sendo as melhorias nos cuidados primarios
referidas como uma das causas que contribuem
Foram introduzidas alteracdes legislativas para para a reducdo das taxas desgimlizagdo. No
promover uma melhor conciliacdo entre vida entanto, certas &reas de doengca apresentam
profissional e vida privada, incluindo um novo nudmeros relativamente mais elevados, com uma
estatuto juridico para os cuidadores informais. prevaléncia mais elevada da diabetes, da
Em dezembro de 2018, Portugal introduziu umenortalidade por doencas respiratérias e da
nova estratégia nacional para promover umegesisténcia antimicrobiana. Além disso, subsistem
melhor conciliacdo entre vida profissional, privadalesigualdades, ematéria de saude, entre homens
e familiar, com o objetivo de alcangcar umae mulheres e em funcdo da situacéo
verdadeira igualdade entre homens e mulheres. S9cioecondmica, e Portugal ira enfrentar desafios
plano  envolve, nomeadanten consultas relativamente mais importantes no futuro em
tripartidas e negociacdes coletivas, a flexibilidadeesultado do envelhecimento da populacdo (ver
do tempo de trabalho e novos direitos em relagc&aixa 4.3.2).
as contas do tempo de trabalho. Além disso, em
setembro de 2019 foi aprovado um novo estatutd acessibilidade dos cuidados de &de e da
juridico para os prestadores de cuidados méds, protecdo financeira constituem problemas, mas
concedendgéhes um conjunto de direitos eé provavel que estes se vejam atenuados com a
definindo medidas de apoio. Atribui também aogrevista supressao das taxas moderadoras para
prestadores de cuidados informais certoss cuidados de saude primariodNos grupos com
beneficios fiscais e concetfees acesso ao Segurobaixos rendimentos, a autoavaliacdo do estado de
Social Voluntario. salde é maisbaixa, e persistem diferencas
substanciais, entre grupos de rendimento, no que
(* indice de bem estar portugués (INE, Instituto Nacional dse refere as necessidades ndo satisfeitas declaradas

Estatistica, 2017). Este indiuafec_ie a capacidade das ha|gg préprios. Uma percentagem de %®,1da
pessoas para conciliar os horarios de trabalho com 0s

diferentes aspetos da sua vida privada, como a familia, Eg)pula_(;éo por_tuguesa deCIaRraAter. necessidades néo
amigos ou o lazer. satisfeitas devido ao custoditancia ou ao tempo

(29) \éel‘ ESI;)(I)Elglimployment and Social Developments Inde espera (2018) 0 que’ apesar das melhorlas

uropg constatadas, se situa ainda acima da média da UE

(® http://imwww.oecdbetterlifeindex.org/topics/welike- " ° i :
balance/ (1,6%). Verificase ainda uma grande disparidade
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em termos de necessidades ndo satisfeithisboa e do Porto e as outras regifesA
declaradas pelos proprios entre os grupos codiferenca em termos de necessidades de cuidados
baixos rendimentos e com rendimentos elevadagsédicos ndo satisfeitas comunicadas pelo préprio,
(4,2% contra 0,3%4), superior & média da UE, entre 0os grupos que vivem em zonas rurais e
embora em diminuicAo desde 2017. Osirbanas é mais acentuada do que em muitos outros
pagamentos nao reembolsados sdo dos mdstadosMembros. Os recursos em matéria de
elevados da UE (27%). A carga financeira dos cuidados de saldeneontramse distribuidos de
cuidados médicos comunicada em 2017 forma desigual entre regides e dentro das proprias
relativamente elevada e estiraa que cerca de regifes, e 0s custos de transporte ndo sdo muitas
8,1% dos agregados familiares tenham suportad@zes reembolsados, mas as necessidades n&o
despesas de saude avultadas em 2015 (&€ 80 satisfeitas declaradas pelo préprio devidas a
caso do quintil de rendimento mais baixdf) ( distancia continuam a ser pouco exssieas.
(OMS, 2019). A supressao das taxas moderadorggistem investimentos de alto nivel em
para os cuidados pnarios, que estava planeadanfraestruturas, bem como programas de incentivo
para 2019 (ver seccdo 4.1.3 quanto 3gara atrair profissionais de salde para as zonas em
consequéncias orcamentais), poderia ter reduzidaaréncia. As recentes reformas facilitaram também
carga financeira, os pagamentos ndo reembolsadosprestacdo de cuidados a doentes em outras
(embora em pequena medida) e as necessidadegelgibes paralém da regido onde estao afiliados.
cuidados néo satisfeitas, encorajando @sntes a Embora o nimero de enfermeiros seja inferior a
utilizar os seus prestadores de cuidados primariogveédia da UE, os profissionais de saude continuam
ndo os servicos de emergéncia. O grau deaumentar e o nimero de registos de utentes junto
consecucdo deste objetivo dependerd die médicos de familia era de %3 em 2018.
capacidade do sistema portugués de cuidad8sibsistem desafios para assagwma adequada
primarios para fazer face ao aumento da atividagwestacdo de cuidados de salde entre regides,
e da sua eficacia ditragem. nomeadamente a distribuicdo de profissionais de
salde (recrutamento, formacdo e retencdo), bem
Existem grandes diferencas, no dominio da como as necessidades de investimento em
salide, entre as grandes areas metropolitanas deinfraestruturas e equipamento médico (ver seccao

4.1.2).
() Antes do amplo conjunto de isengdes introduzido em 2016.
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( Continuacéo na pagina seguinte )
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