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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.°575/2013" do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento
Requisitos de Fundos Préprios ou CRR) estabelece, em conjunto com a Diretiva 2013/36/UE?
(Diretiva Requisitos de Fundos Préprios ou CRD), o quadro regulamentar prudencial para as
instituicOes de crédito que operam na Unido. O CRR e a CRD foram adotados na sequéncia da
crise financeira de 2008-2009 para reforcar a resiliéncia das instituicdes que operam no setor
financeiro da UE, com base, em grande medida, em normas mundiais acordadas com 0s
parceiros internacionais da UE, nomeadamente o Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria
(CBSB).

O CRR foi subsequentemente alterado para corrigir as deficiéncias que subsistiam no quadro
regulamentar prudencial e para implementar alguns elementos pendentes da reforma global
dos servicos financeiros que sdo essenciais para assegurar a resiliéncia das instituicdes. Entre
vérias alteracBes subsequentes, o Regulamento (UE) 2017/2395% introduziu no CRR um
regime transitorio para reduzir o impacto nos fundos proprios da introducdo da nova norma
contabilistica, a Norma Internacional de Relato Financeiro - Instrumentos Financeiros (IFRS)
9. O Regulamento (UE) 2019/630* introduziu no CRR um requisito de cobertura minima das
perdas decorrentes de exposi¢des ndo produtivas (0 denominado mecanismo de salvaguarda
prudencial). Além disso, o Regulamento (UE) n.° 2019/876° (CRR I1) aditou ao CRR alguns
dos elementos finais das reformas internacionais (o quadro de Basileia 11l finalizado), que
implicam, nomeadamente, uma nova defini¢cdo do racio de alavancagem e uma reserva para
racio de alavancagem, o que evitard que as instituicbes aumentem excessivamente a
alavancagem. Este ultimo regulamento introduziu igualmente no CRR um tratamento
prudencial mais favoravel para determinados ativos de software, determinados empréstimos
garantidos por pensdes e salarios, bem como de empréstimos a pequenas e médias empresas
(PME) e a projetos de infraestruturas.

! Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as institui¢des de crédito, e Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicfes de
crédito e a supervisdo prudencial das institui¢ces de crédito.

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).

3 Regulamento (UE) 2017/2395 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que
altera o Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito um regime transitorio para reduzir o
impacto da introducdo da IFRS 9 sobre os fundos préprios e para o tratamento dos grandes riscos de
determinadas posi¢cBes em risco do setor publico expressas na moeda nacional de qualquer Estado-
Membro (JO L 345 de 27.12.2017, p. 27).

Regulamento (UE) 2019/630 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que respeita a cobertura minima das perdas para exposi¢cdes ndo
produtivas (JO L 111 de 25.4.2019, p. 4)

Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito ao racio de alavancagem, ao racio de
financiamento estavel liquido, aos requisitos de fundos proprios e passivos elegiveis, ao risco de crédito
de contraparte, ao risco de mercado, as posi¢cées em risco sobre contrapartes centrais, as posi¢cdes em
risco sobre organismos de investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e
divulgacdo de informacdes, e o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 150 de 7.6.2019, p. 1).
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O grave choque econémico causado pela pandemia de COVID-19 e as medidas excecionais
de confinamento estdo a ter um impacto de grande alcance na economia. As empresas
enfrentam perturbagdes nas cadeias de abastecimento, encerramentos temporarios e contracao
da procura, ao passo que os agregados familiares sdo confrontados com situacdes de
desemprego e diminuigdo de rendimentos. As autoridades publicas a nivel da Unido e dos
Estados-Membros tomaram medidas decisivas para apoiar os agregados familiares e as
empresas solventes para poderem fazer face a esta desaceleracdo grave, embora temporaria,
da atividade econdmica, e a escassez de liquidez que provocard. Devido as reformas
empreendidas na sequéncia da crise financeira de 2008, as instituicbes de credito estdo hoje
bem capitalizadas e muito mais resilientes do que estavam em 2008. Esta situacdo permite-
Ihes desempenhar um papel fundamental na gestdo do choque econdémico decorrente da
pandemia de COVID-19. No entanto, a incerteza relacionada com o ritmo de recuperacéo da
atividade econdmica terd inevitavelmente repercussdes no setor bancério.

Em reacdo as novas circunstancias, as autoridades competentes em toda a Unido aliviaram
temporariamente 0s requisitos de capital e operacionais, a fim de assegurar condicdes
favoraveis para que as instituicdes de crédito continuem a conceder empréstimos no contexto
da crise da COVID-19. Por conseguinte, é importante que o capital seja afetado aonde seja
mais necessario e que o quadro prudencial se articule harmoniosamente com as Vvarias
medidas de resposta a pandemia de COVID-19. O CRR concede aos bancos uma ampla
margem de manobra para apoiar iniciativas publicas e privadas destinadas a promover a
continuidade da concessdo de financiamento no contexto da pandemia de COVID-19,
assegurando simultaneamente uma abordagem prudente. A flexibilidade prevista no CRR vem
descrita na comunicacao interpretativa da Comissao de 27 de abril de 2020° sobre a aplicacio
dos quadros contabilistico e prudencial para facilitar a concessao de empréstimos bancarios na
Uni&o no contexto de COVID-109.

Para além de fazer pleno uso da flexibilidade permitida pelo quadro existente, sdo necessarias
algumas alteracdes limitadas de aspetos especificos do CRR, a fim de maximizar a capacidade
das instituicGes de crédito para concederem empréstimos e absorver as perdas relacionadas
com a pandemia de COVID-19, preservando, simultaneamente, a sua resiliéncia. Além disso,
a nivel internacional, o CBSB acordou uma prorrogacdo de um ano do prazo para a
implementacdo dos elementos finais do quadro de Basileia Ill, do qual alguns elementos ja
tinham sido incluidos no CRR’, bem como uma maior flexibilidade para tornar progressivo o
impacto da IFRS 9 sobre o capital. Estas alteracGes devem ser repercutidas nas regras em
vigor.

Em primeiro lugar, é necessario ajustar o regime transitorio de modo a permitir as instituices
de crédito reduzir o impacto das provisfes para perdas de crédito esperadas, nos termos da
IFRS 9, sobre os seus fundos proprios. Este ajustamento permitird que as instituicbes de
crédito reduzam numa maior medida o impacto de qualquer aumento potencial do
provisionamento para perdas de crédito esperadas causado pela deterioracdo da qualidade de
crédito das exposicdes das instituicdes de crédito, devido as consequéncias econdmicas da
pandemia de COVID-19.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Comunicagdo interpretativa da
Comissdo sobre a aplicacdo dos quadros contabilistico e prudencial para facilitar a concessdo de
empréstimos bancarios na UE — Apoiar as empresas € os agregados familiares no contexto da COVID-
19 [COM (2020) 169 de 28.04.2020].

O adiamento abrange as regras revistas sobre os requisitos de fundos proprios baseados no risco e as
regras revistas sobre o racio de alavancagem.
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Em segundo lugar, a fim de ter em conta o impacto das garantias relacionadas com a COVID-
19, as regras relativas a cobertura minima das perdas para exposi¢des ndo produtivas (NPE)
tém de ser ajustadas para prolongar temporariamente o tratamento atualmente aplicavel as
NPE garantidas ou seguradas pelas agéncias de credito a exportacéo para as NPE que surgirdo
em consequéncia da pandemia de COVID-19 e que estdo cobertas pelos varios regimes de
garantia criados pelos Estados-Membros. Tal equivale a reconhecer as semelhancas entre as
garantias das agéncias de crédito a exportacdo e as garantias relacionadas com a COVID-19.

Em terceiro lugar, deve ser alterado o mecanismo de compensacdo associado ao poder
discricionério das autoridades competentes para autorizar as instituicbes de crédito a excluir
temporariamente as exposi¢des sob a forma de reservas de bancos centrais do célculo do racio
de alavancagem. Tal assegurard que as medidas de liquidez disponibilizadas pelos bancos
centrais num contexto de crise serdo efetivamente canalizadas para a economia pelas
instituicdes de crédito.

Em quarto lugar, é necessario adiar, em conformidade com a decisdo do CBSB, a data de
aplicacdo do novo requisito de reserva para racio de alavancagem. Tal permitira libertar a
capacidade operacional das institui¢ces de crédito e dar-lhes-a a possibilidade de se centrarem
nos desafios mais imediatos associados a pandemia de COVID-109.

Em quinto lugar, as datas de aplicacdo de alguns dos beneficios a nivel dos requisitos de
fundos proprios previstos no CRR, mas ainda ndo aplicaveis, devem ser antecipadas,
nomeadamente as disposicOes relativas ao tratamento de determinados ativos de software, as
provisoes relativas a determinados empréstimos garantidos por pens@es ou salarios, o fator de
apoio revisto para as pequenas e médias empresas (PME) e o novo fator de apoio para o
financiamento de infraestruturas. A antecipacdo da data de aplicacdo dos dois fatores de
apoio, o tratamento preferencial de determinados ativos de software e o tratamento
preferencial de determinados empréstimos garantidos por pensdes ou salarios libertardo
fundos préprios das instituicdes, permitindo-lhes reforcar a concessdo de empréstimos tdo
necessarios durante a pandemia de COVID-19 e subsequentemente.

Estas alteracGes propostas ndo alterardo fundamentalmente o quadro regulamentar prudencial.
Fazem parte da resposta da Comissao para fazer face a situacdo de emergéncia desencadeada
pela pandemia de COVID-19. Estes ajustamentos do quadro prudencial facilitardo os esforcos
coletivos destinados a reduzir o impacto da pandemia, permitindo assim uma recuperagédo
rapida.

. Coeréncia com as disposi¢cdes em vigor no mesmo dominio de intervencao

A proposta introduz alteracbes a legislacdo em vigor. Estas alteracGes sdo plenamente
coerentes com as disposi¢des em vigor no dominio dos requisitos prudenciais para as
instituicOes e a sua supervisao, nomeadamente com a comunicagao interpretativa da Comisséo
adotada em simultdneo com a presente proposta. S&o também plenamente coerentes com as
regras contabilisticas da Unido, nomeadamente com o Regulamento (UE) 2016/2067 da
Comissao, de 22 de novembro de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que
adota determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE)
n.2 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a IFRS 9. A
presente proposta complementa as medidas tomadas pelo Banco Central Europeu, pela
Autoridade Bancéaria Europeia e pelas autoridades nacionais competentes neste dominio.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta faz parte da resposta mais ampla da Comisséo Europeia a pandemia de
COVID-19. E fundamental para assegurar a eficacia das medidas adotadas pelos Estados-
Membros, pela Comissdo e pelo Banco Central Europeu. E plenamente coerente com a
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Comunicacdo da Comissdo sobre 0s aspetos econdmicos da crise do coronavirus de 13 de
marco de 20208, bem como com a Comunicacdo «Resposta a crise do coronavirus - Utilizar
cada euro disponivel», lancada em 2 de abril de 2020°.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), ou seja, tem a mesma base juridica que os atos legislativos alterados.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Os objetivos prosseguidos pelas alteracGes previstas, a saber, maximizar a capacidade das
instituicOes de credito para conceder empréstimos e absorver perdas relacionadas com a
pandemia de COVID-19, preservando simultaneamente a sua resiliéncia, podem ser mais bem
alcancados a nivel da Unido do que por diferentes iniciativas nacionais, uma vez que as
alteracbes dizem respeito as datas de aplicacdo das regras da Unido ou representam
ajustamentos as regras da Unido em vigor, em resposta a pandemia de COVID-19. Os
problemas e as causas subjacentes sdo 0s mesmos em todos os Estados-Membros. Na
auséncia de acdo da Unido, o quadro regulamentar existente seria menos eficaz no apoio as
varias medidas tomadas pelas autoridades publicas, tanto a nivel da Unido como a nivel
nacional, e menos reativo aos desafios excecionais colocados no &mbito do mercado.

A capacidade dos Estados-Membros para adotarem medidas nacionais € limitada, uma vez
que o CRR ja regulamenta essas matérias, e quaisquer alteracdes a nivel nacional estariam em
conflito com o direito da Unido atualmente em vigor. Se a Unido deixasse de regulamentar
esses aspetos, 0 mercado interno dos servicos bancarios passaria a estar sujeito a diferentes
conjuntos de regras, conduzindo a fragmentacdo e comprometendo o recém-adotado conjunto
Unico de regras neste dominio.

. Proporcionalidade

Esta acdo da Unido é necesséria para atingir o objetivo de maximizar a capacidade das
instituicdes de crédito para conceder empréstimos e absorver perdas no contexto da pandemia
de COVID-19, mantendo simultaneamente a coeréncia do quadro prudencial. As alteragdes
propostas ndo vao além das disposicdes especificas do quadro prudencial da Unido aplicavel
as instituicbes de crédito, e tém por objetivo exclusivamente as medidas destinadas a
assegurar a recuperacdo da atual pandemia de COVID-19. Além disso, as alteracdes propostas
limitam-se as questdes que ndo podem ser tratadas no ambito da atual margem discricionaria
que as regras atuais preveem.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Banco Europeu de Investimento e ao Eurogrupo - Resposta econémica coordenada
ao surto de COVID-19 [COM(2020) 112 final de 13.3.2020].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Resposta a crise do coronavirus - Utilizar cada
euro disponivel, de todas as formas possiveis, para salvar vidas e garantir meios de subsisténcia
[COM(2020) 143 final de 2.4.2020].
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3. RESULTADOS DAS AVALIA(;()ESNEX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

A presente proposta ndo vem acompanhada de uma avaliacdo de impacto separada, uma vez
que a presente proposta ndo altera os aspetos fundamentais do CRR e ndo imp&e novas
obrigacdes as partes interessadas. Além disso, o impacto das medidas que estdo a ser alteradas
pela presente proposta foi analisado nas avaliagfes de impacto realizadas no ambito do
Regulamento (UE) 2017/2395, do Regulamento (UE) 2019/876 e do Regulamento (UE)
2019/630, que alteram o CRR em relacdo a aspetos abrangidos pela presente proposta. A
presente proposta visa em primeiro lugar, por razdes excecionais devido a atual pandemia de
COVID-19, permitir diferimentos no que diz respeito a data de aplicacdo de determinadas
disposic¢des do CRR, antecipar a aplicacdo de medidas que aliviariam os bancos da aplicacao
de alguns requisitos de fundos proprios, ou especificar o tratamento prudencial de
determinadas exposi¢des no quadro das circunstancias excecionais criadas pela pandemia de
COVID-19.

As alteragdes propostas terdo um impacto limitado em termos de carga administrativa dos
bancos e de custos de adaptacdo das suas operacdes internas, prevendo-se que 0s custos sejam
compensados pelos beneficios obtidos em termos de disponibilidade de capital. As alteracdes
propostas dizem respeito a disposicdes que permitem aos bancos recorrer a tratamentos mais
favoraveis, mas ndo lhes impdem tais tratamentos.

. Direitos fundamentais

A UE estd empenhada em manter elevados padrfes de protecdo dos direitos fundamentais e é
signataria de um amplo conjunto de convencbes em matéria de direitos humanos. Neste
contexto, ndo é provavel que a proposta venha a ter um impacto direto sobre esses direitos,
enumerados nas principais convenc@es das Nacdes Unidas sobre direitos humanos, na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que é parte integrante dos Tratados da UE, e
na Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH).

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem qualquer incidéncia orcamental para as instituicdes da Unido.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Regime transitério para reduzir o impacto das disposi¢des da IFRS 9 sobre os
fundos proprios regulamentares

O artigo 473.-A do CRR prevé um regime transitorio que permite as instituicGes reintegrar
nos seus fundos proprios principais de nivel 1 (FPP1) uma parte de qualquer aumento das
provisdes devido a introducdo da contabilizacdo das perdas de crédito esperadas nos termos
da IFRS 9. O regime transitério consiste em duas componentes: uma componente estatica e
uma componente dindmica. A componente estatica permite as instituicbes de crédito
neutralizar parcialmente o «impacto inicial» nos fundos proprios principais de nivel 1 do
aumento decorrente da contabilizacdo das provisdes na sequéncia da introducédo da IFRS 9. A
componente dindmica permite aos bancos neutralizar parcialmente o impacto do aumento
adicional (ou seja, apos o impacto inicial) das provisdes para ativos financeiros que nao
estejam em imparidade de crédito. O atual regime transitorio abrange o periodo 2018-2022.
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A aplicacdo da IFRS 9 durante a recessdo econdmica causada pela pandemia de COVID-19
pode levar a um aumento subito e significativo das provisdes para perdas de crédito
esperadas, uma vez que podem ter de ser calculadas, para muitas exposicoes, perdas esperadas
ao longo da sua vida util. A fim de reduzir o impacto potencial que um aumento subito das
provisbes para perdas de crédito esperadas pode ter na capacidade das instituicbes para
concederem empréstimos aos clientes em conjunturas em que sdo mais necessarios, o regime
transitorio deve ser alargado. Tal reduzird o impacto da pandemia de COVID-19 no eventual
aumento das necessidades de provisionamento das instituicdes, no ambito da IFRS 9,
mantendo, a0 mesmo tempo, o regime transitério para os montantes das perdas de crédito
esperadas apurados antes da referida pandemia. Por conseguinte, estas alteragdes permitirdo
alterar o periodo transitério de 5 anos iniciado em 2018. O novo periodo transitério permitira,
assim, que as instituicdes financeiras adaptem o regime transitério de modo a reintegrar as
provisdes nos fundos préprios principais de nivel 1 durante o periodo 2020-2024.

No contexto da pandemia de COVID-19, o regime transitorio s6 é alargado no respeitante a
componente dindmica, em conformidade com as revisdes especificas’® das normas
prudenciais acordadas a nivel internacional (artigo 1.°, n.° 2, da proposta), a fim de ter em
conta o potencial aumento das provisfes para perdas de crédito esperadas na sequéncia da
pandemia de COVID-19. A fim de assegurar que a reducdo adicional se limita as perdas de
crédito esperadas decorrentes das circunstancias excecionais criadas pela pandemia de
COVID-19, sem introduzir uma complexidade indevida, a data de referéncia para qualquer
aumento das provisdes que estardo sujeitas ao regime transitorio prorrogado passa de 1 de
janeiro de 2018 para 1 de janeiro de 2020, dado que, a partir desta data, as perdas adicionais
incorridas pelas instituicdes estardo provavelmente relacionadas com a pandemia de COVID-
19.

O artigo 473.°-A, n.° 1, do CRR contém uma férmula revista para o calculo dos montantes das
perdas de crédito esperadas que podem ser incluidos nos fundos préprios principais de nivel 1
(ou seja, reintegrados), que aplica diferentes fatores as componentes estatica e dinadmica.
Embora o célculo da componente estatica permaneca inalterado na sequéncia da presente
proposta, a componente dindmica sera sujeita a um periodo transitério alargado e a um fator
de ajustamento transitério revisto.

As datas de referéncia do artigo 473.°-A, n.” 3 e 5, do CRR para o célculo de um possivel
aumento das provisbes para perdas de crédito esperadas relativamente a ativos que ndo
estejam em imparidade de crédito a data de relato, que podem ser reintegradas nos fundos
préprios principais de nivel 1, sdo alteradas tendo em conta a formula revista constante do n.°
1 e a nova data-limite.

O periodo transitorio para a componente estatica previsto no artigo 473.°-A, n.°6, do CRR ¢
adaptado segundo a nova formula constante do n.° 1 desse artigo.

Um novo n.° 6-A prolonga a transicao para a componente dindmica, permitindo as instituicdes
reintegrar plenamente nos seus fundos proprios principais de nivel 1 qualquer aumento das
novas provisoes, reconhecidas em 2020 e 2021, para os seus ativos financeiros que ndo
estejam em imparidade de crédito. O montante que poderia ser reintegrado de 2022 para 2024
diminuiria de forma linear.

As alteragdes ao artigo 473.°-A, n.° 7, do CRR simplificam o novo calculo dos requisitos de
fundos proprios. Substituem o reescalonamento de todos os valores das exposi¢des que sdo

Ver o comunicado de imprensa «O Comité de Basileia toma medidas adicionais para atenuar o impacto
da COVID-19» de 3 de abril de 2020, disponivel em: https://www.bis.org/press/p200403.htm.
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reduzidos pelas provisdes com um ponderador de risco normalizado de 100 % a afetar aos
montantes reintegrados nos fundos proprios principais de nivel 1.

As alteragbes ao artigo 473.°-A, n.°9, do CRR permitem as instituicbes que optaram
anteriormente por ndo utilizar o regime transitorio reverter essa decisdo a qualquer momento
durante o periodo transitorio, sob reserva da aprovacdo prévia da respetiva autoridade
competente. Além disso, o artigo 473.°-A, n°9, do CRR prevé a possibilidade de as
instituicOes aplicarem apenas a componente dindmica. Por ultimo, para controlar o nimero de
instituicbes em toda a UE que utilizam o regime transitorio, as autoridades competentes
devem apresentar periodicamente a EBA informacgdes sobre o nimero de instituicbes que
supervisionam que recorrem a esse regime.

Tratamento dos empréstimos garantidos pelo Estado no ambito do mecanismo de
salvaguarda prudencial para os NPL

As agéncias oficiais de crédito a exportacdo emitem normalmente garantias, em nome dos
governos nacionais, que consistem na concessdo de protecdo de crédito a favor de
empréstimos concedidos para efeitos de financiamento das exportacdes. Os emprestimos nao
produtivos garantidos por essas agéncias beneficiam de um tratamento preferencial no que se
refere aos requisitos de provisionamento nos termos do artigo 47.-C do CRR. A derrogacao
proposta ao artigo 47.°-C, n.° 3, alarga este tratamento preferencial as exposi¢des garantidas
ou contragarantidas pelo setor publico no contexto das medidas destinadas a reduzir o impacto
econémico da pandemia de COVID-19, sob reserva da aplicagdo das regras da Unido em
matéria de auxilios estatais, se for caso disso. Tal terd em conta o perfil de risco semelhante
destas exposic¢Oes garantidas (artigo 1.°, ponto 3, da proposta).

Data de aplicacdo da reserva para racio de alavancagem

O CRR Il introduziu no CRR um novo artigo 92.°, n.° 1-A, que imp&e um requisito de reserva
para racio de alavancagem as instituicGes globais de importancia sistémica. A data de
aplicagdo da reserva foi inicialmente fixada em 1 de janeiro de 2022. No contexto da
pandemia de COVID-19 e em consonancia com o calendario de aplicacdo revisto acordado
pelo CBSB, a data de aplicacdo prevista no artigo 3.°, n.°5, do CRR Il ¢é adiada num ano,
passando para 1 de janeiro de 2023 (artigo 2.°, ponto 2, da proposta).

Compensacao do impacto da exclusdo de determinadas exposi¢6es do calculo do racio
de alavancagem

O CRR Il alterou o célculo do racio de alavancagem com base na norma de Basileia revista.
As alteragdes incluiam o exercicio de poder discricionario para excluir temporariamente
determinadas exposi¢cdes dos bancos centrais da medida da exposicao total das instituicdes em
circunstancias excecionais (artigo 429.°-A, n.° 1, alinea n), e artigo 429.°-A, n.®* 5 a 7, do
CRR). A isengdo pode ser concedida por um periodo limitado ndo superior a um ano, caso a
autoridade competente da instituicdo tenha determinado, apds consulta do banco central em
causa, e tenha declarado publicamente que tais circunstancias excecionais existem. Qualquer
impacto da exclusdo é totalmente compensado através de um mecanismo estabelecido no
artigo 429.°-A, n.° 7, do CRR, que aumenta o requisito de racio individual de alavancagem
das instituicbes de crédito de forma estritamente proporcional.
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O poder discricionario, que se destina a facilitar a repercussdo efetiva das medidas de politica
monetaria, passard a ser aplicavel em conjunto com o requisito relativo ao racio de
alavancagem em 28 de junho de 2021. No entanto, a atual crise do COVID-19 demonstrou
gue o mecanismo de compensacdo, quando aplicavel, seria demasiado restritivo e que a sua
aplicacdo ndo facilitaria efetivamente uma transmisséo eficaz da politica monetéria para a
economia. Com efeito, devido ao atual mecanismo de compensacao, as instituicdes de crédito
podem ser confrontadas com limites no que diz respeito ao nivel do aumento das suas reservas
nos bancos centrais. O atual mecanismo de compensacdo poderd, por conseguinte,
desencorajar as instituicdes de crédito de recorrer a facilidades de liquidez dos bancos centrais
numa situacdo de tensdo, na medida do necessario ou desejavel. Tal teria como resultado
impedir a transmissao eficaz das medidas de politica monetéria e, em ultima analise, forcar
uma instituicdo a reduzir a alavancagem vendendo ativos ou reduzindo o nivel de concessdo
de empréstimos a economia real, ou ambos, dada a sua margem de manobra limitada para
controlar a dimenséo dessas reservas em situacao de crise.

Com base nestas conclusdes, e tendo em conta 0 mandato da Comissdo estabelecido no
artigo 511.° do CRR para a revisdo, nhomeadamente, do tratamento das reservas nos bancos
centrais, a Comissao considera que é adequado alterar o0 mecanismo de compensacao antes de
este se tornar aplicavel (artigo 1.°, ponto 1, alinea b), da presente proposta). Tal aumentaria a
flexibilidade para agir de forma adequada e determinada durante eventuais choques e crises
futuras e reforcaria a eficacia da medida. Em especial, uma instituicdo de crédito que exerca o
poder discricionario é obrigada a calcular o récio de alavancagem ajustado apenas uma vez,
ou seja, no momento em que exerca 0 seu poder discricionario, e com base no valor das
reservas elegiveis no banco central e da medida de exposicdo total da instituicdo no dia em
que a autoridade competente da instituicdo declarar que existem circunstancias excecionais
que justificam o exercicio do poder discricionario. O racio de alavancagem ajustado aplicar-
se-a durante todo o periodo em que o poder discricionario for exercido e ndo mudard, ao
contrario do que acontece no atual mecanismo de compensacdo. As alteracdes do mecanismo
de compensacao exigem também alteracdes ao artigo 429.°-A, n.° 1, alinea n), para permitir a
exclusdo de todas as reservas elegiveis nos bancos centrais, em vez de apenas as constituidas
apos a isencdo comecar a produzir efeitos (artigo 1.°, ponto 1, alinea a), da presente proposta).

Data de aplicacéo da isengdo de determinados ativos de software das deducdes aos
fundos proéprios

O CRR Il introduziu disposi¢cbes para alterar o tratamento regulamentar dos «programas
informaticos avaliados de forma prudente» que ndo sejam materialmente afetados em situacdo
de entidade em liquidacdo (ou seja, a resolucdo, a insolvéncia ou a liquidagdo de uma
instituicdo). As instituicdes deixardo de estar obrigadas a deduzir estes ativos especificos de
software aos seus fundos proprios principais de nivel 1 (artigo 36.°, n.° 1, alinea b), do CRR).
A EBA foi mandatada para elaborar um projeto de norma técnica de regulamentacdo (NTR)
destinada a especificar a forma como esta isencdo das deducdes deve ser aplicada, definindo o
ambito dos ativos de software a isentar e como serdo ponderados pelo risco (artigo 36.%, n.° 4,
do CRR). A data de aplicacdo do tratamento revisto dos ativos de software foi fixada em 12
meses apos a entrada em vigor dessa NTR (artigo 3., n.° 7, do CRR II).

Na sequéncia da adocdo acelerada dos servigos digitais como consequéncia das medidas
publicas adotadas para fazer face a pandemia de COVID-19, a data de aplicacéo é alterada a
fim de permitir a aplicacdo anterior da isencéo, ou seja, a partir da data de entrada em vigor da
NTR (artigo 2.°, n.° 3, da proposta).
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Data de aplicacdo do tratamento especifico previsto para determinados empréstimos
garantidos por pensdes ou salarios

O CRR Il introduziu no artigo 123.° do CRR um tratamento mais favoravel para determinados
empréstimos concedidos pelas institui¢cbes de crédito a pensionistas ou empregados com um
contrato de trabalho sem termo. Este tratamento favoravel foi introduzido devido as garantias
adicionais associadas a esses emprestimos decorrentes da transferéncia incondicional de parte
da pensdo ou do salario do mutuério para essa instituicdo de crédito. A aplicacdo deste
tratamento no contexto da pandemia de COVID-19 incentivara as instituicdes a aumentar a
concessao de empréstimos aos trabalhadores e pensionistas. A fim de permitir que as
instituicdes beneficiem do tratamento mais favoravel ja durante a pandemia de COVID-19, a
data de aplicacdo desta disposicdo € avancada (artigo 2.°, n.° 1, da presente proposta).

Data de aplicacdo do fator de apoio as PME e do fator de apoio as infraestruturas
revistos

O CRR Il introduziu alteragGes no artigo 501.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz
respeito ao ajustamento dos requisitos de fundos proprios relativos as exposicdes sobre PME
que ndo estejam em situacdo de incumprimento (fator de apoio as PME), e introduziu no
artigo 501.°-A do Regulamento (UE) n.°575/2013 um novo ajustamento dos requisitos de
fundos proprios relativos as exposicOes sobre entidades que exploram ou financiam estruturas
fisicas ou equipamentos, sistemas e redes que fornecem ou apoiam servigos publicos
essenciais (fator de apoio as infraestruturas). Estes fatores de apoio permitem um tratamento
mais favoravel de certas exposi¢cdes sobre PME e infraestruturas, com vista a incentivar as
instituicdes a aumentar prudentemente a concessdo de empréstimos a essas entidades. No
contexto da pandemia de COVID-19, é essencial que os bancos continuem a conceder
empréstimos as PME e a apoiar os investimentos em infraestruturas. Por conseguinte, é
avancada a data de aplicacdo dos dois fatores de apoio previstos no artigo 3.° do CRR I
(artigo 2.°, ponto 1, da presente proposta).
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2020/0066 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera os Regulamentos (UE) n.° 575/2013 e (UE) 2019/876 no que diz respeito aos

ajustamentos necessarios em resposta a pandemia de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nhomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

O Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho™* estabelece,
em conjunto com a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®?, o
quadro regulamentar prudencial aplicavel as instituicdes que operam na Unido.
Adotado no rescaldo da crise financeira que eclodiu em 2007-2008 e, em grande
medida, com base nas normas internacionais acordadas em 2010 pelo Comité de
Basileia de Supervisdo Bancéria (CBSB), conhecido por Basileia Ill, esse quadro
prudencial contribuiu para reforcar a resiliéncia das instituicbes que operam na Unido
e para as tornar mais bem preparadas para enfrentar potenciais dificuldades, incluindo
as dificuldades decorrentes de eventuais crises futuras.

Desde a sua entrada em vigor, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 foi alterado varias
vezes para corrigir as deficiéncias que subsistiam no quadro regulamentar prudencial e
para implementar alguns elementos pendentes da reforma global dos servigos
financeiros que sdo essenciais para assegurar a resiliéncia das instituicGes. Entre as
alteracdes subsequentes, o Regulamento (UE) 2017/2395 do Parlamento Europeu e do
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Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicbes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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(3)

(4)

Conselho™ introduziu no Regulamento (UE) n.° 575/2013 um regime transitdrio para
reduzir o impacto nos fundos proprios da introducdo da Norma Internacional de Relato
Financeiro - Instrumentos Financeiros (IFRS 9). O Regulamento (UE) 2019/630 do
Parlamento Europeu e do Conselho'* introduziu no Regulamento (UE) n.° 575/2013
um requisito de cobertura minima das perdas para exposi¢des ndo produtivas, o
denominado mecanismo de salvaguarda prudencial. Além disso, o0 Regulamento (UE)
2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho™ introduziu no Regulamento (UE)
n.0575/2013 alguns dos elementos definitivos do quadro Basileia Il finalizado,
nomeadamente uma nova defini¢do de racio de alavancagem e uma reserva para racio
de alavancagem, que impede as instituicbes de aumentarem excessivamente a
alavancagem, bem como um tratamento prudencial mais favoravel de certos ativos de
software, um tratamento mais favoravel de certos empréstimos garantidos por pensdes
ou salarios, um fator de apoio revisto para os empréstimos a pequenas e médias
empresas (PME) e um fator de apoio para projetos de infraestruturas.

O grave choque econdmico causado pela pandemia de COVID-19 e as medidas
excecionais de confinamento tém um impacto de grande alcance na economia. As
empresas enfrentam perturbacfes nas cadeias de abastecimento, encerramentos
temporarios e contracdo da procura, ao passo que 0s agregados familiares sao
confrontados com situacfes de desemprego e diminuicdo de rendimentos. As
autoridades publicas a nivel da Unido e dos Estados-Membros tomaram medidas
decisivas para apoiar os agregados familiares e as empresas solventes para poderem
fazer face a esta desaceleracdo grave, embora temporéria, da atividade econdémica, € a
escassez de liquidez que provoca.

As instituicGes desempenhardo um papel fundamental no processo de retoma. Por
outro lado, sdo vulnerdveis a deterioracdo da situacdo econdmica. As autoridades
competentes concederam as instituicbes um aligeiramento temporario dos requisitos
de fundos proprios, de liquidez e operacionais, a fim de garantir que estas possam
continuar a desempenhar o seu papel de financiadoras da economia real num contexto
mais dificil. A Comissdo, o Banco Central Europeu e a Autoridade Bancaria Europeia
esclareceram o modo de aplicacdo da flexibilidade ja prevista no Regulamento (UE)
n. 575/2013 através da emissdo de interpretagc”)es e orientacGes sobre a aplicacdo do
quadro prudencial no contexto da COVID-19". Em reagdo a pandemia de COVID-19,
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Regulamento (UE) 2017/2395 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que altera o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito um regime transitorio para reduzir o impacto da introdugéao
da IFRS 9 sobre os fundos préprios e para o tratamento dos grandes riscos de determinadas posi¢des em risco do
setor publico expressas na moeda nacional de qualquer Estado-Membro (JO L 345 de 27.12.2017, p. 27).
Regulamento (UE) 2019/630 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que altera o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que respeita a cobertura minima das perdas para exposi¢des ndo produtivas
(JO L 111 de 25.4.2019, p. 4).

Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito ao racio de alavancagem, ao racio de financiamento
estavel liquido, aos requisitos de fundos proprios e passivos elegiveis, ao risco de crédito de contraparte, ao
risco de mercado, as posi¢oes em risco sobre contrapartes centrais, as posi¢cdes em risco sobre organismos de
investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e divulgacdo de informacOes, e o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 150 de 7.6.2019, p. 1).

Isto inclui a Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Comunicagao interpretativa
da Comissdo sobre a aplicagdo dos quadros contabilistico e prudencial para facilitar a concessdo de empréstimos
bancarios na UE — Apoiar as empresas e 0s agregados familiares no contexto da COVID-19 [COM (2020) 169
de 28.04.2020]; o comunicado de imprensa «Supervisdo bancéria do BCE permite uma maior flexibilidade aos
bancos em reagdo ao coronavirus» e as perguntas mais frequentes que o acompanham, 20 de marco de 2020,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200320~4cdbbcf466.en.html;
Declaracdo da EBA sobre a aplicacdo do quadro prudencial no respeitante ao incumprimento, ao diferimento e a
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0 CBSB também permitiu uma certa flexibilidade na aplicacdo das normas
internacionais®’.

E importante que as instituicdes utilizem o seu capital onde seja mais Util e que o
quadro regulamentar da Unido o facilite, assegurando igualmente que as instituicbes
ajam com prudéncia. Na sequéncia da flexibilidade prevista nas regras em vigor, as
alteracdes especificas do Regulamento (UE) n.° 575/2013 assegurardo que esse quadro
prudencial se articula harmoniosamente com as varias medidas de resposta a situacao
de emergéncia criada pela COVID-109.

As circunstancias extraordinarias da pandemia de COVID-19 e a magnitude sem
precedentes dos desafios que se colocam exigem uma acdo imediata para garantir que
as instituicbes dispdem de condigOes para, eficazmente, canalizarem fundos para as
empresas e as familias e para absorverem o choque econémico causado pela pandemia
de COVID-19.

As garantias prestadas no contexto da pandemia de COVID-19 pelos governos
nacionais ou por outras entidades publicas, que sdo elegiveis como prestadores de
protecdo de crédito ao abrigo das regras de reducdo do risco de crédito estabelecidas
na parte 111, capitulo 4, do Regulamento (UE) n.° 575/2013, sdo comparaveis, quanto
aos seus efeitos de reducédo de risco, as garantias prestadas pelas agéncias oficiais de
crédito a exportacdo a que se refere o artigo 47.>-C do Regulamento (UE)
n.° 575/2013. Justifica-se, por conseguinte, alinhar os requisitos minimos de cobertura
aplicaveis as exposicdes ndo produtivas que beneficiam de garantias concedidas pelos
governos nacionais ou por outras entidades publicas com os aplicaveis as que
beneficiam de garantias concedidas por agéncias oficiais de crédito a exportacdo. Por
conseguinte, as garantias e contragarantias que sdo concedidas no contexto da
pandemia de COVID-19, em conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais, devem ser tratadas da mesma forma que as garantias prestadas pelas agéncias
oficiais de crédito a exportacao.

Os elementos que surgiram no contexto da pandemia de COVID-19 demonstraram que
a possibilidade de excluir temporariamente determinadas exposi¢des dos bancos
centrais do calculo da medida da exposic¢do total de uma instituicdo, como previsto no
artigo 429.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013, com a redacdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) 2019/876, poderé revelar-se essencial durante uma situacéo de
crise. No entanto, a eficacia desta medida parece ser prejudicada pela menor
flexibilidade decorrente do mecanismo de compensagdo associado a essas exclusdes
temporarias, que limita a capacidade de as instituicbes aumentarem as exposi¢des dos
bancos centrais durante uma situacdo de crise. Tal podera, em Ultima anélise, levar a
instituicdo a reduzir o nivel de concessdo de empréstimos as familias e as empresas. A
fim de evitar quaisquer consequéncias indesejaveis relacionadas com o mecanismo de
compensacéo e assegurar a eficacia dessa exclusdo perante possiveis choques e crises
futuras, o mecanismo de compensacao deve ser alterado antes de o requisito relativo
ao racio de alavancagem previsto no artigo 92.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE)
n.° 575/2013 se tornar aplicavel em conformidade com o direito da Unido, em 28 de
junho de 2021. Enquanto se aguarda a aplicacdo das disposicOes alteradas sobre o
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IFRS 9, no contexto das medidas relativas a COVID-19, de 25 de marco de 2020, disponivel em:
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-
measures.

Ver o comunicado de imprensa «O Comité de Basileia toma medidas adicionais para atenuar o impacto
da COVID-19» de 3 de abril de 2020, https://www.bis.org/press/p200403.htm

12

PT


https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures

PT

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

calculo do racio de alavancagem, introduzidas pelo Regulamento (UE) 2019/876, o
artigo 429.°-A deve continuar a aplicar-se tal como previsto pelo Regulamento
Delegado (UE) n.° 2015/62 da Comissdo™®.

Uma grande parte das instituicdes que operam na Unido esta sujeita a IFRS 9 desde 1
de janeiro de 2018. Em conformidade com as normas internacionais adotadas pelo
CBSB, o Regulamento (UE) 2017/2395 introduziu no Regulamento (UE) n.° 575/2013
um regime transitorio para reduzir o potencial impacto negativo significativo nos
fundos proprios principais de nivel 1 das instituicdes decorrente da contabilizacdo das
perdas de crédito esperadas nos termos da IFRS 9.

A aplicacdo da IFRS 9 durante a recessdo econdmica causada pela pandemia de
COVID-19 pode levar a um aumento subito e significativo das provisfes para perdas
de crédito esperadas, uma vez que podem ter de ser calculadas, para muitas
exposicdes, perdas esperadas ao longo da sua vida atil. Em 3 de abril de 2020, o
CBSB acordou em permitir uma maior flexibilidade na aplicacdo do regime
transitorio, tornando gradual o impacto da IFRS 9. A fim de limitar a possivel
volatilidade dos fundos proprios regulamentares que pode ocorrer se a crise da
COVID-19 resultar num aumento significativo das provisdes para perdas de crédito
esperadas, é necessario alargar o @mbito do regime transitério também no direito da
Unido.

A fim de atenuar o impacto potencial que um aumento subito das provisdes para
perdas de crédito esperadas pode ter sobre a capacidade das instituicbes para
concederem empréstimos aos clientes em conjunturas em que sd0 mais necessarios, o
regime transitorio deve ser prorrogado por dois anos e as instituices devem ser
autorizadas a proceder totalmente a reintegracdo nos seus fundos préprios principais
de nivel 1 de qualquer aumento de provisdes recém-constituidas para perdas de crédito
esperadas que reconhecam em 2020 e 2021 relativamente aos seus ativos financeiros
que nao estejam em imparidade de crédito. Tal reduzird o impacto da crise da COVID-
19 no eventual aumento das necessidades de provisionamento das instituicdes no
ambito da IFRS 9, mantendo, ao mesmo tempo, o regime transitério para 0s montantes
das perdas de crédito esperadas apurados antes da pandemia de COVID-19.

As instituicbes que tenham optado por ndo recorrer anteriormente ao regime transitorio
podem reverter essa decisdo em qualquer momento durante o periodo transitério, sob
reserva da aprovacdo prévia da respetiva autoridade competente. Posteriormente, e sob
reserva da aprovacao das autoridades de supervisao, as instituicGes tém a possibilidade
de ndo recorrer ao regime transitrio.

Em marco de 2020, o Grupo de Governadores dos Bancos Centrais e Chefes de
Supervisdo (GHOS) reviu o calendario de execucao dos elementos finais do quadro de
Basileia. Embora a maioria dos elementos finais tenha ainda de ser transposta para o
direito da Unido, o requisito de reserva para racio de alavancagem para as instituicoes
globais de importancia sistémica j& foi aplicado através das alteracfes introduzidas
pelo Regulamento (UE) 2019/876. Por conseguinte, a data de aplicag&o do requisito de
reserva para racio de alavancagem deve ser adiada um ano, para 1 de janeiro de 2023,
como acordado internacionalmente. A data de aplicacdo fixada no Regulamento (UE)
2019/876 deve ser revista em conformidade, a fim de assegurar condigdes de
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Regulamento Delegado (UE) 2015/62 da Comissdo, de 10 de outubro de 2014, que altera o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao racio de
alavancagem (JO L 11 de 17.1.2015, pp. 37-43).
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(18)

concorréncia equitativas a nivel internacional para as instituicdes estabelecidas na
Unido e que operam fora dela. Com o adiamento da aplicacdo do requisito de reserva
para racio de alavancagem, durante o periodo de adiamento ndo haveréa consequéncias
para 0 incumprimento desse requisito, tal como estabelecido no artigo 141.°-C da
Diretiva 2013/36/UE, nem qualquer restricdo as distribui¢cbes, como previsto no
artigo 141.°-B da mesma diretiva.

Tendo em conta as garantias especificas associadas aos empréstimos concedidos pelas
instituicGes de crédito a pensionistas ou empregados com um contrato de trabalho sem
termo em contrapartida da transferéncia incondicional de parte da pensdo ou do salario
do mutuario para essa instituicdo de credito, o artigo 123.° do Regulamento (UE)
n.575/2013 foi alterado pelo Regulamento (UE) 2019/876, a fim de permitir um
tratamento mais favoravel desses empréstimos. A aplicacdo deste tratamento no
contexto da pandemia de COVID-19 incentivara as instituicdes a aumentar a
concessdo de empréstimos aos trabalhadores e pensionistas. Por conseguinte, é
necessario antecipar a data de aplicacdo desta disposicao, a fim de poder ser utilizada
pelas instituicdes ja durante a pandemia de COVID-19.

As disposicOes relativas ao ajustamento das exposi¢cdes ponderadas pelo risco sobre
PME que ndo estejam em situacdo de incumprimento, estabelecidas no artigo 501.° do
Regulamento (UE) n.°575/2013 (fator de apoio as PME), foram alteradas pelo
Regulamento (UE) 2019/876. Esse regulamento introduziu igualmente, no artigo
501.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013, um novo ajustamento dos requisitos de
fundos proprios para risco de credito aplicavel as exposicGes sobre entidades que
exploram ou financiam estruturas fisicas ou equipamentos, sistemas e redes que
fornecem ou apoiam servigos publicos essenciais (fator de apoio as infraestruturas).
Uma vez que estes fatores de apoio permitem um tratamento mais favoravel de certas
exposicoes sobre PME e infraestruturas, a sua aplicacdo no contexto da pandemia de
COVID-19 incentivara as instituicdes a aumentar a tdo necessaria concessao de
empréstimos a essas entidades. Por conseguinte, € necessario antecipar a data de
aplicacdo dos dois fatores de apoio, para que possam ser utilizados pelas instituicGes ja
durante a pandemia de COVID-19.

O tratamento prudencial de determinados ativos de software foi alterado pelo
Regulamento (UE) 2019/876, a fim de continuar a apoiar a transicdo para um setor
bancéario mais digitalizado. No contexto da adocdo acelerada dos servigos digitais
como consequéncia das medidas publicas adotadas para fazer face a pandemia de
COVID-19, é conveniente antecipar a aplicacao destas alteracdes.

Atendendo a que o0s objetivos do presente regulamento, a saber, maximizar a
capacidade de as instituicOes de crédito concederem empréstimos e absorverem perdas
relacionadas com a pandemia de COVID-19, preservando ainda assim a sua
resiliéncia, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas
podem, devido a sua dimens&o e aos seus efeitos, ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

Para que as medidas extraordinarias de apoio adotadas para reduzir o impacto da
pandemia de COVID-19 sejam plenamente eficazes para tornar o setor bancario mais
resiliente e proporcionar um incentivo para que as instituicdes continuem a conceder
empréstimos, é necessario que o efeito atenuador dessas medidas seja imediatamente
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(19)

(20)

tido em conta na forma como os requisitos de fundos proprios regulamentares sao
determinados. Tendo em conta a urgéncia dos referidos ajustamentos ao quadro
prudencial, o presente regulamento deve entrar em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Dada essa urgéncia, considerou-se adequado utilizar a excegcdo ao prazo de oito
semanas a que se refere o artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao Papel dos
Parlamentos Nacionais na Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Por conseguinte, os Regulamentos (UE) n.° 575/2013 e (UE) 2019/876 devem ser
alterados em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracbes do Regulamento (UE) n.° 575/2013

O Regulamento (UE) n.° 575/2013 é alterado do seguinte modo:

1)

()

O artigo 429.°-A, com a redacdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (UE) 2019/876,
é alterado do seguinte modo:

(@ Non.1, alinean), a frase introdutoria passa a ter a seguinte redacéo:

«n) As seguintes posi¢cdes em risco sobre o banco central da instituigdo, sob
reserva das condicdes definidas nos n.” 5 e 6:»;

(b) Non.°7, as definicdes de <kEM | r» e «CB» passam a ter a seguinte redacao:

«EM g = medida da exposicdo total da instituicdo, tal como definida no
artigo 429.°, n.° 4, incluindo as posi¢des em risco excluidas nos termos do n.° 1,
alinea n), do presente artigo, no dia da declaracdo publica referida no n.° 5,
alinea a), do presente artigo; e

CB = valor total das posi¢Ges em risco da instituicdo sobre o seu banco central
elegiveis para serem excluidas nos termos do n.° 1, alinea n), no dia da
declaragdo publica referida no n.° 5, alinea a).»;

O artigo 473.°-A é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1éalterado do seguinte modo:
i) No primeiro paragrafo, a frase introdutoria passa a ter a seguinte redacao:

«Em derrogacdo do artigo 50.° e até ao termo dos periodos transitorios
estabelecidos nos n.”6 e 6-A do presente artigo, as seguintes instituicoes
podem incluir nos seus fundos proprios principais de nivel 1 o montante
calculado nos termos do presente nimero:»;

ii) O segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«O montante a que se refere o primeiro pardgrafo corresponde a soma do
seguinte:

(@ Relativamente as posi¢Ges em risco sujeitas a uma ponderacdo de risco
nos termos da parte Ill, titulo 11, capitulo 2, 0 montante (ABs,) calculado
de acordo com a seguinte formula:
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(b)

(©)

ABsa = (Azsa—t1) X fr + (Assa—t) x T2
em que:
A.s» = montante calculado nos termos do n.° 2;

A.s» = montante calculado nos termos do n.° 4, com base nos montantes
calculados nos termos do n.° 3;

f, = fator aplicavel estabelecido no n.° 6;
f, = fator aplicavel estabelecido no n.° 6-A,;

t; = aumento dos fundos préprios principais de nivel 1 que € devido a
dedutibilidade fiscal do montante A;sa;

t, = aumento dos fundos préprios principais de nivel 1 que € devido a
dedutibilidade fiscal do montante A,sa;

(b) Relativamente as posi¢cGes em risco sujeitas a uma ponderacdo de risco
nos termos da parte 111, titulo Il, capitulo 3, 0 montante (ABs) calculado
de acordo com a seguinte formula:

ABire = (Agire — t1) X f1 + (Agre —12) X T2
em que;

A, re = montante calculado nos termos do n.° 2, ajustado nos termos do
n.° 5, alinea a);

A.re = montante calculado nos termos do n.° 4, com base nos montantes
calculados nos termos do n.° 3, ajustados nos termos do n.° 5, alineas b) e

c);
f, = fator aplicavel estabelecido no n.° 6;
f, = fator aplicavel estabelecido no n.° 6-A;

t; = aumento dos fundos préprios principais de nivel 1 que € devido a
dedutibilidade fiscal do montante A; gs;

t, = aumento dos fundos préprios principais de nivel 1 que € devido a
dedutibilidade fiscal do montante A, ze»;

No n.° 3, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:

«b) A soma das perdas de crédito esperadas num prazo de 12 meses,
determinadas de acordo com o paragrafo 5.5.5 do anexo relativo a IFRS 9, e do
montante da provisdo para perdas de crédito esperadas ao longo da duracéo,
determinado de acordo com o paragrafo 5.5.3 do anexo relativo a IFRS 9,
excluindo a provisao para perdas de crédito esperadas ao longo da duracao para
os ativos financeiros em imparidade de crédito na ace¢do do apéndice A do
anexo relativo a IFRS 9 a data de 1 de janeiro de 2020 ou a data de aplicacéo
inicial da IFRS 9, consoante a que seja posterior.»;

No n.° 5, a alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«C) As instituicdes substituem o montante calculado nos termos do n.° 3, alinea
b), do presente artigo, pela soma das perdas de crédito esperadas num prazo de
12 meses, determinadas de acordo com o paragrafo 5.5.5 do anexo relativo a
IFRS 9, e do montante da provisao para perdas de credito esperadas ao longo
da duracdo, determinado de acordo com o paragrafo 5.5.3 do anexo relativo a
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(d)

(€)

IFRS 9, excluindo a provisdo para perdas de crédito esperadas ao longo da
duracdo para os ativos financeiros em imparidade de credito na acecdo do
apéndice A do anexo relativo a IFRS 9 a data de 1 de janeiro de 2020 ou & data
de aplicacdo inicial da IFRS 9, consoante a que seja posterior, a que foi
deduzida a soma dos montantes das perdas esperadas conexas para as mesmas
posicdes em risco, calculados nos termos do artigo 158.°, n.**5, 6 e 10. Se
resultar do calculo um numero negativo, a institui¢do estabelece que o valor do
montante referido no n.° 3, alinea b), do presente artigo é igual a zero.»;

O n.° 6 passa a ter a seguinte redagéo:

«6. As instituicGes aplicam os seguintes fatores f; para calcular os montantes
ABsa € ABjrg a que se refere 0 n.°1, segundo parégrafo, alineas a) e b),
respetivamente:

(@ 0,7 durante o periodo de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020;
(b) 0,5 durante o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021;

(c) 0,25 durante o periodo de 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de
2022;

(d) 0 durante o periodo de 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2024.

As instituicBes cujo exercicio financeiro tenha inicio apds 1 de janeiro de 2020,
mas antes de 1 de janeiro de 2021, ajustam as datas referidas no primeiro
paragrafo, alineas a) a d), de modo a corresponderem ao Seu exercicio
financeiro, comunicam as datas ajustadas a respetiva autoridade competente e
procedem a sua divulgacao ao publico.

As instituicdes que comecem a aplicar as normas de contabilidade a que se
refere 0 n.° 1 em 1 de janeiro de 2021, ou ap6s essa data, aplicam os fatores
relevantes nos termos do primeiro paragrafo, alineas b) a d), comecando pelo
fator correspondente ao ano da primeira aplicacdo dessas normas de
contabilidade.»;

E inserido o seguinte n.° 6-A:

«6-A. As instituicdes aplicam os seguintes fatores f, para calcular os montantes
ABsa e ABrg a que se refere o n.° 1, segundo paragrafo, alineas a) e b),
respetivamente:

(@) 1 durante o periodo de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020;
(b) 1 durante o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021,

() 0,75 durante o periodo de 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de
2022;

(d) 0,5 durante o periodo de 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023;

(e) 0,25 durante o periodo de 1 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de
2024,

As institui¢Bes cujo exercicio financeiro tenha inicio ap6s 1 de janeiro de 2020,
mas antes de 1 de janeiro de 2021, ajustam as datas referidas no primeiro
paragrafo, alineas a) a e), de modo a corresponderem ao Seu exercicio
financeiro, comunicam as datas ajustadas a respetiva autoridade competente e
procedem a sua divulgacao ao publico.

17

PT



PT

©)

(f)

(@)

(h)

As instituicdes que comecem a aplicar as normas de contabilidade a que se
refere 0 n.° 1 em 1 de janeiro de 2021, ou ap6s essa data, aplicam os fatores
relevantes nos termos do primeiro pardgrafo, alineas b) a €), come¢ando pelo
fator correspondente ao ano da primeira aplicacdo dessas normas de
contabilidade.»;

O n.° 7 é alterado do seguinte modo:
i) E suprimida a alinea b);
ii) E inserido o seguinte paragrafo:

«A0 recalcular os requisitos estabelecidos no presente regulamento e na
Diretiva 2013/36/UE para efeitos do primeiro paragrafo, é aplicado um
ponderador de risco de 100 % ao montante ABsa referido no n.° 1,
segundo paragrafo, alinea a).»;

O n.° 8 passa a ter a seguinte redacéo:

«8. Durante os periodos estabelecidos nos n.” 6 e 6-A do presente artigo, além
de divulgarem as informacGes exigidas na parte VIII, as instituicbes que
tenham decidido aplicar o regime transitorio previsto no presente artigo
divulgam os montantes dos fundos préprios, dos fundos préprios principais de
nivel 1 e dos fundos préprios de nivel 1, o racio de fundos préprios principais
de nivel 1, o récio de fundos proprios de nivel 1, o racio de fundos préprios
totais e o racio de alavancagem que teriam caso ndo aplicassem o presente
artigo.»;

O n.° 9 é alterado do seguinte modo:
i) No primeiro paragrafo, a segunda frase passa a ter a seguinte redacéo:

«Caso a instituicdo tenha obtido a autorizacdo prévia da autoridade
competente, pode reverter a sua decisao durante o periodo transitorio.»;

i) No segundo paragrafo, as segunda e terceira frases passam a ter a seguinte
redacéo:

«Nesse caso, a instituicdo estabelece que os montantes A, e t, referidos no n.° 1
sdo iguais a zero. Caso a instituicdo tenha obtido a autorizacdo prévia da
autoridade competente, pode reverter a sua decisdo durante o periodo
transitorio.»;

iii) Sdo aditados os seguintes paragrafos:

«As instituicbes que tenham decidido aplicar o regime transitorio previsto no
presente artigo podem decidir ndo aplicar o n.° 2, devendo nesse caso informar
imediatamente a autoridade competente da sua decisdo. Nesse caso, a
instituicdo estabelece que os montantes A, e t; referidos no n.° 1 sdo iguais a
zero. Caso a instituicdo tenha obtido autorizacdo prévia da autoridade
competente, pode reverter a sua decisdo durante o periodo transitorio.

As autoridades competentes notificam, pelo menos anualmente, a Autoridade
Bancéria Europeia da aplicacdo do presente artigo pelas instituicdes que se
encontram sob a sua supervisdo.»;

E inserido o seguinte artigo:
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«Artigo 500.°-A

Tratamento temporario das garantias publicas relacionadas com a pandemia de COVID-19

Em derrogacédo do disposto no artigo 47.°-C, n.° 3, até [7 anos ap6s a data de entrada em vigor
do presente regulamento de alteracdo], os fatores previstos no artigo 47.°-C, n.°4, sdo
igualmente aplicaveis a parte da exposi¢do ndo produtiva garantida por um prestador elegivel
a que se refere o artigo 201.%, n.° 1, alineas a) a €), sempre que, sob reserva do cumprimento
das regras da Unido em matéria de auxilios estatais eventualmente aplicaveis, a garantia ou a
contragarantia for concedida no ambito de medidas de apoio destinadas a ajudar os mutuarios
no contexto da pandemia de COVID-19.»

Artigo 2.°
Alterac6es do Regulamento (UE) 2019/876

O artigo 3.° do Regulamento (UE) 2019/876 é alterado do seguinte modo:

(1)

)

©)

E inserido o seguinte n.° 3-A:

«3-A. Os seguintes pontos do artigo 1.° do presente regulamento séo aplicaveis a
partir de [data de entrada em vigor do presente regulamento de alteracdo]:

(@ O ponto 59), no que se refere as disposicdes relativas ao tratamento de
determinados empréstimos concedidos por instituicbes de crédito a
pensionistas ou empregados, estabelecidas no artigo 123.° do Regulamento
(UE) n.° 575/2013,

(b) O ponto 133), no que se refere as disposicdes relativas ao ajustamento das
posicOes ponderadas pelo risco sobre PME que ndo estejam em situacdo de
incumprimento, estabelecidas no artigo 501.° do Regulamento (UE)
n.° 575/2013,

(c) O ponto 134), no que se refere as disposicOes relativas ao ajustamento dos
requisitos de fundos proprios para risco de crédito aplicavel a posi¢cbes em
risco sobre entidades que exploram ou financiam estruturas fisicas ou
equipamentos, sistemas e redes que fornecem ou apoiam servicos publicos
essenciais, estabelecidas no artigo 501.°-A do Regulamento (UE)
n.° 575/2013.»,

O n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. O artigo 1.°, ponto 46), alinea b), do presente regulamento, no que se refere ao
novo requisito de fundos proprios das G-SlI, estabelecido no artigo 92.°, n.° 1-A, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023.»;

O n.°7 passa a ter a seguinte redagéo:

«7. O artigo 1.°, ponto 18), do presente regulamento, no que diz respeito ao artigo
36.%, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 575/2013, que inclui a disposicao
relativa a isencdo das deducgdes de ativos de programas informaticos avaliados de
forma prudente, é aplicavel a partir da data de entrada em vigor das normas técnicas
de regulamentacdo a que se refere o artigo 36.%, n.° 4, do Regulamento (UE) n.°
575/2013.».
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Artigo 3.°
Entrada em vigor e aplicacdo

1. O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. O presente regulamento é aplicavel a partir de [data de entrada em vigor do presente
regulamento de alteracdo], com a excec¢do prevista no n.° 3.

3. O artigo 1.°, ponto 1), do presente regulamento, no que diz respeito as alteragdes ao
artigo 429.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013, com a redacdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (UE) 2019/876, em relacdo ao mecanismo de compensacao ligado
a exclusdo temporaria de determinadas reservas de bancos centrais, é aplicavel a
partir de 28 de junho de 2021.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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