* K ke

> COMISSAO
alils EUROPEIA

* %%
*

Bruxelas, 29.4.2020
COM(2020) 177 final

2020/0067 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) 2017/352 para permitir as entidades gestoras dos portos
ou as autoridades competentes maior flexibilidade na cobranca das taxas de utilizacéo
das infraestruturas portuérias no contexto do surto de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro
de 2017, estabelece o regime da prestacdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a
transparéncia financeira dos portos® (a seguir, «Regulamento (UE) 2017/352»). No seu
artigo 13.°, o Regulamento (UE) 2017/352 exige que os Estados-Membros assegurem a
cobranca de uma taxa de utilizacdo da infraestrutura portuéria.

O surto de COVID-19 estd a ter um grave impacto no transporte maritimo e na
sustentabilidade financeira dos operadores. A suspensdo ou o diferimento do pagamento da
taxa de utilizacdo da infraestrutura portuéria pode, por conseguinte, ajudar os operadores dos
navios nestas circunstancias excecionais.

No seu artigo 13.°, n.° 1, o Regulamento (UE) 2017/352 exige que os Estados-Membros
assegurem a cobranca de uma taxa de utilizacdo da infraestrutura portuaria.

O artigo 2. n.° 9, do Regulamento define «taxa de utilizacao da infraestrutura portuéria»
como «uma taxa cobrada em beneficio direto ou indireto da entidade gestora do porto ou da
autoridade competente pela utilizacdo da infraestrutura, das instalacbes e dos servicos,
incluindo a via navegavel de acesso ao porto em questdo, bem como pelo acesso ao
tratamento dos passageiros e da carga, mas excluindo as taxas de arrendamento de terras e
encargos de efeito equivalente».

As taxas de utilizacdo da infraestrutura portuaria sdo cobradas pela entidade gestora do porto
ou pela autoridade competente aos utilizadores do porto, ou seja, aos armadores ou
operadores.

O artigo 13.%, n.° 4, do Regulamento (UE) 2017/352 estabelece que a taxa de utilizacdo da
infraestrutura portudria pode variar, nomeadamente, para determinadas categorias de
utilizadores, mas ndo permite que a entidade gestora do porto ou a autoridade competente
renuncie, suspenda, reduza ou adie o pagamento da referida taxa para todos os utilizadores do
porto.

Através da nova disposicao transitoria, os Estados-Membros poderdo autorizar que a entidade
gestora do porto ou a autoridade competente decida:

— renunciar (dispensar totalmente) ou
— suspender (interromper temporariamente) ou
— reduzir (diminuir o montante) ou

— diferir (cobrar mais tarde) o pagamento da taxa de utilizacdo da infraestrutura
portuaria.

Uma vez que a durac¢do do impacto do surto de COVID-19 no transporte maritimo € incerta, e
a fim de permitir suficiente flexibilidade no setor, a nova disposicéo transitoria sera aplicavel
as taxas de utilizagdo das infraestruturas portuarias devidas durante o periodo compreendido
entre 1 de mar¢o de 2020 e 31 de dezembro de 2020.
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O artigo 13.%, n.° 5, do Regulamento (UE) 2017/352 dispde 0 seguinte: «A entidade gestora do
porto, ou a autoridade competente, assegura que os utentes da infraestrutura portuaria sejam
informados das alteraces da natureza ou do nivel das taxas de utilizacdo da infraestrutura
portuaria pelo menos dois meses antes da data em que essas alteracbes devam produzir
efeitos».

A obrigacdo de informacdo com uma antecedéncia de «pelo menos dois meses» deveria ser
dispensada em circunstancias excecionais, como a atual crise provocada pelo coronavirus. Por
conseguinte, a alteracdo proposta dispensa a entidade gestora do porto ou a autoridade
competente da obrigagéo de informagdo com uma antecedéncia de «pelo menos dois meses»
em circunstancias excecionais, autorizando a aplicacdo de um prazo mais curto, cujo periodo
deve ser determinado por essa entidade ou autoridade.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O Regulamento (UE) 2017/352 n&o prevé que 0s portos renunciem, suspendam, reduzam ou
difiram as taxas de utilizacdo da infraestrutura portuaria em circunstancias excecionais, como
as consequéncias do surto de COVID-19. Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2017/352
deve ser alterado para permitir atenuar os efeitos da crise atual e garantir seguranca juridica
aos Estados-Membros, as suas autoridades competentes e aos individuos.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O bom funcionamento do transporte maritimo depende do desempenho econdémico dos
operadores dos navios. Os efeitos econdmicos negativos do atual surto de COVID-19 nos
operadores de navios terdo impacto no seu equilibrio financeiro e graves repercussdes no
sistema de transporte e na economia em geral. Uma alteracdo do Regulamento (UE) 2017/352
no sentido de permitir que os Estados-Membros concedam as entidades gestoras dos portos ou
autoridades competentes a flexibilidade necessaria para decidirem sobre a possibilidade de
renunciar, suspender, reduzir ou diferir o pagamento das taxas de utilizacdo da infraestrutura
portuaria pode ajudar a responder a essa preocupacdo. Os Estados-Membros terdo de
assegurar a conformidade das medidas adotadas com as regras em matéria de auxilios estatais.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 100.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Esta disposicdo permite a adocdo de todas as disposicdes adequadas em
matéria de transporte maritimo e serviu de base para a adocdo do Regulamento (UE)
2017/352.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
pelos motivos a seguir indicados. O Regulamento (UE) 2017/352 ndo permite que os Estados-
Membros, por razbes como aquelas agora em aprego, autorizem 0s portos a renunciar,
suspender, reduzir ou diferir o pagamento das taxas de utilizagdo da infraestrutura portuéria.
Este objetivo s6 pode ser alcangado através de uma alteracdo do Regulamento (UE) 2017/352.

. Proporcionalidade

A proposta tem uma duragdo limitada e ndo excede o necessario para atingir o objetivo de
atenuacgéo do impacto do atual surto de COVID-19 para efeitos de aplicagdo do Regulamento
(UE) 2017/352. Por conseguinte, a medida proposta é proporcionada.
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. Escolha do instrumento

Dado que o ato juridico altera o Regulamento (UE) 2017/352, o instrumento juridico
adequado € um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;(NDESNEX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Trata-se de uma medida urgente exigida pelo surto subito e imprevisivel de COVID-19. Por
este motivo, a medida ndo é pertinente para o programa de adequacdo regulamentar e ndo foi
realizada qualquer avaliagéo ex post.

. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia da questdo, ndo foi realizada uma consulta formal as partes interessadas. No
entanto, algumas autoridades dos Estados-Membros e portos ja anunciaram medidas
semelhantes as previstas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Tal como explicado, ndo foi possivel proceder a uma adequada recolha de conhecimentos
especializados, devido a urgéncia da situacéo.

. Avaliacéo de impacto

Dada a urgéncia da situacdo, ndo pdde ser realizada uma avaliacdo de impacto.

. Direitos fundamentais

Né&o aplicavel.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

Né&o aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTQOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A medida ndo inclui quaisquer mecanismos especificos de monitorizacdo ou prestacdo de
informagdes. No entanto, serd solicitada aos Estados-Membros a apresentacdo de um relatorio
sobre a utilizacdo das medidas, com vista a elaboracdo de um relatério destinado ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o funcionamento e os efeitos do Regulamento (UE)
2017/352, até 24 de marco de 2023, como previsto no artigo 20.° do Regulamento (UE)
2017/352.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

E aditado um novo n.° 3 ao artigo 21.° do Regulamento (UE) 2017/352. A nova disposi¢éo
prevé a possibilidade de os Estados-Membros, sem prejuizo do disposto no artigo 13.°, n.° 1,
autorizarem que as entidades gestoras dos portos ou as autoridades competentes renunciem,
suspendam, reduzam ou diferiram o pagamento da taxa de utilizacdo da infraestrutura
portuéria devida durante o periodo compreendido entre 1 de marco de 2020 e 31 de dezembro
de 2020. A renlncia, a suspensdo, a reducdo ou o diferimento do pagamento da taxa de

PT



PT

utilizacdo da infraestrutura portuéria deve ser concedido de forma transparente, objetiva e ndo
discriminatoria a todos os utilizadores do porto que estdo sujeitos a essa taxa. A nova
disposi¢cdo também dispensa as entidades gestoras do porto ou autoridades competentes da
obrigacdo de informacdo com uma antecedéncia de «pelo menos dois meses», prevista no
artigo 13.%, n.° 5, do Regulamento (UE) 2017/352.
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2020/0067 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) 2017/352 para permitir as entidades gestoras dos portos
ou as autoridades competentes maior flexibilidade na cobranca das taxas de utilizacédo

das infraestruturas portuarias no contexto do surto de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

)

©)

O surto de COVID-19 estéa a ter um forte impacto no transporte maritimo. As graves
repercussdes no transporte maritimo e nas infraestruturas portuarias tém-se feito sentir
desde 1 de marco de 2020 e deverdo continuar ao longo de 2020. A rendncia,
suspensdo, reducdo ou o diferimento do pagamento das taxas de utilizacdo da
infraestrutura portuéria poderia, por conseguinte, ajudar os operadores de navios
nestas circunstancias excecionais.

O artigo 13.° n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do
Conselho* exige a cobranca de uma taxa de utilizacéo da infraestrutura portudria pela
entidade gestora do porto ou pela autoridade competente. N&o existe qualquer excecao
a esta obrigacdo de cobranca da taxa, mesmo em circunstancias excecionais.

Tendo em conta as consequéncias do surto de COVID-19, é apropriado permitir que 0s
Estados-Membros autorizem as entidades gestoras dos portos ou as autoridades
competentes a renunciar, suspender, reduzir ou diferir o pagamento da taxa de
utilizacdo da infraestrutura portuaria durante o periodo compreendido entre 1 de mar¢o
de 2020 e 31 de dezembro de 2020. A rendncia, a suspensdo, a reducdo ou o
diferimento do pagamento da taxa de utilizacdo da infraestrutura portuaria deve ser

JocC,,p..

JocC,,p..

Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que
estabelece o regime da prestacdo de servicos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia
financeira dos portos (JO L 57 de 3.3.2017, p. 1).
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concedido de forma transparente, objetiva e ndo discriminatoria a todos os utilizadores
do porto que estdo sujeitos a essa taxa.

(4)  Tendo em conta a urgéncia, convém igualmente conceder as entidades gestoras dos
portos ou as autoridades competentes a possibilidade de derrogarem da obrigacédo
prevista no artigo 13.°, n.°5, do Regulamento (UE) 2017/352, de informar os
utilizadores da infraestrutura portuaria sobre qualquer alteragdo na natureza ou no
nivel da taxa de utilizacdo das infraestruturas portuérias, pelo menos, dois meses antes
da entrada em vigor da alteracao.

(5)  Atendendo a que o objetivo do presente regulamento exige a adocdo de uma alteracéo
ao Regulamento (UE) 2017/352, dada a urgéncia gerada pelo surto de COVID-19, a
Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para atingir esse objetivo.

(6) Dada a urgéncia resultante das circunstancias excecionais causadas pelo surto de
COVID-19 que justificam as medidas propostas e, em especial, a necessidade de
adotar essas medidas rapidamente para garantir a sustentabilidade financeira dos
operadores de navios, importa prever uma exce¢do ao periodo de oito semanas referido
no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido
Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.

@) O surto imprevisivel e subito de COVID-19 e os procedimentos legislativos
necessarios para a adocdo de medidas pertinentes impossibilitaram uma adocéao
atempada dessas medidas. Por essa razdo, as disposi¢cGes do presente regulamento
devem abranger igualmente as taxas devidas no periodo anterior & sua entrada em
vigor. Dada a natureza destas disposi¢oes, tal abordagem néo deve resultar na violacao
das expectativas legitimas das pessoas em causa.

(8) O presente regulamento deve entrar em vigor com urgéncia no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Ao artigo 21.° do Regulamento (UE) 2017/352, é aditado o seguinte nimero 3:

«3. Em derrogacéo do artigo 13.%, n.° 1, os Estados-Membros podem autorizar que a entidade
gestora do porto ou a autoridade competente renuncie, suspenda, reduza ou difira o
pagamento da taxa de utilizacdo da infraestrutura portuaria devida durante o periodo
compreendido entre 1 de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2020. A rendncia, a suspensao,
a reducdo ou o diferimento do pagamento da taxa de utilizacdo da infraestrutura portuaria
deve ser concedido de forma transparente, objetiva e ndo discriminatéria a todos os
utilizadores do porto que estdo sujeitos a essa taxa.

A entidade gestora do porto ou a autoridade competente deve assegurar que os utilizadores do
porto e 0S sSeus representantes ou associacdes representativas sdo informados em
conformidade. O periodo de dois meses referido no artigo 13.°, n.° 5, ndo é aplicavel.».
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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