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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Desde a ocorréncia dos primeiros casos de contagio com o virus da COVID-19 que a Uniéo
Europeia trabalha incansavelmente para apoiar os Estados-Membros e os seus cidaddos na
resposta a esta crise. A Comissao ativou o sistema geral de alerta rdpido ARGUS para a
coordenagdo da crise e o Comité de Coordenagdo de Crises reline-se regularmente para
coordenar as acOes de todas as direcOes e servigcos competentes da Comissao e das agéncias da
Unido Europeia. A Comissdo criou igualmente uma equipa de coordenacéo a nivel politico,
composta pelos cinco comissarios responsaveis pelas politicas mais afetadas. Na sequéncia
das videoconferéncias realizadas nos dias 10, 17 e 26 de marco de 2020 entre os dirigentes da
UE sobre a resposta ao surto de COVID-19, a Comissao estd a reforcar a sua resposta em
todas as frentes. Neste ambito, publicou em 13 de margo de 2020 a Comunicagdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao
Banco Europeu de Investimento e ao Eurogrupo — Resposta econémica coordenada ao surto
de COVID-19. No plano econémico, propds a iniciativa de investimento de resposta a crise
do coronavirus (CRII) para permitir uma utilizacéo flexivel dos fundos estruturais da UE em
resposta as necessidades rapidamente emergentes nos setores mais expostos, como a saude, as
PME e os mercados de trabalho, e para prestar apoio aos territérios mais afetados nos
Estados-Membros e aos seus cidaddos. Esta proposta foi entretanto adotada e entrou em vigor
em 30 de marco. A Comissdo também adotou um quadro temporario em matéria de auxilios
estatais, com vista a permitir que os Estados-Membros utilizem a plena flexibilidade prevista
no ambito das regras neste dominio para apoiar as respetivas economias. Além disso, instou o
Conselho a assegurar que as instituicdes da Unido ativem a clausula geral de derrogacao
prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento, que aplicardo no ambito da estratégia da
Unido para responder de forma célere, resoluta e coordenada no plano orcamental a pandemia
de COVID-19.

A crise que enfrentamos devido a pandemia de COVID-19 tem uma dimensdo humana
consideravel e um impacto econémico negativo de grande magnitude. E, pois, essencial que a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros atuem coletivamente de forma decisiva, num
espirito de solidariedade, para conter a propagacdo do virus e ajudar os doentes, enfrentar as
repercussdes econdmicas da crise e mitigar os seus impactos sociais negativos. No ambito
dessa resposta coordenada comum, também foi adotada a proposta da Comissdo de alargar o
ambito de aplicacdo do Fundo de Solidariedade da UE (FSUE) por forma a incluir
emergéncias graves de saude publica e a definir operacdes especificas elegiveis para
financiamento, reforcando a solidariedade da Unido para com os Estados-Membros na
resposta a situacdo de emergéncia.

Como anunciado na comunicagdo de 13 de marco de 2020, a Unido estd igualmente pronta a
apoiar os Estados-Membros na medida do possivel para atenuar o impacto da crise no
emprego para as pessoas e 0s setores mais fortemente afetados. O novo instrumento de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE)
proposto ao Conselho é um dispositivo temporario suplementar destinado a permitir
assisténcia financeira da Unido até ao montante de 100 mil milhdes de EUR sob a forma de
empréstimos da Unido aos Estados-Membros afetados. O passivo contingente decorrente
desses empréstimos da Unido serd compatibilizado com as restrigdes orgamentais da UE
mediante garantias dos Estados-Membros para o orcamento da Unido, representando 25 %
dos empréstimos concedidos, prestadas por cada pais em funcdo da respetiva contribuigédo
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para o rendimento nacional bruto total da Unido. O instrumento SURE constituird uma forma
de assisténcia financeira suplementar, acrescendo as medidas nacionais e na sequéncia do
apoio financeiro regular concedido para fins semelhantes no &mbito do Fundo Social Europeu.

O instrumento SURE deve ser disponibilizado aos Estados-Membros que precisam de
mobilizar meios financeiros significativos para combater as consequéncias econdémicas e
sociais adversas do surto de COVID-19 no seu territorio. A criacdo do instrumento SURE ¢
mais uma expressdo tangivel da solidariedade da Unido, pela qual os Estados-Membros
concordam em se apoiar mutuamente atraves da Unido mediante a disponibilizacdo de
recursos financeiros adicionais sob a forma de empréstimos. O instrumento SURE prestara
assisténcia financeira aos Estados-Membros para fazer face a aumentos subitos da despesa
publica em prol da preservacdo do emprego. Servira especificamente de segunda linha de
defesa, apoiando regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes, para ajudar
os Estados-Membros a proteger os postos de trabalho e, por conseguinte, os trabalhadores por
conta de outrem e por conta propria contra o risco de desemprego e de perda de rendimentos.
Os regimes de tempo de trabalho reduzido sdo programas publicos que permitem que as
empresas em dificuldades econdmicas reduzam temporariamente as horas trabalhadas,
garantindo aos seus trabalhadores apoio publico ao rendimento pelas horas ndo trabalhadas.
Existem regimes analogos para assegurar um rendimento de substituicdo aos trabalhadores
por conta prépria em situacGes de emergéncia. As condigdes para determinar quando é que
um Estado-Membro pode beneficiar de apoio ao abrigo deste instrumento devem ser
estabelecidas por referéncia ao aumento subito e grave da despesa publica, efetiva ou prevista,
em consequéncia do surto de COVID-19, tendo em vista a preservacdo do emprego, e estar
diretamente relacionadas com a criagdo, a prorrogagdo ou o alargamento do ambito dos
regimes de tempo de trabalho reduzido e de outras medidas semelhantes adotadas em resposta
a esse surto.

O instrumento SURE assumira a forma de um regime de concessdo de empréstimos assente
num sistema de garantias dos Estados-Membros. Este sistema permitira a Uniéo:

(1) expandir o volume de empréstimos que podem ser concedidos pelo instrumento
SURE aos Estados-Membros que solicitem assisténcia financeira ao abrigo do
mesmo;

(2) garantir que o passivo contingente para a Unido decorrente do instrumento é
compativel com as restricGes orcamentais da Unido.

Para que a abordagem sirva o objetivo pretendido, os Estados-Membros devem fornecer a
Unido garantias crediveis, irrevogaveis e mobilizaveis, em funcdo da respetiva contribui¢do
para o rendimento nacional bruto total da Unido. O sistema de garantias evitara a necessidade
de contribuicbes em numerario iniciais por parte dos Estados-Membros, assegurando
simultaneamente a melhoria do risco de crédito necessaria para assegurar uma elevada
notacdo de crédito e proteger os recursos do or¢camento da Uni&o.

Para além do fornecimento de garantias pelos Estados-Membros, estdo previstas outras
salvaguardas para assegurar a solidez financeira do sistema:

o Uma abordagem rigorosa e conservadora em matéria de gestéo financeira;

o A criacdo de uma carteira de empréstimos que limite o risco de concentragéo, a
exposicdo anual e a exposicdo excessiva para cada Estado-Membro,
assegurando simultaneamente a possibilidade de conceder recursos suficientes
para os Estados-Membros mais necessitados; e

o Possibilidades de renegociacao da divida.

PT



PT

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A presente proposta vem juntar-se a outro instrumento de direito da Unido para prestar apoio
aos Estados-Membros em situacGes de emergéncia, nomeadamente o Regulamento (CE)
n.2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) («Regulamento (CE) n.° 2012/2002»). Em 30 de
marco foi adotado o Regulamento (UE) 2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera esse instrumento para alargar o seu &mbito de aplicagéo de modo a incluir emergéncias
graves de salde publica e a definir operac6es especificas elegiveis para financiamento.

O FSUE é um instrumento permanente enquanto o instrumento SURE é de carater
temporario. O seu ambito geografico também é diferente, uma vez que o instrumento SURE ¢
limitado aos Estados-Membros e ndo abrange os paises candidatos a adesdo a Unido. N&o
obstante o carater permanente do FSUE, por oposicdo ao instrumento SURE, que se limita ao
caso especifico do surto de COVID-19, os dois instrumentos coincidem em termos de &mbito
tematico, ambos se destinando a fazer face a crises graves resultantes de ameacas para a satde
publica. Uma outra diferenca reside no facto de o FSUE se basear em subvencgdes e permitir
pagamentos antecipados. O instrumento SURE € baseado em empréstimos.

A mobilizacdo da assisténcia financeira da Uni&o ao abrigo do instrumento SURE teria lugar
sob proposta da Comissdo ao Conselho. Caberia aos Estados-Membros interessados solicitar
esse apoio. Antes de o Conselho conceder assisténcia financeira ao abrigo do instrumento
SURE, a Comissdo consultaria o Estado-Membro em causa para avaliar a dimensdo do subito
aumento grave (real ou previsto) das despesas publicas no dominio da prote¢do do emprego.
Ao solicitar apoio, o Estado-Membro devera fornecer provas desse subito aumento grave da
despesa real e eventualmente também da prevista. O Conselho adotara entdo uma decisdo de
execucdo que aprova a assisténcia financeira, deliberando por maioria qualificada, se
estiverem preenchidas as condigdes deste instrumento. A Comissdo e o Estado-Membro
beneficiario concluirdo um acordo de execucdo. As acdes em foco ao examinar o aumento
subito das despesas dizem exclusivamente respeito as operacfes publicas de emergéncia no
dominio da protecdo do emprego para responder ao surto de COVID-19. Os empréstimos dai
resultantes ajudardo os Estados-Membros a financiar o0 aumento da sua despesa publica no
dominio de regimes de tempo de trabalho reduzido e de medidas semelhantes, a fim de os
ajudar a proteger o emprego e, por conseguinte, os trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria contra o risco de desemprego.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta faz parte de uma série de medidas desenvolvidas em resposta a atual pandemia de
COVID-19, como a «Iniciativa de investimento de resposta a crise do coronavirus», € vem
complementar outros instrumentos de apoio ao emprego, como o Fundo Social Europeu e 0
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)/InvestEU. Baseia-se numa técnica
que a Unido utilizou para o Mecanismo Europeu de Estabilizagcdo Financeira (MEEF) na crise
financeira anterior para prestar assisténcia financeira a curto prazo aos Estados-Membros
potencial ou efetivamente confrontados com dificuldades causadas por ocorréncias
excecionais que ndo pudessem controlar, bem como no novo quadro destinado a gerir 0s
passivos contingentes previstos no Regulamento Financeiro de 2018. Mediante o recurso a
contracdo e a concessdo de emprestimos no contexto particular do surto de COVID-19 para
apoiar os Estados-Membros, este instrumento especifico podera, nomeadamente, ser utilizado
pelos Estados-Membros como segunda linha de defesa para financiar regimes de tempo de
trabalho reduzido e medidas semelhantes, ajudando a proteger 0 emprego e, por conseguinte,
os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria contra o risco de desemprego.
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Importa encarar este instrumento temporario como uma operacionalizacdo de emergéncia de
um sistema europeu de resseguro de desemprego no contexto especifico da crise da COVID-
19, sem prejuizo da eventual criacdo posterior de um instrumento permanente assente numa
outra base juridica do TFUE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica do instrumento é o artigo 122.°, n.” 1 e 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

O surto de COVID-19 constitui uma ocorréncia subita e excecional com um impacto profundo
e disruptivo no sistema economico dos Estados-Membros, exigindo respostas coletivas num
espirito de solidariedade. A construgdo do sistema de garantias assente em contribuices
voluntérias dos Estados-Membros para a Unido como alicerce da assisténcia financeira ao
abrigo do instrumento SURE tem por base o artigo 122.°, n.° 1, do TFUE. Esta intervengéo
sob o signo da solidariedade consubstancia a resposta dos Estados-Membros a situacédo
econdmica sem precedentes causada pelo surto de COVID-19, providenciando medidas
adequadas para a combater. Justifica-se, por conseguinte, basear o regime de garantias de
apoio ao instrumento SURE no artigo 122.%,n.° 1, do TFUE.

A organizacdo e a gestdo do regime de emprestimos tem por base o artigo 122.°, n.° 2, do
TFUE, que permite ao Conselho, sob proposta da Comissdo e mediante certas condigoes,
conceder assisténcia financeira da Unido, numa base temporaria e ad hoc, a um Estado-
Membro que se encontre em dificuldades ou sob grave ameaca de dificuldades devidas a
calamidades naturais ou a ocorréncias excecionais que nao possa controlar. A componente dos
empréstimos do instrumento SURE assentara nesta base juridica.

O artigo 122.°, n.° 2, do TFUE foi utilizado uma vez anteriormente. Durante a crise financeira,
serviu de base juridica para a criacdo de um Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira
(MEEF) temporario para ajudar os Estados-Membros que perderam total ou parcialmente o
acesso ao mercado devido a forte deterioracdo dos custos dos empréstimos obtidos. A Unido
utilizou esse instrumento para conceder empréstimos a Irlanda e a Portugal e um
financiamento intercalar & Grécia.

O artigo 122.°, n.° 2, do TFUE pode ser utilizado em qualquer tipo de situacdo excecional de
crise, ndo sendo limitado as crises de carater financeiro ou de estabilidade financeira. O
Conselho dispbe de ampla margem de apreciacdo para avaliar se estdo preenchidas as
condicdes desta base juridica. Tal € manifestamente o caso no que diz respeito aos
Estados-Membros mais afetados pela grave ameaca para a saude publica que o surto de
COVID-19 constitui, bem como pelas suas consequéncias economicas e sociais.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A proposta visa apoiar os Estados-Membros confrontados com graves perturbacdes
economicas devido & ocorréncia excecional do surto de COVID-19, em demonstracdo da
solidariedade europeia para com os Estados-Membros fortemente afetados, através da
concessao de assisténcia financeira da Unido sob a forma de empréstimos temporarios.
Funcionando como uma segunda linha de defesa, essa assisténcia financeira apoia 0 aumento
da despesa publica dos governos nacionais numa base temporaria, no que diz respeito a
regimes de tempo de trabalho reduzido e a medidas semelhantes para os ajudar a proteger 0s
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postos de trabalho e, por conseguinte, os trabalhadores por conta de outrem e por conta
prépria contra o risco de desemprego e de perda de rendimentos.

O apoio a conceder visa ajudar a populacdo afetada, contribuir para um regresso célere a vida
normal nas regifes afetadas e reduzir o impacto social e econémico direto da atual crise da
COVID-19.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, ndo excedendo o necessario para atingir
0s objetivos pretendidos pelo instrumento.

. Escolha do instrumento

O ato assume a forma de um regulamento, dado que cria um novo instrumento especifico e
temporario que pode ser utilizado por qualquer Estado-Membro e que tem de ser obrigatério
em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. Foi
anteriormente utilizado, no contexto da crise financeira, um regulamento do Conselho com o
objetivo de prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros ao abrigo do artigo 122.°,
n.2, do TFUE, a fim de estabelecer procedimentos e praticas para preparar e avaliar 0s
pedidos dos Estados-Membros em causa e para implementar essa assisténcia financeira de
modo répido e eficaz. O regulamento assegura que as decisbes de execucdo subsequentes do
Conselho destinadas a prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros sejam tomadas
num quadro adequado e coerente. Um regulamento aplicivel a todos os Estados-Membros é
também o instrumento juridico mais adequado para organizar o sistema de garantias
subjacente aos empréstimos ao abrigo do instrumento SURE, atendendo a que se baseia em
contribui¢des voluntarias de todos os Estados-Membros.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQGES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

Devido a urgéncia em elaborar a proposta de modo a permitir uma ado¢do atempada pelo
Conselho, ndo foi possivel consultar as partes interessadas.

. Avaliacdo de impacto

Dado o carater urgente da proposta, ndo foi efetuada qualquer avaliagdo do seu impacto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A Comissdo deve poder contrair empréstimos nos mercados financeiros com o objetivo de os
conceder sob a forma de reempréstimos aos Estados-Membros que solicitarem assisténcia
financeira ao abrigo do instrumento SURE.

O instrumento SURE assumira a forma de um regime de concessdo de empréstimos até 100
mil milhdes de EUR assente num sistema de garantias dos Estados-Membros. Este sistema
permitird a Unido:

1) expandir o volume de empréstimos que podem ser concedidos pelo instrumento
SURE aos Estados-Membros que solicitem assisténcia financeira ao abrigo do
mesmo;
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2 garantir que 0 passivo contingente para a Unido decorrente do instrumento seja
compativel com as restricGes orcamentais da Uniao.

Para que a abordagem sirva o objetivo pretendido, os Estados-Membros devem fornecer a
Unido garantias crediveis, irrevogéveis e mobilizaveis, em funcdo da respetiva contribuicdo
para o rendimento nacional bruto total da Unido. O sistema de garantias evitara a necessidade
de contribuicGes em numerdrio iniciais (capital realizado) por parte dos Estados-Membros,
assegurando simultaneamente a melhoria do risco de crédito necessaria para assegurar uma
elevada notacdo de crédito e proteger os recursos da Uniao.

Para além do fornecimento de garantias pelos Estados-Membros, estdo previstas outras
salvaguardas para assegurar a solidez financeira do sistema:

o Uma abordagem rigorosa e conservadora em matéria de gestdo financeira;

. A criacdo de uma carteira de empréstimos que limite o risco de concentracéo, a
exposicdo anual e a exposicdo excessiva para cada Estado-Membro,
assegurando simultaneamente a possibilidade de conceder recursos suficientes
aos Estados-Membros mais necessitados;

o Possibilidades de renegociacao da divida.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O artigo 1.° da proposta de regulamento do Conselho prevé a criagdo de um instrumento
europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de
emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-19. Dada a sua base juridica, trata-se de
um instrumento ad hoc e temporario. Prestara assisténcia financeira ao abrigo do artigo 220.°
do Regulamento Financeiro para apoiar os Estados-Membros confrontados com graves
perturbacdes econdmicas causadas pela ocorréncia excecional do surto de COVID-19.

O artigo 2.° da proposta de regulamento salienta a natureza complementar do instrumento
SURE. Este visa complementar os esfor¢os envidados pelos Estados-Membros a nivel
nacional e cobrir uma parte do subito aumento grave das despesas publicas decorrente dos
esforcos destes para fazer face as consequéncias negativas diretas da crise da COVID-19. A
utilizacdo do instrumento SURE nédo impede a aplicacdo de outros instrumentos pertinentes da
UE direcionados para vertentes especificas das grandes ameacas para a salde publica nem o
recurso a outros instrumentos de apoio financeiro como o FSUE.

O artigo 3.° da proposta de regulamento estabelece as condi¢des de ativacdo do instrumento.
Os Estados-Membros podem solicitar assisténcia financeira quando a sua despesa publica,
efetiva ou prevista, no dominio do emprego tiver aumentado de modo subito e grave no
ambito das estratégias nacionais de resposta ao surto de COVID-19. O apoio ao abrigo do
instrumento SURE deve apoiar, em particular, o aumento dos encargos financeiros dos
Estados-Membros com regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes que
ajudem a proteger o emprego €, por conseguinte, os trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria contra os riscos de desemprego e de perda de rendimentos.

O artigo 4.° da proposta de regulamento determina, em primeiro lugar, que a assisténcia
financeira ao abrigo do instrumento SURE assuma a forma de um empréstimo concedido ao
Estado-Membro em causa. Em segundo lugar, prevé a atribuicdo de poderes a Comissdo para
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contrair emprestimos nos mercados financeiros com o objetivo de os conceder ao Estado-
Membro em causa sob a forma de reempréstimos.

O artigo 5.° da proposta de regulamento estabelece o montante maximo da assisténcia
financeira que a Unido pode prestar ao abrigo do instrumento SURE, ndo podendo exceder
100 mil milhdes de EUR.

O artigo 6.° da proposta de regulamento estabelece o procedimento para a concessao rapida de
assisténcia financeira aos Estados-Membros. Na sequéncia de um pedido apresentado por um
Estado-Membro, a Comissdo consultard o pais em causa para verificar o nivel do aumento das
despesas publicas diretamente relacionado com a criacdo, a prorrogacao ou o alargamento de
regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes, nomeadamente em prol dos
trabalhadores por conta propria. Esta consulta também ajuda a Comissdo a avaliar
adequadamente as condi¢des do empréstimo. Ha elementos a determinar, como o0 montante, a
maturidade média, a remuneracdo, o periodo de disponibilidade do apoio e as modalidades
técnicas de execucéo.

Os artigos 7.° a 10.° da proposta de regulamento contém as regras processuais para 0
desembolso e a execucdo do apoio ao empréstimo ao abrigo do instrumento SURE. Mais
especificamente, abordam as regras relativas ao desembolso, as operacdes de contracdo e
concessao de empréstimos, as regras prudenciais aplicaveis a carteira de empréstimos ao
abrigo do instrumento e as regras em matéria de gestdo dos empréstimos.

O artigo 11.° da proposta de regulamento trata do mecanismo de financiamento do
instrumento. Os empréstimos concedidos aos Estados-Membros ao abrigo do instrumento
assentardo num sistema de garantias concedidas pelos Estados-Membros a Unido a titulo
voluntério. Este sistema permitird & Unido expandir o volume da assisténcia financeira através
de empréstimos a conceder aos Estados-Membros ao abrigo do instrumento SURE. As
garantias fornecidas a Unido devem ser irrevogaveis, incondicionais e pagaveis a vista, sendo
estabelecidas num acordo celebrado entre a Comissdo e os Estados-Membros. Estas
contribuigdes constituiriam receitas afetadas externas.

O artigo 12.° da proposta de regulamento estabelece uma regra relativa a disponibilidade do
instrumento. A assisténcia financeira da Unido ao abrigo do instrumento SURE sé ficara
disponivel a partir do momento em que todos os Estados-Membros tenham prestado as suas
garantias a Uniao.

Os artigos 13.° e 14.° da proposta de regulamento estabelecem regras em matéria de controlo,
auditoria e apresentacdo de relatérios.

Por ultimo, o artigo 15.° da proposta de regulamento deixa claro que o instrumento ndo sera
aplicavel ao Reino Unido, uma vez que, nos termos do artigo 143.%, n.° 1, do Acordo sobre a
saida do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica’, a responsabilidade do Reino Unido pela sua
quota-parte nos passivos contingentes da Unido é limitada aos passivos contingentes
decorrentes de operagdes financeiras realizadas pela Unido antes da data da sua saida da
Unido. Qualquer passivo contingente da Unido decorrente da assisténcia financeira concedida
ao abrigo do regulamento sera posterior a data de saida do Reino Unido da Unido. Por
conseguinte, o Reino Unido ndo deve participar na assisténcia financeira ao abrigo do
regulamento.

! JO L 29 de 31.1.2020, p. 7.
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2020/0057 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativa a criacdo de um instrumento europeu de apoio temporario para atenuar 0s
riscos de desemprego numa situacao de emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de
COVID-19

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 122.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) O artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («<TFUE»)
permite ao Conselho decidir, sob proposta da Comissao e num espirito de
solidariedade entre os Estados-Membros, das medidas adequadas para responder a
situacdo socioeconomica na sequéncia do surto de COVID-109.

(2) O artigo 122° n.2, do TFUE prevé a possibilidade de o Conselho conceder
assisténcia financeira da Unido a um Estado-Membro que se encontre em dificuldades
ou sob grave ameaca de dificuldades devidas a ocorréncias excecionais que ndo possa
controlar.

(3) O coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), responsavel
pela doenca do coronavirus que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) designou de
COVID-19, é uma nova estirpe de coronavirus ndo identificada anteriormente nos
seres humanos. A rapida propagacdo mundial desta doenca levou a que a OMS a
declarasse uma pandemia. Desde o inicio do surto na Unido até 30 de marco de 2020,
foram notificados 334 396 casos e 22 209 dbitos nos Estados-Membros.

(4)  Os Estados-Membros aplicaram medidas extraordinarias para conter o surto de
COVID-19 e o seu impacto. A probabilidade de novas transmissées do COVID-19 na
Unido é considerada elevada. Para além das repercussdes na saude publica com
elevados resultados fatais, os surtos de COVID-19 tiveram um impacto altamente
disruptivo nos sistemas economicos dos Estados-Membros, abalaram o tecido social e
aumentaram as despesas publicas num numero crescente de Estados-Membros.

(5) Esta situacdo excecional, que escapa ao controlo dos Estados-Membros e que
imobilizou uma parte substancial da sua méo de obra, conduziu a um aumento subito e
grave da despesa publica dos Estados-Membros em regimes de tempo de trabalho
reduzido para os trabalhadores por conta de outrem e em medidas semelhantes,
nomeadamente para os trabalhadores por conta propria. E necesséario permitir que os
Estados-Membros facam face a esse aumento subito e grave das despesas publicas até
que o surto de COVID-19 e o respetivo impacto na mao de obra estejam sob controlo.

(6) A criacdo de um instrumento europeu de apoio temporério para atenuar os riscos de
desemprego numa situacdo de emergéncia na sequéncia do surto de COVID-19
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(")

(8)

©)

(«<SURE») devera permitir a Unido responder a crise no mercado de trabalho de forma
coordenada, rapida e eficaz, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros,
aliviando assim o impacto da crise no emprego para as pessoas e 0S setores
econdémicos mais afetados e mitigando os efeitos diretos desta situacéo excecional nas
despesas publicas dos Estados-Membros.

Nos termos do artigo 220.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, a assisténcia financeira da Unido aos Estados-Membros pode
assumir a forma de empréstimos. Esses empréstimos devem ser concedidos aos
Estados-Membros onde o surto de COVID-19 tenha provocado um aumento subito e
grave da despesa publica, efetiva ou prevista, devido as medidas nacionais adotadas
desde 1 de fevereiro de 2020. Esta data garante a igualdade de tratamento para todos
os Estados-Membros e permite a cobertura dos aumentos nacionais da despesa
publica, efetiva ou prevista, relacionados com os efeitos nos respetivos mercados de
trabalho, independentemente de quando é que o surto de COVID-19 se manifestou em
cada Estado-Membro especifico. As medidas nacionais adotadas a partir dessa data
devem estar diretamente relacionadas com a criacdo, a prorrogacdo ou o alargamento
de regimes de tempo de trabalho reduzido e com medidas semelhantes, nomeadamente
para os trabalhadores por conta prépria. Os regimes de tempo de trabalho reduzido séo
programas publicos que, em certas circunstancias, permitem que as empresas em
dificuldades econdmicas reduzam temporariamente as horas trabalhadas pelos seus
empregados, 0s quais recebem apoio publico ao rendimento pelas horas nao
trabalhadas. Existem regimes analogos para proporcionar rendimento de substituicdo
aos trabalhadores por conta propria. O Estado-Membro que solicita assisténcia
financeira deve fornecer provas do aumento subito e grave da despesa, efetiva ou
prevista, com regimes de tempo de trabalho reduzido ou medidas semelhantes.

As atividades de contracdo e concessdo de emprestimos da Unido ao abrigo do
instrumento SURE devem ser de molde a proporcionar aos Estados-Membros afetados
meios financeiros suficientes que lhes permitam lidar com o impacto do surto de
COVID-19 no seu mercado de trabalho. Os empréstimos emitidos pela Unido devem,
por conseguinte, ser financiados através do recurso aos mercados internacionais de
capitais.

O surto de COVID-19 esta a ter um impacto profundo e disruptivo nos sistemas
econdmicos de cada Estado-Membro. Exige, pois, contribui¢des coletivas dos Estados-
Membros sob a forma de garantias que apoiem 0S empréstimos provenientes do
orcamento da Unido. Estas garantias sdo necessarias para que a Unido possa conceder
empréstimos de uma ordem de grandeza suficiente para apoiar os Estados-Membros
cujas politicas de emprego estdo sob maior pressdo. A fim de assegurar a
compatibilidade do passivo contingente decorrente desses empréstimos concedidos
pela Unido ao abrigo do instrumento SURE com o quadro financeiro plurianual
aplicavel e com os limites maximos dos recursos préprios, as garantias fornecidas
pelos Estados-Membros devem ser irrevogaveis, incondicionais e pagaveis a vista,
aliadas a salvaguardas adicionais para reforcar a solidez do sistema.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n. 1309/2013,
(UE) n.21316/2013, (UE) n. 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

As salvaguardas adicionais destinadas a reforgar a solidez do sistema devem consistir
numa gestdo financeira conservadora, numa exposi¢cdo anual maxima e numa
diversificagdo suficiente da carteira de empréstimos.

Os empréstimos concedidos ao abrigo deste instrumento constituem formas de
assisténcia financeira na acecdo do artigo 220.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046. Em conformidade com o artigo 282.°, n.° 3, alinea g), do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046, o artigo 220.° é aplicavel aos empréstimos concedidos ao
abrigo deste instrumento a partir da data de aplicacdo do quadro financeiro plurianual
p06s-2020. Todavia, é adequado que 0s requisitos estabelecidos no artigo 220.°, n.° 5,
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 sejam aplicaveis as operacdes de contracao
e concessao de empréstimos ja a partir da data de entrada em vigor do regulamento.

A fim de tornar o passivo contingente decorrente dos empréstimos concedidos pela
Unido ao abrigo deste instrumento compativel com o quadro financeiro plurianual
aplicavel e com os limites maximos dos recursos proprios, € necessario estabelecer
regras prudenciais, incluindo a possibilidade de renovar os empréstimos contraidos em
nome da Unido.

Tendo em conta as suas implicacOes financeiras particulares, as decisdes de concessao
de ajuda financeira da Unido nos termos do regulamento requerem o exercicio de
poderes de execucdo, que deverdo ser conferidos ao Conselho.

O artigo 143.°, n.° 1, do Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte da Uni&o Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica®
limita a responsabilidade do Reino Unido pela sua quota-parte nos passivos
contingentes da Uni&do aos passivos contingentes decorrentes de operagdes financeiras
realizadas pela Unido antes da data da sua saida da Unido. Qualquer passivo
contingente da Uni&o decorrente da assisténcia financeira concedida ao abrigo do
regulamento sera posterior a data de saida do Reino Unido da Unido. Por conseguinte,
0 Reino Unido nédo deve participar na assisténcia financeira ao abrigo do regulamento.

Uma vez que se trata de um instrumento de natureza temporaria destinado a dar
resposta ao surto de COVID-19, a Comissdo deve avaliar de seis em seis meses se as
circunstancias excecionais geradoras das graves perturbacBes econdmicas nos
Estados-Membros ainda se mantém.

Atendendo ao impacto do surto de COVID-19 e a necessidade de lhe dar uma resposta
urgente, o regulamento deve entrar em vigor no dia da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Criacdo do instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de

desemprego numa situacdo de emergéncia («o Instrumento»)

1. E criado o instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego
numa situacdo de emergéncia (SURE), a seguir designado «o Instrumento», para fazer face ao
impacto do surto de COVID-19 e as suas consequéncias socioeconomicas.

3

JO L 29 de 31.1.2020, p. 7.
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2. O Instrumento estabelece as condi¢cfes e os procedimentos que permitem a Unido prestar
assisténcia financeira a Estados-Membros efetiva ou potencialmente a bragos com uma
situacdo de grave perturbagdo econdmica causada pelo surto de COVID-19, tendo em vista o
financiamento de regimes de tempo de trabalho reduzido ou de medidas semelhantes
destinadas a proteger os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, reduzindo
assim a incidéncia do desemprego e a perda de rendimentos.

Artigo 2.°
Natureza complementar do Instrumento

O Instrumento deve complementar as medidas nacionais adotadas pelos Estados-Membros
afetados, prestando assisténcia financeira para os ajudar a fazer face ao aumento subito e
grave da despesa publica, efetiva ou prevista, destinado a atenuar os efeitos econdémicos e
sociais negativos diretos da ocorréncia excecional provocada pelo surto de COVID-19.

Artigo 3.°
Condigdes de utilizacéo
1.  Um Estado-Membro pode solicitar assisténcia financeira da Unido quando a sua despesa
publica, efetiva ou prevista, tiver aumentado de forma subita e grave desde 1 de fevereiro de
2020, devido & adocdo de medidas nacionais diretamente relacionadas com regimes de tempo

de trabalho reduzido e medidas semelhantes destinadas a fazer face aos efeitos econdmicos e
sociais da ocorréncia excecional provocada pelo surto de COVID-19.

2. Os Estados-Membros beneficiarios devem utilizar a assisténcia financeira da Unido ao
abrigo do presente instrumento para apoiar 0s regimes nacionais de apoio ao tempo de
trabalho reduzido ou medidas semelhantes.

Artigo 4.°
Forma de assisténcia financeira

A assisténcia financeira referida no artigo 3.° assume a forma de um empréstimo concedido ao
Estado-Membro em causa. Para o efeito, e em conformidade com uma deciséo de execucao
do Conselho adotada nos termos do artigo 6.°, n.° 1, a Comissdo fica habilitada a contrair
empréstimos nos mercados de capitais ou junto de institui¢cdes financeiras em nome da Unido
no momento mais adequado para otimizar o custo do financiamento e preservar a sua
reputacdo enquanto emissor da Unido nos mercados.

Artigo 5.°
Montante maximo da assisténcia financeira

O montante maximo da assisténcia financeira referida no artigo 3.° ndo pode exceder
100 000 000 000 EUR para todos os Estados-Membros.

11
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Artigo 6.°
Procedimento para solicitar assisténcia financeira

1. A assisténcia financeira referida no artigo 3.° é disponibilizada através de uma
decisdo adotada pelo Conselho, por meio de um ato de execucgdo, sob proposta da
Comisséo.

2. Antes de apresentar uma proposta ao Conselho, a Comissdo consulta, sem demora

indevida, o Estado-Membro que solicita o apoio para verificar o aumento subito e
grave da despesa, efetiva ou prevista, diretamente relacionada com os regimes de
tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes associadas a ocorréncia
excecional provocada pelo surto de COVID-19. Para o efeito, o Estado-Membro em
causa deve fornecer & Comissdo os elementos de prova adequados. Além disso, a
Comissao verifica o cumprimento das regras prudenciais a que se refere o artigo 9.°.

3. A decis@o de disponibilizagdo da assisténcia financeira referida no artigo 3.° deve
incluir:

(@ o montante do empréstimo, a sua maturidade média, a respetiva férmula de
calculo, o nimero méximo de prestacdes, o periodo de disponibilidade e as
outras regras pormenorizadas necessarias para a concessdo da assisténcia
financeira;

(b) uma avaliagdo do cumprimento das condicGes referidas no artigo 3.° pelo
Estado-Membro em causa;

(c) uma descricdo do ou dos regimes nacionais de tempo de trabalho reduzido ou
de medidas semelhantes passiveis de financiamento.

Artigo 7.°
Disponibilizacdo do empréstimo

O empreéstimo referido no artigo 6., n.° 3, é disponibilizado em parcelas.

Artigo 8.°
Operacdes de contracdo e concessao de empréstimos

1. As operacOes de contracdo e concessdo de empréestimos referidas no artigo 4.° sdo
efetuadas em euros.

2. As caracteristicas do empréstimo referidas no artigo 6.°, n.°3, alinea a), sdo
acordadas num contrato de empréstimo entre o Estado-Membro beneficiario e a
Comissdo, de que devem constar as disposi¢Oes referidas no artigo 220.%, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

3. A pedido do Estado-Membro beneficiario e se as circunstancias permitirem uma
melhoria da taxa de juro do empréstimo, a Comissdo pode proceder ao
refinanciamento total ou parcial do empréstimo inicial ou redefinir as condicfes
financeiras correspondentes.

4. O Comité Econémico e Financeiro € mantido a par das operagdes de refinanciamento
ou de redefinicdo das condicdes a que se refere o n.° 3.

12
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Artigo 9.°
Regras prudenciais aplicaveis a carteira de empréstimos

A parte dos empréstimos concedidos aos trés Estados-Membros que representam a
maior parte dos empréstimos concedidos ndo pode exceder 60 % do montante
referido no artigo 5.°.

Os montantes devidos pela Unido num determinado ano ndo podem exceder 10 % do
montante referido no artigo 5.°.

Se um Estado-Membro ndo efetuar um reembolso, a Comissdo pode renovar 0s
empréstimos associados contraidos em nome da Uni&o.

Artigo 10.°
Gestdo dos emprestimos

A Comissdo deve estabelecer em conjunto com o BCE 0s mecanismos necessarios
para assegurar a gestdo dos empréstimos.

O Estado-Membro beneficiario abre uma conta especial junto do respetivo banco
central nacional para a gestdo da assisténcia financeira recebida. Deve igualmente
transferir o capital e os juros devidos a titulo do empréstimo para uma conta da
Unido junto do BCE, vinte TARGET2 dias uteis antes da respetiva data de
vencimento.

Artigo 11.°
Contribuic6es sob a forma de garantias dadas pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros podem contribuir para o Instrumento contragarantindo o risco
assumido pela Unido.

As contribui¢es dos Estados-Membros sdo concedidas sob a forma de garantias
irrevogaveis, incondicionais e pagaveis a vista.

A Comissdo celebra com o Estado-Membro contribuinte um acordo relativo as
garantias irrevogaveis, incondicionais e pagaveis a vista. O acordo deve estabelecer
as condicdes de pagamento.

O acionamento das garantias prestadas pelos Estados-Membros deve ser efetuado
numa base pari passu. Quando um Estado-Membro ndo acionar atempadamente uma
garantia, a Comissao tem o direito de proceder a mobilizacdes adicionais de garantias
fornecidas por outros Estados-Membros, numa base pari passu, até ao montante total
das contribuigdes. Os Estados-Membros sdo reembolsados por essas contribuigdes
adicionais a partir dos montantes recuperados.

As contribuicOes a que se refere 0 n.° 1 constituem receitas afetadas externas, na
acecdo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, em relacéo
ao presente Instrumento.

Artigo 12.°
Disponibilidade do Instrumento

A assisténcia financeira referida no artigo 3.° s6 fica disponivel depois de todos os
Estados-Membros terem contribuido para o Instrumento com as contribuigfes a que
se refere o artigo 11.°, n.° 1, num montante correspondente a, pelo menos, 25 % do
montante referido no artigo 5.°, desde que a quota-parte das contribui¢fes de cada
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Estado-Membro para o montante total das contribui¢cbes dos Estados-Membros
corresponda a quota-parte das contribuicbes dos Estados-Membros para o
rendimento nacional bruto total da Unido, como resulta da coluna 1 do quadro 3 da
parte A. — Introdugdo e financiamento do orcamento geral da Unido — da parte das
receitas do orgamento de 2020 constante do orgamento geral da Uni&o Europeia para
o exercicio de 2020*.

2. A Comissdo informa o Conselho quando o Instrumento ficar disponivel.

Artigo 13.°
Controlo e auditoria

O contrato de empréstimo referido no artigo 8.%, n.° 1, contém as disposi¢des necessarias em
matéria de controlo e auditoria, como previsto no artigo 220.°, n.°5, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

Artigo 14.°
Apresentacado de relatérios

A Comissdo deve enviar ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Financeiro, ao
Comité do Emprego e ao Conselho, no prazo de seis meses a contar da data de entrada em
vigor do regulamento e, posteriormente, de seis em seis meses, no contexto do artigo 250.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, um relatério sobre a utilizacdo da assisténcia
financeira e a persisténcia das ocorréncias excecionais que justificam a aplicacdo do presente
regulamento.

Artigo 15.°
Aplicabilidade

O presente regulamento ndo é aplicavel ao Reino Unido e no seu territério. As referéncias aos
Estados-Membros no presente regulamento ndo devem ser entendidas como incluindo o Reino
Unido.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Aprovacdo definitiva (UE, Euratom) 2020/227 do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio
de 2020 (JO L 57 de 27.2.2020, p. 1).

14

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Conselho relativa a criagdo de um instrumento europeu
de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de
emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-19

Dominio(s) de intervencao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®

Né&o aplicavel.

Natureza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um
projeto-piloto/acdo preparatéria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acéo reorientada para uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

N&o aplicavel.

O regulamento proposto € uma medida de emergéncia apresentada pela Comissao ao
Conselho com o objetivo de prestar assisténcia financeira da Unido aos
Estados-Membros, num espirito de solidariedade, a fim de os ajudar a proteger os
postos de trabalho mediante o apoio a regimes de tempo de trabalho reduzido para os
trabalhadores por conta de outrem e medidas semelhantes para os trabalhadores por
conta propria, na sequéncia do surto de COVID-19.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico n.°

Né&o aplicavel.
Atividade(s) ABM/ABB em causa
Né&o aplicavel.

5
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ABM: activity based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting

(orcamentacdo por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.? 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacao visada

O objetivo do instrumento SURE proposto é estabelecer regras que permitam a
Unido apoiar financeiramente os Estados-Membros efetiva ou potencialmente a
bragcos com uma situacdo de grave perturbacdo econdémica causada pela crise da
COVID-19, financiando regimes de tempo de trabalho reduzido ou medidas
semelhantes para proteger os trabalhadores por conta de outrem ou por conta propria
e reduzindo assim o risco de desemprego.

Servira especificamente de segunda linha de defesa, apoiando regimes de tempo de
trabalho reduzido e medidas semelhantes, ajudando os Estados-Membros a proteger
0s postos de trabalho e, por conseguinte, os trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria contra o risco de desemprego. As condicdes para determinar quando é
que um Estado-Membro pode beneficiar de apoio ao abrigo deste instrumento devem
ser estabelecidas por referéncia ao aumento subito e grave da despesa publica, efetiva
ou prevista, causado pelo surto de COVID-19, e estar diretamente relacionadas com
a criacdo, a prorrogacdo ou o alargamento do ambito dos regimes de tempo de
trabalho reduzido e de outras medidas idénticas adotadas em resposta ao surto.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execuc¢éo da proposta/iniciativa.

Né&o aplicavel.

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O instrumento SURE proposto tem por base artigo 122.°, n.” 1 e 2, do TFUE.

Esta base juridica determina que:

- a Unido pode adotar medidas adequadas para responder, num espirito de
solidariedade entre os Estados-Membros, a uma situagdo econdmica especifica.

- pode ser concedida assisténcia financeira da Unido, sob certas condi¢des, quando
um Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob grave ameaca de
dificuldades devido a ocorréncias excecionais que ndo possa controlar.

Neste preciso momento, os Estados-Membros confrontam-se com perturbacdes
econdémicas muito graves causadas pelo surto de COVID-19, com um impacto
socioecondémico muito negativo nos Estados-Membros.

Valor acrescentado da participagdo da UE

A proposta visa prestar apoio financeiro, num espirito de solidariedade europeia, aos
Estados-Membros mais gravemente afetados. A assisténcia financeira visa apoiar
temporariamente o0 aumento da despesa publica dos Estados-Membros, mediante a
criagdo de linhas de crédito a criagdo, prorrogacdo ou alargamento de regimes de
tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes. Servird de segunda linha de
defesa para ajudar os Estados-Membros que se confrontam com um aumento da
despesa publica a preservarem 0s postos de trabalho, tanto dos trabalhadores por
conta de outrem como dos por conta propria. O apoio a conceder pela UE visa ajudar
a populacdo dos Estados-Membros afetados, contribuir para um regresso célere as
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1.5.3.

1.54.

condigdes de vida normais nas regifes afetadas e reduzir o impacto social e
economico direto da crise causada pelo surto de COVID-19.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Quando a Unido atravessou a grave crise financeira de ha uma década, a base juridica
do artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
mostrou o seu valor acrescentado, tendo permitido mobilizar rapidamente a
assisténcia financeira concedida pela Unido aos Estados-Membros que se
confrontavam com dificuldades causadas por uma ocorréncia excecional fora do seu
controlo. Foi com esta base juridica que a Unido adotou o Regulamento (UE)
n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria um mecanismo europeu
de estabilizacdo financeira. Este instrumento proporcionou assisténcia financeira da
Unido a Portugal e a Irlanda, bem como financiamento intercalar a Grécia mediante
empréstimos garantidos «back-to back». A base juridica e a técnica ndo se limitam,
contudo, as situagdes de crise financeira, abrangendo todos os acontecimentos
excecionais fora do controlo dos Estados-Membros e, podendo, por conseguinte, ser
igualmente utilizadas no caso concreto da crise criada pelo surto de COVID-19.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta de criagdo do instrumento SURE visa complementar a «iniciativa de
investimento de resposta a crise do coronavirus», a proposta de alargamento do
ambito do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, bem como outros
instrumentos de apoio ao emprego, como o Fundo Social Europeu e o InvestEU.

18

PT



PT

1.6. Duracdo da agdo e impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duracéo limitada
— O Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
01 Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)’
X Gestéo direta pela Comissao
— [ pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido;
— [ pelas agéncias de execugao
[] Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo indireta confiando tarefas de execugdo orgamental:
— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;
— [ aorganizagOes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos a que se referem os artigos 208.° e 209.° do Regulamento (UE,
Euratom) 1046/2018;

— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [0 a pessoas encarregadas da execucdo de a¢des especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gest&o, queira especificar na secgdo «Observacdes».

Observagoes

O regulamento proposto tem por base artigo 122.° do TFUE, sé podendo, por conseguinte,
assumir um carater temporario. No entanto, nas atuais circunstancias excecionais causadas
pelo surto de COVID-19, é impossivel prever quanto tempo a situagdo durara e por quanto
tempo tera impacto econdémico nos trabalhadores dos Estados-Membros.

! As explicacdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento (UE, Euratom)

1046/2018 estdo disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

O regulamento proposto prevé uma clausula de apresentacdo de relatorios
(artigo 14.°). A Comissdo deve enviar ao Comité Econdmico e Financeiro, ao Comité
do Emprego e ao Conselho, no prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor
do regulamento e, se for caso disso, todos os anos seguintes, um relatorio sobre a
utilizacdo da assisténcia financeira e a persisténcia de ocorréncias excecionais que
justificam a adoc&o e aplicacdo do regulamento.

2.2. Sistema de gestéo e de controlo
2.2.1.  Risco(s) identificado(s)

O regulamento proposto estabelece regras prudenciais para gerir 0S riscos
relacionados com a carteira de emprestimos (artigos 6.° e 9.°).

2.2.2. Informagdes sobre o sistema de controlo interno criado

2.2.3. Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

2.3. Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de prote¢éo existentes ou previstas

O regulamento proposto estabelece regras em matéria de controlo e auditoria (artigo 13.9). A
Comissdo deve assegurar que 0s contratos de empréstimo celebrados com o0s
Estados-Membros beneficiarios para a execucdo da assisténcia financeira da Unido ao abrigo
do instrumento SURE contemplam as disposi¢cBes necessarias em matéria de controlo e
auditoria. Sdo aplicaveis as regras previstas no artigo 220.° do Regulamento Financeiro.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢camentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Tipo de L
Rubrica orcamental despesas Participacdo
Rubrica do o acecio do
quadro 8 |d P dos paises artigo 21(;.°,n.°2,
financeiro | Numero DD/DND %sFr?:ges candidatos | de paises alinea b),
PIUMIaNUAl | 1 1 RUBEICA o+ oo ] 10 terceiros | do Regulamento
(UE, Euratom)
1046/2018
[...]IXX.YY.YY.YY] DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/INAO SIM/NAO
e Novas rubricas orgamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubri tal Tipo de Participaca
uprica orgcamenta despesas articipacao
Rubrica do
quadro na acecdo do
+ . artigo 21.°,n.° 2,
f'nﬁg‘:ﬁ:ﬁ: Number DD/DND dos paises | dos paises | de paises alinea b),
P [ JIRUBTICE e, ] EFTA | candidatos | terceiros | doRegulamento
(UE, Euratom)
1046/2018
[ JIXXYY.YY.YY] . . . .
SIM/NAO SIM/NAO SIM/NAO SIM/NAO

PT

9

DD = dotac6es diferenciadas / DND = dotac6es ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Liv

re.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento

no anexo da presente ficha financeira) a carregar no CISNET para efeitos de consulta interservicos.]

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

Nos termos do artigo 2.°, n.° 3, da proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a

. NUmero s . o . . g
plurianual 2027, os montantes necessérios serdo mobilizados para além dos limites maximos
do QFP
Inserir 0s anos necessarios para
DG: <....... > Ang 'N/_\_r:g 'N/_\_r:g ﬁ‘ig refletir a duracio do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
* Dotacdes operacionais
3 . Autorizacles (€]
Numero da rubrica orcamental ¢
Pagamentos 4]
, . Autorizacoes (1a)
Numero da rubrica orcamental ¢
Pagamentos (2a)
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagao
de programas especificos™®
NUmero da rubrica or¢camental ©)
- Autori x =1+la
TOTAL das dotagdes utorizacoes +3
i COM/2018/322 final - 2018/0132.
12 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
13 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
indireta.
PT 22
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paraa DG <....... > —942a

Pagamentos
+3
N . ) AutorizagBes ()
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (©)

* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa

. . . ~ . 6
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos ©

TOTAL das dotagdes Autorizacbes
Subtotal RUBRICA <...>
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

AutorizacOes (&)

* TOTAL das dotagdes operacionais

Pagamentos (©)

* TOTAL das dotagdes de natureza administrativa

financiadas a partir da dotacdo de programas especificos ©

TOTAL das dotacoes Autorizacles =4+6

paraas RUBRICAS 1a4
do quadro financeiro plurianual

. . Pagamentos =5+6
(quantia de referéncia)

PT




Rubrica do quadro financeiro

mais)

. 5 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Yﬁlar ;\(ﬁ_alr ;\(ﬁ_azr \l\(]izr refletir a duragdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Outras despesas administrativas
TOTALDG«<....... > Dotagdes
1014 tas Botacues (Total das autorizagdes =
para a RUB_RICA 5 total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milh6es de EUR (trés casas deci
Inserir 0s anos necessarios para
T\Ielir \l\(jialr ;\(lieg E??,r refletir a duragéo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
TOTAL das dotacgdes Autorizagoes
paraas RUBRICAS 1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
1 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
PT 2
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacGes operacionais
— X[O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais
— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotac0es de autorizagio em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Year Year Year Year Inserir os anos necesséarios para refletir a duragdo TOTAL
. N N+1 N+2 N+3 do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacOes
i ~AA15
8 Tipo™ | Custo > | Custo | > | Custo | Custo Z i Custo | Z | Custo| = | Custo| = | Custo | NOtotal SUED

médio total

OBJETIVO ESPECIFICO N2 1%, .

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal objetivo especificon.’ 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2...

- Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

As realizacdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Impacto estimado nas dotacGes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— X O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacOes de natureza
administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Year Year Year Year Inserir os anos necesséarios para refletir a

NY N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusao da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
Com excluséo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restrigdes orcamentais.

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— X O A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Year
N

Year
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a duragdo

do impacto (ver ponto 1.6)

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes

temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo
da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagao direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI)

19

XX 010201 (AC, PND e TT da dotagéo global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacdes)

XX 01 04 yy 2° - na sede

- nas delegacdes

XX 010502 (AC, PND e TT - Investigacdo indireta)

10010502 (AC, PND e TT - Investigacéo direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

TOTAL

3

3

2

DG BUDG constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporéarios Emissdo de valores mobilidrios nos mercados de capitais (analise de mercado,
prospetos, registo, relacbes com os investidores), gestdo das receitas, desembolso e
reembolso

Pessoal externo

19

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotaces operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

- X0O A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro
plurianual.

— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacao necesséria, especificando as rubricas orcamentais em causa € as quantias
correspondentes.

[...]

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou
a reviséo do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[...]

Participacéo de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
Year Year Year Year P

N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a duracdo do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

PT
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3.3. Impacto estimado nas receitas

- X0O A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o at_ual Year Year Year Year Inserir 0s anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo ....o.ee..

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

(L]

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

(L]

21

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s
dedugdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.
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