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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Italia de 2020 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Italia de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusbes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

1) Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentdvel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comisséo. Em 17 de dezembro
de 2019, com base no Regulamento (UE) n.°1176/2011, a Comissdo adotou
igualmente o Relatdrio sobre 0 Mecanismo de Alerta, tendo identificado a Italia como
um dos Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada.
Nessa mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendacdo de
recomendacéo do Conselho sobre a politica econdémica da area do euro.

(2 O relatério de 2020 relativo a Italia® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele se
avaliavam o0s progressos realizados pela Italia em resposta as recomendacfes

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 511 final.
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especificas por pafs adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019 o seguimento
dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcancados na
consecucdo dos objetivos nacionais fixados no @mbito da estratégia Europa 2020. Esse
relatorio incluia igualmente uma apreciacdo aprofundada, efetuada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011, cujos resultados foram também
publicados em 26 de fevereiro de 2020. A referida analise levou a Comisséo a concluir
que a ltalia regista desequilibrios macroecondémicos excessivos. Em especial, a
elevada divida publica e a dindmica prolongada de fraca produtividade implicam
riscos com relevancia transfronteirica, num contexto de elevado desemprego e de um
nivel ainda elevado de empréstimos ndo produtivos.

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave
emergéncia de saude publica, afetando os cidaddos, as sociedades e as economias. Para
além de exercer uma enorme pressdo sobre 0s sistemas nacionais de salde, tem
perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos
mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia estd a por em risco
0 emprego dos cidaddos, os seus rendimentos e a atividade das empresas, tendo
provocado um importante choque econdmico cujas graves repercussdes ja se fazem
sentir na Unido Europeia. Em 13 de mar¢co de 2020, a Comissdo adotou uma
Comunicagdo® em que apelava para a adocéo de uma resposta econémica coordenada
a crise, associando todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Varios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de mar¢o de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacao sobre a ativacdo da
clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, e no artigo 3.°, n.°5, e artigo 5.%, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo econémica resultante do
surto de COVID-19, as condicOes atuais permitem ativar a referida clausula. Em 23 de
mar¢o de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram o seu
acordo com esta apreciacdo da Comissdo. A ativacdo da clausula de derrogacéo geral
permite um desvio temporério da trajetoria de ajustamento em diregdo ao objetivo
orcamental de medio prazo, desde que ndo ponha em risco a sustentabilidade
orcamental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o Conselho pode
também decidir, com base numa recomendagdo da Comisséo, adotar uma trajetoria
orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende os procedimentos
previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza os Estados-Membros a
desviarem-se dos requisitos orgamentais que se aplicariam em circunstancias normais,
permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho adotem as necessarias
medidas de coordenacao das politicas no &mbito do Pacto.

JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de salde, atenuar as consequéncias
socioecondémicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicdes adequadas de saude e seguranca no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econémica. A Unido deve tirar pleno partido dos varios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforcos para
elaborar as medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas
sociedades e economias, bem como o crescimento sustentdvel, integrando
nomeadamente 0s objetivos da transicdo ecoldgica e da transformacdo digital, para
além de extrair as devidas ilacGes da crise.

O surto de COVID-19 realcou a flexibilidade propiciada pelo mercado Unico para
permitir a sua adaptacdo a situacOes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar
uma transicdo rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre
circulagdo de bens, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparagdo
para situacdes de crise no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacao para situacgdes de crise.

O legislador da Unido jé alterou os quadros legislativos pertinentes’, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteragdes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a
pressao sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Itdlia é incentivada a tirar pleno partido dessas
possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados pelos problemas
levantados pela crise.

As consequéncias socioecondmicas da pandemia irdo provavelmente repartir-se de
forma desigual entre as regides italianas em virtude das disparidades econémicas e
sociais de longa data, das diferencas no potencial de competitividade e do grau de
dependéncia do turismo. Isto implica um risco de agravamento das disparidades
regionais e territoriais em Italia, agravando as tendéncias divergentes entre as regides
menos desenvolvidas e as regides mais desenvolvidas, entre as periferias sociais e 0
resto das zonas urbanas, bem como entre algumas zonas urbanas e zonas rurais.
Paralelamente ao risco de erosdo temporaria do processo de convergéncia entre 0s
Estados-Membros, a situagdo atual exige a adocdo de respostas estratégicas bem
focalizadas.

7

Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de salde dos Estados-Membros e noutros setores das suas
economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus) (JO L 99 de
31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2020,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas
destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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Em 30 de abril de 2020, a Italia apresentou o seu Programa de Estabilidade de 2020.

A ltalia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e esta sujeita a regra relativa a divida.

No seu Programa de Estabilidade de 2020, o governo prevé uma deterioracdo do saldo
nominal, que devera passar de um défice de 1,6 % do PIB em 2019 para um défice de
10,4 % do PIB em 2020. O défice devera diminuir para 5,7 % do PIB em 2021. Ap0s
ter-se estabilizado em 134,8 % do PIB em 2019, o récio divida publica/PIB devera
aumentar para 155,7 % em 2020 de acordo com o Programa de Estabilidade de 2020.
As perspetivas macroecondmicas e orgamentais sdo afetadas pela elevada incerteza
decorrente do surto de COVID-19. Existem riscos especificos do pais subjacentes as
projecdes orcamentais, nomeadamente a dimensédo consideravel das garantias pablicas
e a volatilidade dos rendimentos da divida soberana.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, a Italia adotou medidas or¢camentais para incrementar a capacidade do
seu sistema de saude, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as pessoas
e os setores que foram particularmente afetados. De acordo com o Programa de
Estabilidade de 2020, essas medidas orcamentais equivalem a 4,5 % do PIB em 2020.
As medidas incluem o reforco dos cuidados de salde e da protecdo civil, o
alargamento dos regimes de complemento salarial e o apoio financeiro aos
trabalhadores por conta prépria e as empresas. Além disso, a Italia tomou medidas
que, sem terem um impacto orgamental imediato, contribuirdo para apoiar a liquidez
das empresas, incluindo diferimentos de impostos e garantias de empréstimos. De
modo geral, as medidas tomadas pela Itdlia sdo consentadneas com as orientacOes
estabelecidas na Comunicacdo da Comissdo relativa a uma resposta econémica
coordenada ao surto de COVID-19. A plena aplicacdo dessas medidas, seguida de uma
reorientacdo das politicas orcamentais com vista a alcancar situacdes orcamentais
prudentes a médio prazo, sempre que as condicbes econdmicas 0 permitam,
contribuirdo para preservar a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Com base nas previsdes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissdo, € num
cenario de politicas inalteradas, o saldo das administracdes publicas da Italia devera
situar-se em -11,1 % do PIB em 2020 e -5,6 % em 2021. O racio divida publica/PIB
devera ascender a 158,9 % do PIB em 2020 e a 153,6 % em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissdo emitiu um relatdrio elaborado em conformidade
com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, relativamente a Italia, pelo incumprimento da
regra relativa a divida em 2019 e por se prever que o limiar de 3 % do PIB para o
défice seja excedido em 2020. De modo geral, a analise sugere que ndo existem
elementos suficientes para determinar se o critério da divida definido no Tratado e no
Regulamento (CE) n.° 1467/1997 é ou ndo cumprido, sendo que o critério do défice
nédo é cumprido.

A pandemia de COVID-19 exerceu uma pressao sem precedentes sobre o sistema de
saude nacional, demonstrando as suas fragilidades estruturais e a necessidade de uma
melhor preparacdo para fazer face a situacdes de crise. Apesar das despesas da Italia
com a saude serem inferiores a meédia da UE, o sistema de salde italiano presta
servigos altamente especializados, bem como servigos universais de boa qualidade,
geralmente a precos acessiveis. Ndo obstante, e sobretudo no inicio da pandemia, a
governagdo fragmentada do sistema de salde e a coordenacdo entre as autoridades
centrais e regionais atrasaram a aplicacdo de algumas medidas de confinamento. A
resposta dos sistemas regionais de salde a crise baseou-se principalmente numa
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mobilizacdo extraordinaria, particularmente dos profissionais de salde e dos servi¢os
sociais locais. Esta situacdo compensou o défice de infraestruturas fisicas, de
profissionais de saude e de investimento na melhoria das estruturas e dos servi¢os nos
ultimos anos. O Governo italiano envidou esforcos consideraveis para reduzir a
propagacdo do virus, aliviar a pressdo sobre os hospitais e criar capacidades de
prestacdo de cuidados adicionais. Estd a ser desenvolvida uma estratégia de
confinamento a mais longo prazo para garantir um regresso seguro a atividade
produtiva. Para além de melhorar os processos de governacdo e os planos de
preparacdo para situacdes de crise, as politicas p6s-COVID-19 devem ter como
objetivo reduzir o défice de investimento publico nos cuidados de sadde. A medio e
longo prazo, a elaboragdo de um plano de investimento estratégico serd fundamental
para melhorar a resiliéncia do sistema de saude italiano e garantir a continuidade da
prestacdo de cuidados acessiveis. A luz das atuais projecdes relativas ao nimero de
profissionais de saude, deve ser dada prioridade ao desenvolvimento de politicas para
resolver os estrangulamentos na formacgdo, recrutamento e manutencdo destes
profissionais.

As medidas de confinamento adotadas em resposta a crise sanitaria estdo a ter um forte
impacto negativo no mercado de trabalho e nas condicdes sociais. Antes da crise, a
situacdo social estava a melhorar lentamente, embora o risco de pobreza ou excluséo
social, a pobreza no trabalho e as desigualdades de rendimento se mantivessem a um
nivel elevado e com grandes diferencas regionais. Tendo em conta o impacto do surto
de COVID-19 e das suas consequéncias, importa reforcar as redes de seguranca social
para garantir uma substituicio adequada do rendimento da populacao,
independentemente da respetiva situacdo profissional, incluindo para quem ndo tem
acesso a protecdo social. O refor¢co da substituicdo do rendimento e do apoio é
particularmente relevante para os trabalhadores atipicos e as pessoas em situacdes
vulnerdveis. A prestacdo de servicos que visem a inclusdo social e no mercado de
trabalho também é fundamental. O novo regime de rendimento minimo que, no ultimo
ano, apoiou mais de um milhdo de familias (com um montante de 513 EUR, em
média), pode atenuar os efeitos da crise. No entanto, a sua cobertura poderia ser
melhorada no que diz respeito aos grupos vulneraveis. O Governo introduziu um novo
«rendimento de urgéncia» temporario para apoiar os agregados familiares que ndo sao
elegiveis para o rendimento minimo. As pessoas empregadas na economia paralela,
nomeadamente em setores como a agricultura, a inddstria alimentar e a habitacao,
correm também o risco de enfrentar lacunas no acesso a protecdo social e ao apoio ao
rendimento. Para fazer face a este desafio, o0 Governo flexibilizou recentemente as
regras para a legalizacédo da situacdo profissional dos trabalhadores ndo declarados e
para a obtencdo ou extensdo das autorizacGes de residéncia para os trabalhadores
migrantes. As tendéncias demograficas negativas e a «fuga de cérebros» podem
também prejudicar as perspetivas de crescimento. Para além de condi¢des de mercado
de trabalho mais dificeis, a falta de servicos de qualidade ¢ um motor de
despovoamento das regides e zonas rurais do Sul. E fundamental melhorar o acesso
aos servicos digitais, especialmente num contexto de mobilidade limitada.

Desde o inicio da crise, a Italia tem tomado medidas para atenuar o impacto no
emprego. Os regimes de tempo de trabalho reduzido (Cassa integrazione) tém
desempenhado um papel importante e prevé-se que continuem a desempenha-lo no
futuro. A elegibilidade foi alargada para incluir as pequenas e microempresas e todos
0s setores econdmicos e trabalhadores. Além disso, foi criado um regime (temporario)
separado para os trabalhadores por conta prépria. Antes da crise, as condi¢des do
mercado de trabalho continuavam a melhorar. Em 2019, a taxa de emprego atingiu
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64 %, o nivel mais elevado jamais registado. Contudo, esta taxa continuava a ser
significativamente inferior a meédia da Unido. A taxa de desemprego era
persistentemente elevada, tal como outros indicadores da estagnagdo do mercado de
trabalho. As previsbes da Comissdo indicam que esta taxa deverd aumentar para
11,8 % em 2020 e diminuir para 10,7 % em 2021. A percentagem de contratos
temporarios era também elevada, apesar de a criacdo de emprego ser impulsionada por
empregos permanentes desde meados de 2018. No futuro, a fim de promover uma
recuperacdo sustentavel e inclusiva, a integracdo dos jovens inativos e das mulheres no
mercado de trabalho é fundamental. Foram tomadas algumas medidas para reforcar os
servigos publicos de emprego e integra-los melhor com os servicos sociais, a educacao
de adultos e a formacédo profissional. No entanto, a sua capacidade de colocacéo
continua a ser fraca e varia muito consoante as regifes. A participacdo dos
empregadores continua a ser marginal. A medida que o confinamento ¢é
progressivamente levantado, os regimes de trabalho flexiveis e o teletrabalho podem
ajudar as empresas e os trabalhadores. Face a crise, 0 Governo adotou medidas
temporarias para conciliar a vida privada e profissional, nomeadamente promovendo o
trabalho inteligente e as licencas especiais e fornecendo vales para servicos de
babysitting. Apesar dos esforcos recentemente envidados, as medidas destinadas a
promover a igualdade de oportunidades e as politicas de conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar, bem como a oferta de servicos de educacdo e
acolhimento na primeira infancia, de cuidados e de cuidados continuados a pregos
acessiveis, continuam a ser insuficientes e pouco integradas.

A situacdo de emergéncia atual também demonstra a necessidade de melhorar a
aprendizagem e as competéncias digitais, nomeadamente entre os adultos em idade
ativa, e 0 ensino a distancia. O investimento na educacdo e nas competéncias €
fundamental para promover uma recuperacao inteligente e inclusiva e para permanecer
na trajetoria certa rumo a transicdo ecoldgica e digital. A esse respeito, os resultados
da educacdo e da formacdo continuam a representar um desafio importante para a
Itdlia. Existem grandes disparidades regionais no nivel de competéncias basicas e a
taxa de abandono escolar precoce € bastante superior a média da Unido (13,5 % contra
10,3 % em 2019), em especial entre os alunos nascidos fora da Uni&o (33 %). Num
contexto de restricdes a mobilidade, as disparidades regionais e territoriais correm o
risco de ser exacerbadas. Por conseguinte, € particularmente importante investir no
ensino a distancia, bem como na infraestrutura digital e nas competéncias dos
educadores e alunos. A percentagem de licenciados em ciéncias e engenharia na Italia
também ¢é inferior a média da Unido e a taxa de concluséo do ensino superior continua
a ser muito baixa (27,6 % em 2019). Além disso, em comparacdo com paises
homdlogos, as empresas italianas investem menos na formagao dos seus trabalhadores
em matéria de tecnologias da informacdo e da comunicacdo. A baixa taxa de
participacdo de adultos pouco qualificados na formacdo € também motivo de
preocupacdo, tendo em conta a diminuicdo do numero de empregos que exigem
poucas qualificacbes. A melhoria das competéncias e a requalificagdo continuam a ser
fundamentais a fim de dotar os trabalhadores de competéncias relevantes para o
mercado de trabalho e de promover uma transi¢do justa para uma economia mais
digital e sustentavel.

A crise reforcou a necessidade de apoiar 0 acesso das empresas ao financiamento. A
Italia implementou varios regimes de apoio a liquidez das empresas, nomeadamente ao
abrigo do quadro temporéario relativo as medidas de auxilio estatal para apoiar a
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economia no contexto do atual surto de COVID-19°. A aplicagdo efetiva desses
regimes, nomeadamente atraves de garantias canalizadas pelo sistema bancario, é
fundamental para assegurar que todas as empresas, em especial as pequenas e médias
empresas (PME), as empresas dos setores e areas geograficas mais afetados e as
empresas inovadoras, beneficiem dos mesmos. Aquando da concecdo e aplicacdo
dessas medidas, impGe-se ter em conta a resiliéncia do setor bancario. As subvencoes
diretas e os incentivos ao financiamento baseado no mercado também podem apoiar a
liquidez das PME e das empresas inovadoras. As empresas inovadoras (muitas vezes
sem garantias) tém mais dificuldade em aceder ao crédito e a atual crise poderé
agravar esta situacdo. O diferimento do pagamento dos impostos e das contribui¢fes
sociais ao Estado contribuiu para melhorar os fluxos de caixa das empresas. No
entanto, cabe evitar os atrasos nos pagamentos aprovados, quer entre as administracdes
e as empresas, quer entre empresas, uma vez que constituem um travdo a liquidez de
todas as empresas, em especial para as de menor dimenséao.

Para promover a retoma econémica, sera importante antecipar a realizacdo de projetos
de investimento publico robustos e promover o investimento privado, nomeadamente
através de reformas adequadas. O investimento de apoio a transicdo ecoldgica sera
particularmente importante para fomentar a recuperacdo e aumentar a resiliéncia
futura. A Itélia é altamente vulneravel a fendmenos meteoroldgicos e hidrogeoldgicos
extremos, incluindo secas e incéndios florestais. A transformacdo da Italia numa
economia com impacto neutro no clima exigird consideraveis investimentos privados e
publicos durante um periodo sustentado, particularmente na producdo de energias
renovaveis, nas infraestruturas de eletricidade e na eficiéncia energética, entre outros.
O plano nacional em matéria de energia e clima elaborado pela Italia prevé
investimentos no ambito do pacto ecoldgico europeu para fazer face as alteracdes
climaticas. Estes sdo essenciais para combater a ameaca representada pelas alteracfes
climéticas, desempenhando um papel fundamental na recuperacdo e no reforco da
resiliéncia da Italia. Os investimentos no ambito do pacto ecoldgico europeu sao
também essenciais para reduzir o impacto da poluicdo atmosférica sobre a salde
humana nas cidades italianas, especialmente na bacia do P4. A titulo de exemplo, a
implementacdo de iniciativas de mobilidade sustentavel, como a renovacdo de
autocarros publicos locais, pode ser uma solucdo para o congestionamento e a poluicao
atmosférica. A falta de infraestruturas de gestdo da agua e dos residuos,
nomeadamente nas regides meridionais, gera impactos ambientais e sanitarios que
implicam custos consideraveis e perda de receitas para a economia italiana. De modo
mais geral, a resiliéncia face as alteracdes climaticas é relevante para todas as
infraestruturas, incluindo as de saude. Isto exige estratégias de adaptacdo. Os desafios
em matéria de ambiente e alteragBes climaticas, tais como os riscos hidrolégicos, a
mobilidade urbana sustentavel, a eficiéncia energética, a economia circular e a
transformacéo industrial, representam oportunidades para melhorar a produtividade,
evitando, ao mesmo tempo, praticas contrarias a sustentabilidade. Ao mesmo tempo, o
investimento nesses projetos pode contribuir para a criagdo de emprego e para apoiar a
recuperacdo poés-crise. A programacdo do Fundo para uma Transicdo Justa para o
periodo 2021-2027 podera ajudar a Italia a superar alguns desafios colocados pela
transicdo para uma economia com impacto neutro no clima, em especial nos territorios
abrangidos pelo anexo D do relatério de 2020 relativo ao pais®. Tal permitira a Italia
tirar o melhor partido possivel desse fundo.

JO C 911 de 20.3.2020, p. 1
SWD(2020) 511 final.
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O confinamento motivado pelo surto de COVID-19 sublinhou a importéncia de
investir na digitalizacdo da economia e demonstrou a importancia das infraestruturas
digitais. Os baixos niveis de intensidade digital e de conhecimentos digitais das
empresas em Italia, em especial as PME e as microempresas, impediram-nas de
oferecer servigcos de comércio eletronico e regimes de teletrabalho, bem como de
disponibilizar e utilizar ferramentas digitais durante o confinamento. O investimento
na digitalizacdo e nas competéncias através de uma aplicacdo continua e atempada de
politicas nacionais especificas é essencial para melhorar os modelos de comércio
eletronico e ajudar as empresas a adaptarem-se, bem como para aumentar a
produtividade e a competitividade. O acesso a infraestruturas digitais rapidas e fiaveis
afigura-se fundamental para garantir a prestacdo de servigos essenciais nos dominios
da administracdo, da educacdo, da saude e da medicina, e para monitorizar e controlar
a epidemia. A Italia continua a registar um atraso em termos de cobertura da fibra
Otica nas zonas rurais. Cumpre adotar medidas especificas para colmatar essa lacuna,
bem como para incentivar uma maior adeséo a esta tecnologia.

O bom funcionamento do sistema de investigacdo e inovacdo exige um apoio politico
continuo, coerente e baseado em dados concretos, juntamente com investimentos e
capital humano adequado. A atual crise demonstrou claramente a necessidade de
reforcar o rapido intercAmbio de dados entre investigadores, incluindo o acesso aos
resultados e aos elementos de prova sem qualquer custo para o utilizador, e a ciéncia
aberta. Esta ultima, juntamente com a cooperacao entre a comunidade cientifica e as
empresas, sdo claramente fundamentais para que a investigacdo dé resultados no
mercado, incluindo em matéria de vacinas e tratamentos, apoiando-se nos pontos
fortes dos setores da industria e investigacdo médicas na Italia.

Uma administracdo publica eficaz é crucial para evitar atrasos na execucdo das
medidas destinadas a fazer face a situacdo de emergéncia e apoiar a retoma
econdmica. O pagamento das prestaches sociais, as medidas de liquidez e a
antecipacdo de investimentos, etc., podem néo ser eficazes se forem dificultados por
ineficiéncias do setor publico. Estas ineficiéncias incluem a morosidade dos
procedimentos, incluindo na justica civil, o baixo nivel de digitalizacdo e a fraca
capacidade administrativa. Os procedimentos e os controlos devem ser céleres, num
contexto em que 0s recursos publicos estdo a ser significativamente refor¢ados para
apoiar a atividade econdmica. O nivel de digitalizacdo das administracdes publicas era
variavel antes da crise. A interacdo em linha entre as autoridades e o publico em geral
é baixa. A percentagem de procedimentos administrativos passiveis de tramitacdo
integralmente digital a nivel local e regional continua a ser reduzida. A crise revelou
também a falta de interoperabilidade dos servicos digitais publicos. Para facilitar a
capacidade de resposta da administracdo publica as empresas, é necessario melhorar e
simplificar a regulamentacdo setorial, eliminando simultaneamente os obstaculos a
concorréncia que ainda subsistem. Por ultimo, um sistema judicial eficaz é
fundamental para uma economia atrativa favoravel ao investimento e as empresas e
sera crucial no processo de recuperacdo, tambem atraves de quadros eficazes de
recuperacao e reestruturacao.

Ao passo que as presentes recomendacfes colocam a ténica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma economica, as
recomendacdes especificas por pais de 2019 adotadas pelo Conselho em 9 de julho de
2019 referiam também reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios
estruturais de médio a longo prazo. Essas recomendagfes continuam a ser pertinentes e
deverdo continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
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proximo ano. O mesmo € valido no que se refere as recomendacGes relativas as
politicas econdmicas em matéria de investimento. Estas Ultimas recomendacGes devem
ser tidas em conta na programagcdo estratégica do financiamento da politica de coesdo
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

As medidas adotadas pelo Governo italiano para apoiar as familias e as empresas
também sdo Uteis para preservar a capitalizacdo e a resiliéncia do setor bancéario no
contexto atual, caracterizado por um funcionamento dificil. Apesar das medidas de
atenuacdo adotadas, incluindo a flexibilidade prudencial concedida pelas autoridades
de supervisdo bancéria, o surto de COVID-19 também esta a comprometer a qualidade
dos ativos dos bancos em toda a Unido, prevendo-se que esta situacdo se mantenha nas
proximas semanas e meses, incluindo na Itdlia. Em consequéncia, os esforcos de
reducdo de empréstimos ndo produtivos estdo a ser impactados, devido também ao
abrandamento das atividades dos tribunais e as atividades de reestruturacdo de ativos
depreciados. A esse respeito, a promocao de solugdes sustentaveis para 0s mutuarios
viaveis afetados pela crise, nomeadamente evitando os automatismos juridicos, € uma
condigdo prévia importante para preservar a qualidade dos ativos. Paralelamente, a
comunicacdo exata da deterioracdo da qualidade dos ativos e a existéncia de normas de
crédito prudentes podem contribuir para melhorar o funcionamento do mercado
secundario de empréstimos ndo produtivos (NPL) e conter efeitos adversos nas
iniciativas de eliminacdo dos NPL existentes.

A prevencdo e repressdo eficazes da corrupcdo podem desempenhar um papel
importante para assegurar a recuperacao da Italia apds a crise. A transparéncia no setor
publico e o reforco dos controlos contra a corrupgdo, em particular, podem evitar que a
criminalidade organizada se tente infiltrar na vida econdmica e financeira, distorcer os
procedimentos de contratacdo publica e, de modo mais geral, desviar 0s recursos
publicos necessarios para o investimento. Ao mesmo tempo, 0os procedimentos de
contratacdo publica devem continuar a ser eficazes, equilibrando a necessidade de um
acompanhamento escrupuloso com a necessidade de tempestividade. A duracdo dos
processos nos tribunais de recurso penal continua a suscitar preocupacgdes, mas estao
ser debatidas no Parlamento reformas abrangentes para simplificar os procedimentos
penais. O quadro de luta contra a corrupcdo da Italia foi recentemente reforcado, mas
tem de ser concluido, incluindo através da imposicdo de sangbes aos funcionarios
publicos eleitos em caso de conflito de interesses.

O Semestre Europeu assegura 0 quadro para uma coordenacdo continua das politicas
econdémica e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Ao assegurar a plena implementacdo das recomendagdes que se seguem, a
Italia contribuira para a realizacdo de progressos em direcdo a consecucdo dos ODS e
para os esforcos envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade da
competitividade na Uniéo.

A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetaria €
fundamental para assegurar uma répida recuperacdo face ao impacto econémico do
surto de COVID-19. A Itélia, enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro — e tendo
em conta as orientacdes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo — deve assegurar que as
suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendagfes para a area do
euro, bem como coordenadas com aquelas aplicadas pelos demais Estados-Membros
da area do euro.
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No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica economica da Italia, publicada no relatério de 2020 relativo a
Italia. A Comissdo analisou igualmente o Programa de Estabilidade de 2020 e o
seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Italia em anos anteriores. A Comissao
tomou em consideragdo ndo s6 a sua pertinéncia para uma politica orcamental e
socioecondmica sustentavel na Italia, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacbes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econémica global
da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

Tendo em conta essa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o seu parecer’® consubstanciado, em especial, na recomendag&o 1 infra.

Tendo em conta os resultados da apreciacdo aprofundada realizada pela Comisséo e a
presente avaliacdo, o Conselho analisou o [Programa Nacional de Reformas de 2020 e]
0 Programa de Estabilidade de 2020. As presentes recomendacdes tém em conta a
necessidade de combater a pandemia e de facilitar a recuperacdo econdémica enquanto
primeiro passo necessario para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As
recomendacdes que incidem diretamente sobre os desequilibrios macroeconémicos
identificados pela Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n. 1176/2011 estdo consubstanciadas nas recomendacdes 1, 2, 3 e 4,

RECOMENDA que, em 2020 e 2021, a Italia tome medidas no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Quando as condi¢cdes econdmicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situacdes orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida pablica, reforcando simultaneamente o
investimento. Reforgar a resiliéncia e a capacidade do sistema de saude a nivel de
recursos humanos, de produtos médicos essenciais e de infraestruturas. Reforcar a
coordenacdo entre as autoridades nacionais e regionais.

Assegurar a substituicdo adequada dos rendimentos e 0 acesso a protecdo social para
todos, nomeadamente para os trabalhadores atipicos. Atenuar o impacto da crise no
emprego, nomeadamente através de regimes de trabalho flexiveis e de um apoio
ativo ao emprego. Reforcar a aprendizagem a distancia e as competéncias,
nomeadamente digitais.

Assegurar a aplicacdo efetiva de medidas de concessao de liquidez a economia real,
nomeadamente as pequenas e médias empresas, as empresas inovadoras e aos
trabalhadores por conta propria, e evitar atrasos nos pagamentos. Antecipar a
realizacdo de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento
privado para estimular a recuperacdo economica. Focalizar o investimento na
transicdo ecoldgica e digital, em especial na producédo e utilizacdo eficientes e ndo
poluentes da energia, na investigacdo e inovagdo, nos transportes publicos
sustentaveis, na gestdo dos residuos e da dgua, bem como em infraestruturas digitais
reforcadas, a fim de assegurar a prestacdo de servicos essenciais.
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Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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4. Melhorar a eficiéncia do sistema judicial e a eficacia da administragdo publica.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

11

PT



	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

