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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Chéquia de 2020 e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Chéquia de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 9.%, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissédo. Em 17 de dezembro de
2019, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o
Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo a Chéquia sido identificada como
um dos Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciagéo aprofundada.

(2) O relatério de 2020 relativo & Chéquia® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020.
Nele se avaliavam o0s progressos realizados pela Chéquia em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019° o
seguimento dado as recomendacfes adotadas em anos anteriores e 0S Progressos
alcancados pela Chequia na consecucdo dos seus objetivos nacionais fixados no
ambito da estratégia Europa 2020.

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 SWD(2020) 502 final.
s JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
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Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave
emergéncia de saude publica, afetando os cidaddos, as sociedades e as economias. Para
além de exercer uma enorme pressdo sobre o0s sistemas nacionais de saude, tem
perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos
mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia esta a por em risco
0 emprego dos cidaddos, os seus rendimentos e a atividade das empresas, tendo
provocado um importante choque econdmico cujas graves repercussdes ja se fazem
sentir na Unido Europeia. Em 13 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma
Comunicacdo® em que apelava para a adocéo de uma resposta econémica coordenada
a crise, associando todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Vérios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de marco de 2020, a Comissao adotou uma Comunicacdo sobre a ativacdo da
clausula de derrogacdo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°,n.° 5, e no artigo 5., n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo economica resultante do
surto de COVID-19, as circunstancias atuais permitem ativar a referida clausula. Em
23 de marco de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram
0 seu acordo com esta apreciacdo da Comissao. A ativacdo da clausula de derrogacgéo
geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetéria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orgcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, 0
Conselho pode também decidir, com base numa recomendacdo da Comissdo, adotar
uma trajetéria orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende 0s
procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢camentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacdo das politicas no &mbito do Pacto.

E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de saude, atenuar as consequéncias
socioecondmicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicBes adequadas de saude e seguranga no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econdémica. A Unido deve tirar pleno partido dos varios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforgos para
elaborar as medidas necessarias com vista a restabelecer o funcionamento normal das
nossas sociedades e economias, bem como o crescimento sustentavel, tendo

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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nomeadamente em conta neste contexto a transicdo ecoldgica e a transformacéo
digital, para alem de retirar as devidas ilacdes da crise.

(7) O surto de COVID-19 real¢ou a flexibilidade proporcionada pelo mercado Unico para
permitir a sua adaptacdo a situacOes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar
uma transicdo rdpida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre
circulacdo de bens, servicos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparacao
para situacdes de crise no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacdo para situacdes de crise.

(8) O legislador da Unido ja alterou os quadros legislativos pertinentes®, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteracbes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a
pressdo sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Chéquia € incentivada a tirar pleno partido dessas
possibilidades para apoiar as pessoas e 0s setores mais afetados pelos problemas
levantados pela crise.

(9)  As consequéncias socioeconémicas da pandemia irdo provavelmente repartir-se de
forma desigual entre as regides checas em virtude das suas diferentes estruturas de
especializagdo. Por conseguinte, a situacdo atual pressupde um risco substancial de
agravamento das disparidades regionais e territoriais no territorio checo, ou de criacao
de novas disparidades territoriais a nivel sub-regional, acentuando a evolucdo ja
registada no sentido do aumento das disparidades entre as regifes de Karlovarsky e
Ustecky e o resto do pais. Paralelamente ao risco de erosdo temporaria do processo de
convergéncia entre os Estados-Membros, a situacao atual exige a adocdo de respostas
estratégicas bem focalizadas.

(10) Em 7 de maio de 2020, a Chéquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2020 e, em 30 de abril de 2020, o seu Programa de Estabilidade de 2020. A fim de
ter em conta as interligacGes entre ambos, os dois programas foram avaliados em
simultaneo.

(11) A Chéquia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e esta sujeita a regra relativa a divida.

(12) No seu Programa de Convergéncia de 2020, o Governo prevé uma deteriora¢do do
saldo nominal, que devera passar de um excedente de 0,3 % do produto interno bruto

6 Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de mar¢o de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de cuidados de salde dos Estados-Membros e noutros
setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5) e Regulamento 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a
medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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(PIB) em 2019 para um défice de 5,1 % do PIB em 2020. Projeta-se um declinio do
défice que devera situar-se em 4,1 % do PIB em 2021. De acordo com o Programa de
Convergéncia de 2010, apo6s ter descido para 30,8 % do PIB em 2019, o récio divida
das administracdes publicas/PIB devera aumentar para 37 % em 2020. As perspetivas
macroecondmicas e orcamentais sdo afetadas pela elevada incerteza associada ao surto
de COVID-19.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, a Chéquia adotou medidas orgcamentais para incrementar a capacidade
do seu sistema de saude, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as
pessoas e 0s setores que foram particularmente afetados. De acordo com o Programa
de Convergéncia de 2020, essas medidas or¢camentais representam 4 % do PIB. As
medidas incluem bonificacGes fiscais a titulo de medidas compensatorias e remisséo
das contribui¢des para a seguranca social e seguro de salde para os trabalhadores por
conta prépria (1% do PIB), um regime de tempo de trabalho reduzido (1% do PIB),
remissdo dos pagamentos antecipados do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e coletivas a efetuar em junho de 2020 (0,8% do PIB) e medidas no setor da
satde (0,7% do PIB). Além disso, a Chéquia anunciou medidas que, sem terem um
impacto orcamental direto, contribuirdo para apoiar a liquidez das empresas. Estas
incluem sobretudo regimes de garantia para a concessao de empréstimos as PME e as
grandes empresas. Todavia, 0 Programa de Convergéncia ndo quantifica os passivos
contingentes associados a essas novas medidas. As previsdes da Comisséo da
primavera de 2020 também englobam a maioria das medidas subjacentes a esse
programa. SO ndo puderam ser incluidas algumas medidas que ndo puderam ser
quantificadas ou que foram prorrogadas para além da data-limite. De modo geral, as
medidas tomadas pela Chéquia sdo consentaneas com as orientacdes estabelecidas na
Comunicacdo da Comissdo relativa a uma resposta econdémica coordenada ao surto de
COVID-19. A plena aplicacdo dessas medidas, seguida de uma reorientagdo das
politicas orcamentais com vista a alcancar situacdes orcamentais prudentes a médio
prazo, sempre que as condi¢es econdémicas 0 permitam, contribuirdo para preservar a
sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2020, e num cenario de
politicas inalteradas, prevé-se que o saldo das administraces publicas na Chéquia
atinja -6,7 % do PIB em 2020 e -4,0 % em 2021. O récio da divida das administragdes
publicas devera continuar a ser inferior a 60 % do PIB em 2020 e em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissao emitiu um relatério elaborado em conformidade
com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, relativamente a Chéquia, por se prever que o
limiar de 3 % do PIB para o défice seja excedido em 2020. De modo geral, a analise
sugere que o critério do défice, na acecdo do Tratado e do Regulamento (CE)
n.° 1467/1997, ndo € cumprido.

Durante o periodo compreendido entre 12 de margo de 2020 e 17 de maio de 2020, a
Chequia declarou um estado de emergéncia para conter o impacto da pandemia de
COVID-19, tendo encerrado os estabelecimentos de ensino, restringido os eventos e 0
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, para além de ter limitado
significativamente a aglomeracdo de pessoas. No periodo compreendido entre 15 de
marco de 2020 e 17 de maio de 2020, as fronteiras terrestres foram também
parcialmente encerradas. Esta situacdo limitou a saida dos trabalhadores checos e a
entrada de trabalhadores estrangeiros no pais, tendo criado estrangulamentos de
mao-de-obra a nivel local, nomeadamente nos setores da industria transformadora e do
trabalho sazonal, e afetado cadeias de abastecimento essenciais. A fim de prestar
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assisténcia as familias e as empresas durante a crise, 0 Governo checo anunciou um
pacote de medidas de incentivo, comportando medidas de apoio direto e garantias
estatais. Muito embora essas medidas possam proporcionar uma ajuda temporaria,
prevé-se que a economia seja gravemente afetada em 2020, atendendo a queda da
procura externa e ao facto de as medidas de confinamento terem perturbado a
atividade economica. Devera assistir-se a uma recuperacao progressiva do PIB real em
2021, sendo todavia pouco provavel que volte a atingir os valores registados em 2019
durante o periodo abrangido pelas previsdes. Prevé-se que o impacto em setores como
o0s transportes, a hotelaria e o turismo seja significativo. O desemprego ir4 aumentar,
embora esse aumento deva ser atenuado pela escassez de mao-de-obra que prevalecia
anteriormente, pelo pacote de medidas de estimulo e pela reduzida percentagem de
contratos temporarios. Para assegurar 0 apoio a liquidez, as autoridades lan¢aram uma
série de regimes de garantias estatais para as empresas, independentemente da sua
dimensdo. Foi igualmente previsto o diferimento do reembolso dos créditos ao
consumo e dos empréstimos hipotecarios durante trés ou seis meses para as familias e
as empresas afetadas pela crise. Aquando da concecdo e aplicacdo destas medidas,
impde-se ter em conta a resiliéncia do setor bancéario. O banco nacional checo também
adotou varias medidas para atenuar o0 impacto da crise no setor financeiro.

A propagagdo do virus na Chéquia foi travada, uma vez que se desenvolveram
esforcos numa fase precoce para atenuar os efeitos da COVID-19 no setor da saude.
Adotaram-se medidas para aumentar o fornecimento de equipamento médico e
assegurar a infraestrutura necessaria, pelo que o sistema de saude estava devidamente
preparado para enfrentar uma maior procura. O estado de saude da populagdo checa
melhorou significativamente nos ultimos anos, aproximando-se da média da UE.
Existem, contudo, importantes disparidades regionais em termos de esperanca de vida
que sdo, determinadas, em parte, por fatores socioecondémicos e comportamentais.
Apesar do nivel geral de necessidades ndo satisfeitas de cuidados medicos declaradas
pelo proprio ser dos mais baixos na UE, persistem disparidades regionais no que diz
respeito a reparticdo de recursos e de pessoal no dominio dos cuidados de saude,
enfrentando os profissionais de salde pressdes cada vez maiores. Uma proporcao
substancial dos profissionais de salde deverd reformar-se nos proximos anos. Para
atenuar o impacto da COVID-19, sera necessario melhorar a resiliéncia e a preparacao
do sistema de salde para enfrentar novas crises eventuais, apoiando simultaneamente a
igualdade de acesso a uma maior oferta de cuidados primarios e de cuidados
integrados, a fim de reduzir as hospitalizacGes evitaveis. Isto pode igualmente
melhorar a prevencao e aliviar outros problemas de satde. As solugdes em matéria de
servigos de saude em linha sdo ainda limitadas, apesar da existéncia de uma estratégia
nacional neste dominio para 2016-2020.

Ao longo de 2019 e no inicio de 2020, o mercado de trabalho na Chéquia manteve-se
robusto, tendo a maioria dos indicadores assinalado um desempenho positivo. A taxa
de emprego continuou a aumentar e o desemprego diminuiu para a sua taxa mais baixa
de sempre. No entanto, de acordo com as Ultimas previsbes da Comissdo, 0
desemprego deverd aumentar para 5,0 % em 2020 e em seguida diminuir ligeiramente
para 4,2 % em 2021. O Governo checo reagiu rapidamente ao surto de COVID 19,
mediante a introducdo de muitas medidas destinadas a proteger os rendimentos e 0
emprego, com especial destaque para as empresas e 0s trabalhadores por conta propria.
Todavia, alguns grupos vulneraveis no mercado de trabalho (trabalhadores com
contratos a curto prazo ou contratados através de agéncias de trabalho temporario) nao
sdo plenamente protegidos pelas medidas de assisténcia propostas. O encerramento
das estruturas de acolhimento de criangas e dos estabelecimentos de ensino durante o
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confinamento pode ter afetado, em especial, as mulheres com importantes
responsabilidades familiares. A promoc¢do do investimento em estruturas de
acolhimento de criangas e nos cuidados prolongados, juntamente com regimes de
trabalho flexiveis, como o teletrabalho, devera facilitar o processo de transicdo na
sequéncia da crise. Politicas ativas do mercado de trabalho mais focalizadas e a oferta
de competéncias mais especificas, em consulta com os parceiros sociais, apoiam quer
a manutencdo no ativo de trabalhadores quer a transigdo profissional. As acOes de
sensibilizacdo por parte dos servigcos publicos de emprego podem igualmente facilitar
0 éxito da reinsercdo no mercado de trabalho, nomeadamente para 0S grupos
vulneraveis. Um acesso mais facil e mais rapido a protecdo social contribuird para
evitar a espiral de pobreza e os despejos de habitagdo. Os resultados escolares
continuam a ser muito afetados pelas desigualdades socioeconomicas e pelo reduzido
nivel de investimento. Assegurar a igualdade de acesso a uma educacdo e formacéao
inclusivas de qualidade, nomeadamente no contexto digital, pode contribuir para
melhorar os niveis de competéncias e intensificar a aprendizagem digital. E
particularmente crucial promover as competéncias digitais, nomeadamente através do
apoio e da formacéo continua de docentes e formadores. Em todos os niveis de ensino,
as despesas publicas por estudante continuam a ser comparativamente baixas. A
escassez de professores qualificados revela a necessidade de aumentar a atratividade
desta atividade profissional, em especial para os jovens com talento.

A Chéquia figura entre os paises suscetiveis de serem particularmente afetados pela
evolucdo tecnologica e que carecem de investimentos avultados neste dominio. A
transformacdo digital exigird a concessdo de apoio, nomeadamente nos setores
industriais e terciario, mediante a realizacdo de investimentos especificos em solucgdes
inteligentes e nas competéncias. O objetivo da plena cobertura de banda larga fixa foi
alcancado, mas a banda larga mdvel continua a ser relativamente onerosa. Os atrasos
no desenvolvimento das infraestruturas podem afetar, em especial, 0s grupos
vulneraveis e as regides estruturalmente deficientes, cujo risco de isolamento é maior.
Isto podera ter igualmente consequéncias negativas na monitorizacao e no controlo da
epidemia. Para responder as necessidades em matéria de conectividade, € necessario
investir em redes de capacidade muito elevada, quer fixas quer mdveis, e tomar
medidas adequadas do lado da procura. A atribuicdo em tempo Util do espetro 5G em
condigBes previsiveis e conducentes ao investimento ser essencial para alcancar este
objetivo. A utilizacdo de servicos de banda larga ultrarrapida é refreada pela baixa
procura resultante de multiplas variaveis, como o preco da assinatura, bem como o
poder de compra da populacdo, a idade e a educacdo. As autoridades estdo
empenhadas em desenvolver e integrar as novas tecnologias digitais, mas tal &
entravado pela persisténcia de baixos niveis de competéncias. Manifestam também o
seu empenho em incentivar solugcdes baseadas na inteligéncia artificial, mas a Chéquia
fica aquém dos Estados-Membros de vanguarda em termos de atividades de
investigacdo e de patentes neste dominio.

Para promover a recupera¢do econOmica, serd importante antecipar a realizagdo de
projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado,
nomeadamente através de reformas adequadas. O plano nacional em matéria de
energia e clima elaborado pela Chequia faz notar as importantes necessidades de
investimento para combater com éxito as alteragdes climaticas e assegurar a transicao
para a neutralidade climatica. Trata-se nomeadamente do caso da promocao das fontes
de energia renovavel, da eficiéncia energética, das infraestruturas e de partes da rede
de transportes. Os efeitos das alteracdes climaticas ja sdo patentes sob a forma de secas
e inundacdes, causando prejuizos econdmicos significativos. A polui¢do atmosférica é
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também um problema perene. Paralelamente, 0s impostos sobre a poluigdo sdo muito
reduzidos. O carvdo continua a dominar o setor da energia e a ser uma importante
forga motriz da atividade econdmica em trés regifes checas. A restrita capacidade de
desenvolvimento dos promotores de projetos e o limitado apoio consultivo prestado
pelas autoridades continuam a constituir um importante estrangulamento ao
desenvolvimento de uma solida reserva de projetos que assegurem a realizacdo da
dupla transi¢do nos dominios climatico e digital nessas regides. De modo geral, prevé-
se que a transicdo para outras fontes de energia que ndo o carvao tenha consequéncias
socioecondmicas significativas e, até a data, parece haver uma falta de interesse pelo
investimento em tecnologias de gas com emissdes nulas ou reduzidas de gases com
efeito de estufa. A producédo de energias renovaveis € inferior a média da UE. O setor
carece de incentivos financeiros, também ndo dispondo de um quadro juridico e
institucional adequado para apoiar 0 seu maior desenvolvimento. Parece existir
igualmente uma fraca sensibilizacdo para os beneficios mais latos da eficiéncia
energética. A transicdo em direcdo a eletromobilidade tem sido bastante morosa e 0s
transportes rodoviarios estdo a tornar-se um dos principais consumidores de energia.
Os impostos sobre os transportes sdo reduzidos e ndo se baseiam nas emissdes de CO..
A infraestrutura de carregamento de veiculos elétricos € ainda incipiente. O
desempenho no dominio da gestdo de residuos continua a ser modesto, a luz das metas
mais ambiciosas definidas para o efeito. Falta uma estratégia global para desenvolver o
potencial de uma economia circular. A programagdo do Fundo para uma Transi¢do
Justa durante o periodo 2021-2027 podera ajudar a Chéquia a enfrentar certos desafios
levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente nos territdrios abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais’.
Isto permitira a Chéquia tirar o melhor partido possivel desse fundo.

O acesso ao financiamento convencional € superior a média da UE, mas o
financiamento de risco estd menos desenvolvido. A mobilizacdo de fundos para as
empresas nacionais de alto risco, nomeadamente nas fases de constituicdo e posterior
desenvolvimento, continua a ser escassa. Embora tenham sido lancadas no mercado
algumas iniciativas inovadoras que foram coroadas de éxito, o financiamento de
capital de risco e dos fundos prdprios mantém-se a niveis muito reduzidos. A
investigacdo e a inovagdo na Chéquia sdo entravadas pela necessidade de uma reforma
sistémica. Apesar de continuar a assistir-se ao crescimento constante do investimento
privado na investigacdo e no desenvolvimento (I&D), as grandes empresas, na sua
maioria de propriedade estrangeira, investem consideravelmente mais em ativos
incorporeos como a 1&D do que as pequenas e médias empresas nacionais. O setor de
média e alta tecnologia confronta-se com o problema de escassez de competéncias
devido ao reduzido numero de licenciados em ciéncias, tecnologia, engenharia e
matematica e a formacdo inadequada dos licenciados. Simultaneamente, falta uma
maior promocao e apoio ao espirito empresarial, 0 que prejudica o crescimento da
produtividade. Um elevado grau de fragmentacdo no setor da investigacao resulta na
dispersdo do financiamento de I&D. A cooperagdo entre 0s setores publico e privado é
entravada pelas atuais praticas de avaliacdo das carreiras dos investigadores. Uma
cooperagdo mais estreita entre 0 meio académico e as empresas, em especial através
das empresas derivadas, podera acelerar a transferéncia de tecnologias e a difusdo da
inovacao.
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As medidas de confinamento associadas ao surto de COVID-19 exerceram pressdo
sobre as cadeias de abastecimento e muitas empresas deixaram de poder exercer a sua
atividade, ndo dispondo paralelamente de reservas de liquidez. Os setores dos veiculos
automoveis e terciario foram os mais afetados. As atividades de supervisdao do
mercado encontram-se dispersas por um numero excessivo de autoridades, para além
do facto de a cooperacdo e a coordenacdo ndo serem as melhores. A capacidade dos
regimes oficiais de concessdo de garantias estatais as empresas foi rapidamente
esgotada. Impde-se uma melhor coordenacdo e processos mais rapidos para conceder
apoio as empresas. Algumas partes interessadas consideram que as medidas adotadas
pelas autoridades para atenuar o impacto da crise de COVID-19 pecam por excesso de
burocracia, sendo a sua aplicagdo morosa na economia real. Justifica-se uma melhor
analise dos dados necessarios para a adocdo de decisdes rapidas, informadas e
eficientes sobre estratégias e medidas especificas a favor da recuperacéo econémica.
De modo geral, o setor empresarial considera que a legislagdo em constante mutacéo e
os procedimentos administrativos complexos constituem obstaculos ao investimento.
Os encargos administrativos sdo particularmente problematicos para as empresas em
fase de arranque no que se refere as licencas e autorizagcBes. Os procedimentos
morosos e complexos para obter uma licenca de construcdo também constituem um
obstaculo importante. A nova legislacdo proposta no dominio da construcgdo é alvo de
criticas. A Chéquia figura entre os Estados-Membros menos avangcados no que respeita
a utilizacdo de servicos publicos digitais. O nimero de utilizadores da administracdo
publica em linha continua a ser muito inferior a média da UE. O pais esta a por em
pratica o seu plano de administracdo publica em linha. A partir de 2020, o pais dispde
de uma nova «constituicdo digital» que confere o direito a receber quase todos 0s
servicos publicos por via eletronica, 0 mais tardar até 2025. No entanto, somente cerca
de 10 % das autarquias propdem solucbes em linha. O Parlamento esta atualmente a
debater uma alteracdo do codigo fiscal, com o objetivo de aumentar a digitalizacéo do
sistema fiscal, uma vez que a taxa de comunicacdo de informacdes por via eletronica
continua a ser bastante baixa em relagéo a determinados impostos.

Ao passo que as presentes recomendacBes colocam a ténica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma econdmica, as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019
referiam também reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de
médio a longo prazo. Essas recomendacdes continuam a ser pertinentes e deverdo
continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
préximo ano. O mesmo é valido no que se refere as recomendagOes relativas as
politicas econdmicas em matéria de investimento. Estas ultimas recomendagfes devem
ser tidas em conta na programagc&o estratégica do financiamento da politica de coesdo
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

O desempenho do setor publico da Chéquia e a eficacia da sua funcéo publica situam-
se abaixo da média da UE. De acordo com os indicadores internacionais, o seu
desempenho é relativamente satisfatorio em termos de acesso as informacgfes da
administracdo publica no quadro da elaboracdo de politicas. Mas denota resultados
menos bons no que se refere ao profissionalismo da fungédo pablica, a transparéncia da
administracdo central e ao controlo da corrupgdo. Um melhor planeamento estratégico
e uma maior coordenacgdo interministerial, bem como uma menor fragmentacdo da
administracdo local aumentard a eficiéncia da administracdo publica. O quadro
aplicavel aos contratos publicos foi melhorado, mas pode vir a justificar-se uma maior
otimizacgdo neste dominio. Apesar de algumas ligeiras melhorias, a corrup¢do continua
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a ser fonte de preocupacéo para as empresas e pode continuar a dificultar a atividade
econdémica. Continua a aguardar-se a adocdo de diversas medidas para combater a
corrupcao, como a lei relativa a representagdo de grupos de interesse e de protegdo em
caso de dendncia de irregularidades.

O Semestre Europeu assegura 0 quadro para uma coordenacao continua das politicas
econdémicas e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Os Estados-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que
respeita a execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas nos seus Programas Nacionais de Reformas de 2020. Ao assegurar a plena
implementacdo das recomendacdes que se seguem, a Chéquia contribuird para a
realizacdo de progressos em direcdo a consecucdo dos ODS e para os esforgos
envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade da competitividade na
Unido.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econémica da Chéquia, que publicou no relatério de 2020
relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de Convergéncia de 2020 e
0 Programa Nacional de Reformas 2020 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Chéquia em anos anteriores. Tomou em consideracdo nao
sO a sua pertinéncia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica
na Chéquia, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢cdes da Unido,
dada a necessidade de reforcar a governacdo econdémica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

Tendo em conta essa avaliagéo, 0 Conselho examinou o Programa de Convergéncia de
2020, estando o seu parecer” consubstanciado, em especial, na recomendacdo 1 infra,

RECOMENDA que, em 2020 e 2021, a Chéquia tome medidas no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Quando as condi¢Ges econdmicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situagdes orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforcando simultaneamente o
investimento. Assegurar a resiliéncia do sistema de saude, reforcar a disponibilidade
de profissionais de satde, cuidados primarios e a integracdo dos cuidados, bem como
a implantacéo de servicos de salde prestados virtualmente.

Apoiar 0 emprego atraves de politicas ativas do mercado de trabalho, do
desenvolvimento das competéncias, incluindo as competéncias digitais, e do acesso a
aprendizagem digital.

Apoiar as pequenas e médias empresas através de um maior recurso a instrumentos
financeiros para assegurar 0 apoio a liquidez, da reducdo dos encargos
administrativos e de uma melhor administracdo publica em linha. Antecipar a
realizacdo de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento
privado para estimular a recuperacdo economica. Focalizar o investimento na
transicdo ecoldgica e digital, em especial em infraestruturas e tecnologias digitais de
elevada capacidade, na producéo e utilizacdo eficientes e ndo poluentes da energia, e

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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em infraestruturas de transportes sustentaveis, incluindo nas regides carboniferas.
Garantir o acesso ao financiamento pelas empresas inovadoras e melhorar a
cooperacdo entre os setores publico e privado no dominio da investigacdo e do
desenvolvimento.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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