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RESUMO

As orientagdes politicas da presidente Ursula von der Leyen definem uma visdo
estratégica a longo prazo para alcancar a transi¢cdo para uma Europa verde, digital e
justa’. Estabelecem uma trajetdria para fazer da Europa o primeiro continente com impacto
neutro no clima até 2050, para a preparar para a era digital e para cultivar a economia social
de mercado e a ordem democratica que a distinguem.

A crise da COVID-19 abalou o mundo, expondo vulnerabilidades e evidenciando
capacidades no seio da UE. A pandemia ja ceifou as vidas de quase um milhdo de pessoas
em todo o mundo e provocou dificuldades econdmicas, sociais e psicolégicas. Na UE, foi
responsavel por um agravamento das desigualdades sociais e econdmicas: em 2020, ndo
obstante as varias redes de seguranca criadas, prevé-se que o desemprego aumente para mais
de 9 % e que o rendimento real disponivel diminua 1 %, afetando de forma desproporcionada
as mulheres e os agregados familiares mais pobres®. O comércio fortemente diversificado da
UE demonstrou ser uma forca, ndo obstante a dependéncia de um ndmero limitado de
fornecedores de paises terceiros no que respeita a alguns bens e servigos essenciais ter sido
exposta como uma vulnerabilidade. A UE e os seus Estados-Membros puderam igualmente
contar com as suas economias sociais de mercado, ecossistemas sustentdveis, sistemas
financeiros sélidos e com um quadro de governacdo eficaz. O plano de recuperacdo da
Europa® mostra agora o caminho a seguir: o Next Generation EU visa construir uma Europa
mais resiliente, sustentavel e justa gracas a um apoio financeiro em larga escala ao
investimento e a reformas.

A prospetiva estratégica desempenhara um papel fundamental na elaboracdo de
politicas da UE preparadas para o futuro ao garantir que as iniciativas a curto prazo
assentam em perspetivas a mais longo prazo. A fim de tirar o maximo partido do seu
potencial, a Comissdo dispde de um forte mandato para colocar a prospetiva estratégica no
centro do processo de elaboracdo de politicas da UE. A prospetiva estratégica pode ajudar a
construir uma inteligéncia coletiva de forma estruturada, para melhor tracar o caminho a
seguir no sentido da dupla transicdo ecoldgica e digital e para recuperar de perturbagdes.
Com a presente comunicacdo, a Comissdo revela de que modo integrara a prospetiva
estratégica na elaboracéo das politicas da UE e define as prioridades conexas. Tal afigura-se
essencial, visto estarmos a entrar numa nova era em que a prospetiva orientada para a agao
estimulara o pensamento estratégico e moldara as politicas e iniciativas da UE, incluindo os
futuros programas de trabalho da Comisséo.

O tema central deste primeiro relatorio é a resiliéncia, que, com a crise da COVID-19,
se tornou um novo ponto de referéncia para as politicas da UE. A resiliéncia é ndo sé a
capacidade de resistir e enfrentar desafios, mas também de passar por transicdes de uma

Uma Unido mais ambiciosa — Orientac6es Politicas para a Proxima Comissdo Europeia 2019-2024.
Previsfes Econdmicas Europeias da primavera de 2020 da Comissao Europeia.

COM(2020) 456 final — A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Prdxima Geracéo.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019 _en.pdf.
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forma sustentavel, justa e democratica. A resiliéncia é necessaria em todos os dominios de
intervencdo a fim de empreender a dupla transicdo ecoldgica e digital, mantendo em
simultaneo os propositos fundamentais e a integridade da UE num ambiente dindmico e, por
vezes, conturbado. Uma Europa mais resiliente recuperara mais rapidamente, saira fortalecida
das crises atuais e futuras e concretizara mais facilmente os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas.

O primeiro relatério anual de prospetiva estratégica descreve de que modo a prospetiva
norteara as politicas tendo em vista reforcar a resiliéncia da UE em quatro vertentes
inter-relacionadas: social e econdmica, geopolitica, ecoldgica e digital. O relatério analisa
a resiliéncia da UE na resposta a crise da COVID-19, no contexto da aceleracdo ou
desaceleracdo de megatendéncias pertinentes, forcas motrizes de longo prazo suscetiveis de
influenciar significativamente o futuro. A presente comunicagdo mostra como as politicas
destinadas a aumentar a resiliéncia, mediante a atenuacdo das vulnerabilidades e o reforgo das
capacidades, podem criar novas oportunidades em cada uma das quatro vertentes
mencionadas. Tal inclui a reapreciacdo do futuro do bem-estar, do trabalho, dos mercados de
trabalho e das competéncias, a reconfiguracdo das cadeias de valor mundiais, 0 apoio a
democracia, a reforma do nosso sistema de comércio baseado em regras, a criacao de aliancas
no dominio das tecnologias emergentes e o investimento na dupla transicdo ecoldgica e
digital.

Esta nova énfase na resiliéncia exige um acompanhamento atento. A presente
comunicagdo propde a introducdo de quadros de indicadores de resiliéncia que, uma vez
plenamente desenvolvidos em cooperagdo com os Estados-Membros e outras partes
interessadas pertinentes, devem ser utilizados para avaliar as vulnerabilidades e as
capacidades da UE e dos seus Estados-Membros em cada uma das quatro vertentes. Essa
analise pode ajudar a responder a questdo: estaremos a tornar a UE verdadeiramente mais
resiliente com as nossas politicas e a nossa estratégia de recuperacao?

A agenda da prospetiva estratégica abrangera atividades de andlise prospetiva
horizontal e exercicios prospetivos tematicos. No proximo ano, estes incluirdo: a
autonomia estratégica aberta, o futuro dos empregos e das competéncias no ambito da
transicdo ecoldgica e o aprofundamento da geminacdo das transicGes digital e ecoldgica. Esta
agenda proporcionara uma perspetiva dindmica das sinergias e conflitos entre os objetivos
politicos da UE, apoiando assim a coeréncia das politicas da UE.

1. INTEGRAR A PROSPETIVA ESTRATEGICA NO PROCESSO DE ELABORAGAO DE POLITICAS
DA UE

A Comissdo recorreu a prospetiva durante muitos anos, mas pretende agora integra-la
em todos os dominios de intervencdo. A prospetiva® — a disciplina dedicada a explorar,

> A prospetiva estratégica fornece contributos preciosos em termos de planeamento estratégico, elaboracéo de

politicas e desenvolvimento da capacidade de resposta (Comissdo Europeia, 2017, Strategic Foresight
Primer). O seu objetivo ndo passa por prever o futuro, mas sim por explorar diferentes futuros plausiveis,


https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf

antecipar e moldar o futuro — ajuda a construir e a utilizar a inteligéncia coletiva de uma
forma estruturada e sistematica para antecipar a evolucdo e melhorar a preparacdo para a
mudanca. A exploracdo de horizontes®, a avaliagdo de megatendéncias, de questdes
emergentes e suas implicagdes politicas, bem como a exploragdo de futuros alternativos por
meio do planeamento e visionamento de cendrios, sdo essenciais para orientar escolhas
politicas estratégicas. A prospetiva estratégica foi inicialmente desenvolvida como forma de
apoio a elaboragdo de politicas da UE pela Célula de Prospetiva (Cellule de Prospective),
durante 0 mandato do presidente Jacques Delors. Em conjunto com a modelizacdo a longo
prazo’, tem, desde entdo, contribuido para muitas politicas, incluindo no dominio da acéo
climatica. A fim de apoiar a sua ambicdo a longo prazo de um continente com impacto neutro
e preparado para a era digital, a Comissdo von der Leyen pretende integrar a prospetiva
estratégica na preparacdo das suas principais iniciativas. Este processo ja esta em curso. A
titulo de exemplo, a recém-adotada comunicacao sobre as matérias-primas essenciais faz um
uso significativo da prospetiva®. Nos préximos anos, sera crucial estabelecer uma cultura
prospetiva de elaboragdo de politicas, a fim de reforcar a capacidade da UE para lidar com
um mundo cada vez mais volatil e complexo® e executar a sua agenda politica orientada para
o futuro. Tal garantird que as acOes a curto prazo assentam em objetivos de longo prazo e
permitirda a UE assumir um papel de lideranca, tracando o seu proprio rumo e moldando o
mundo que a rodeia.

A prospetiva estratégica deve contribuir para as principais iniciativas politicas.
Tornar-se-4, assim, parte integrante dos instrumentos para Legislar Melhor da Comisséo, por
exemplo nas avaliaces de impacto ex ante. Tal assegurara que as politicas da UE assentam
numa compreensdo clara de possiveis tendéncias, cenarios e desafios futuros, especial nos
dominios de intervencdo sujeitos a mudancas estruturais rapidas. A prospetiva estratégica
apoiara igualmente o programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacéo®®, que

bem como eventuais oportunidades e desafios a eles associados. Tal envolve a identificacdo de tendéncias e
questdes emergentes, utilizando-as para criar visoes e trajetorias conexas, a fim de tomar melhores decisdes
e agir no presente para moldar o futuro que pretendemos.
(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).

A exploracéo de horizontes faz parte da anélise de tendéncias e é geralmente utilizada para acrescentar
contexto as atividades prospetivas. Pode funcionar como um férum para examinar e partilhar informac6es
sobre a evolucdo futura, fornecer orientagdes, identificar oportunidades e servir como sistema de alerta
precoce.

A modelizacdo utiliza dados histéricos como contributos para fazer estimativas fundamentadas sobre a
direcdo das tendéncias futuras. A prospetiva estratégica e a modelizacdo sdo abordagens complementares
com vista a uma elaboragdo de politicas baseada em dados concretos e na antecipagéo.

Comissdo Europeia, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study, 2020
(doi: 10.2873/58081), que acompanha a COM(2020) 474 final — «Resiliéncia em matérias-primas
essenciais: 0 caminho a seguir para mais seguranga e sustentabilidade».
https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-21st-
Century/Miller/p/book/9781138485877.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof pt.
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identifica oportunidades para reduzir os custos regulamentares da Europa e ajuda a avaliar se
0 acervo legislativo da UE continua adequado ao seu objetivo*.

A elaboracdo de politicas da UE sera apoiada por fluxo regular de atividades
prospetivas. Os relatorios anuais de prospetiva estratégica contribuirdo para uma reflexao
inclusiva sobre questdes de importancia estratégica para o futuro da Europa, analisando as
principais tendéncias, definindo os temas de interesse fundamental para a UE e explorando
formas de concretizar as nossas aspiracfes (seccdo 4). A elaboracdo de futuros relatorios
basear-se-4 em ciclos prospetivos completos'?, incluindo exercicios de prospetiva
aprofundados e participativos sobre iniciativas de grande importancia, e procurara contribuir
para o discurso anual sobre o estado da Unido, para os programas de trabalho da Comissao e
para os exercicios de programacdo plurianual. Com base em recursos internos™, em
conhecimentos especializados externos e na cooperacdo com os Estados-Membros, outras
partes interessadas e os cidaddos, a Comissdo alargard as suas capacidades no dominio da
prospetiva estratégica para avaliar riscos e oportunidades, apoiar os sistemas de alerta
precoce, melhorar a consciéncia situacional* e explorar futuros alternativos.

A prospetiva estratégica promovera a governacdo participativa e orientada para o
futuro na Europa e ndo sé. A Comissdo desenvolverd uma estreita cooperagdo e aliangas no
dominio da prospetiva com outras instituicbes da UE, nomeadamente no contexto do Sistema
de Anélise da Estratégia e Politica Europeias (ESPAS)*, procurando interagir com parceiros
internacionais e lancando uma rede prospetiva a escala da UE para desenvolver parcerias que
tirem partido de capacidades publicas no dominio da prospetiva, de grupos de reflexdo, dos
meios académicos e da sociedade civil dos Estados-Membros. A integracdo da prospetiva no
processo de elaboracdo de politicas da UE deve ocorrer de forma iterativa e sistematica,
assentando em abordagens que ja tenham dado provas de eficacia. Tal ajudara a desenvolver
uma visdo partilhada da elaboracdo de politicas ao mais alto nivel politico, permitindo

1 A prospetiva pode, por exemplo, ajudar a aplicar o principio da inovag&o na concegéo e revisao da legislacio
europeia.  (https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-
experts-say-2019-nov-25_pt).

Um ciclo prospetivo pode levar até um ano para completar e abrange: um diagnéstico da forma como a
evolugdo passada conduziu a situacao atual, a provavel evolugdo futura com base nas tendéncias e questdes
emergentes, caso nao sejam tomadas medidas, e 0s possiveis futuros alternativos; visdes coletivas; roteiros
alternativos e um calendéario para a sua execucao; a selecdo de trajetorias e estratégias, acGes e parcerias
conexas; a defini¢do de indicadores de monitorizagdo adequados, para que as a¢Bes possam ser adaptadas ao
longo do tempo. A dimensdo externa dos ciclos prospetivos inclui a participacdo sistematica em debates
estratégicos com os Estados-Membros, as instituicbes europeias, os cidaddos, a sociedade civil e as
principais partes interessadas. A dimensé&o interna inclui a integracdo da prospetiva estratégica nos processos
de elaboracdo de politicas e de tomada de decisBes, gracas a métodos como as avaliagcdes de impacto, o
planeamento de cendrios alternativos e a partilha de informag8es com vista a construcdo de uma inteligéncia
coletiva.

As capacidades da Comissdo no dominio da prospetiva incluem o Centro de Competéncia Prospetiva do
Centro Comum de Investigacdo e a rede de prospetiva estratégica da Comissdo, coordenada pelo
Secretariado-Geral.

A consciéncia situacional é a parte do processo de tomada de decisdes que visa apreender elementos e
eventos ambientais em termos de espago ou tempo, compreender 0 seu significado e prever o seu estado
futuro.

> https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about.
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simultaneamente a adocdo generalizada de boas praticas e mantendo a porta aberta a
experimentacao.

2. ARESILIENCIA COMO NOVO PONTO DE REFERENCIA PARA AS POLITICAS DA UE.

A crise da COVID-19 expbés uma série de vulnerabilidades na UE e nos seus
Estados-Membros. Uma analise dos impactos da crise revela, além do terrivel custo em
termos humanos, perturbacdes graves na economia e na sociedade europeias. As capacidades
de resposta e de prevencdo, os sistemas de alerta precoce e as estruturas de coordenacao
ficaram claramente sob pressdo, o que sublinha a necessidade de uma gestdo de crises mais
ambiciosa para enfrentar situacdes de emergéncia de grande escala a nivel da UE. Nos
primeiros meses da pandemia, muitos hospitais ficaram sobrecarregados, a livre circulacdo de
pessoas e bens foi fortemente limitada e alguns medicamentos e equipamentos essenciais
escassearam. A necessidade de tratar os doentes com COVID-19 afetou a capacidade do
sistema para tratar os restantes doentes, ao passo que as unidades de cuidados residenciais e
0s servicos de apoio essenciais para os idosos e as pessoas com deficiéncia enfrentaram
desafios particularmente complicados. As escolas e as universidades foram forcadas a
encerrar, e muitas delas encontravam-se mal preparadas para oferecer solugdes de
aprendizagem digital alternativas ao ambiente de sala de aula, em especial a criangas oriundas
de meios desfavorecidos ou com deficiéncia. De um modo geral, as medidas de confinamento
tiveram um efeito muito mais profundo na economia do que a crise financeira de 2008.

Apos um arranque dificil, a UE e os seus Estados-Membros remaram em conjunto para
fazer face a crise. A agilidade e a lideranca a todos os niveis de governacdo desempenharam
um papel fundamental na nossa resposta. O reflexo primario de competir pelo acesso a
recursos meédicos escassos e adotar medidas unilaterais, por parte dos Estados-Membros,
inicialmente verificado no mercado Unico e no espaco Schengen, evoluiu rapidamente para
uma maior colaboracdo e coordenacdo, facilitadas pela Comissdo. A UE concebeu solugdes
inovadoras e demonstrou as suas capacidades de resiliéncia. Os fabricantes da UE e as
empresas de impressdo 3D adaptaram rapidamente as suas linhas de producdo para o
fabrico de méscaras faciais, ventiladores e desinfetante para as maos'’. A Comissdo criou a
primeira reserva estratégica comum de equipamento médico, no ambito da rescEU, e ajudou
a facilitar mais de 350 voos para o repatriamento de cidaddos da UE retidos no estrangeiro.
Apos as restricdes fronteirigas iniciais, que originaram estrangulamentos das vias de
abastecimento, a Comissdo criou e coordenou 0s corredores verdes, que permitiram a
circulacdo sem entraves das mercadoriasl8. A aprendizagem a distancia foi adotada como
solucdo para compensar o encerramento de escolas e universidades. Sempre que possivel, as

8 A Formlabs utilizou 250 impressoras para produzir 150 000 zaragatoas por dia. De igual modo, os
trabalhadores de um hospital de Paris digitalizaram valvulas, bomba de seringa e ligagdes de equipamentos
médicos e utilizaram 60 impressoras 3D para produzir material médico e evitar situagdes de escassez.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_pt#euindustrystepsintoprotecteuropeancitizens.

C(2020) 1897 final — Comunica¢do da Comisséo sobre a implementacdo de corredores verdes ao abrigo das
orientacdes relativas as medidas de gestdo das fronteiras para proteger a salde e garantir a disponibilidade de
bens e servicos essenciais.
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empresas e as administraces passaram a funcionar em regime de teletrabalho. Os
consumidores recorreram ao comercio eletrénico e as entregas ao domicilio. Os Estados-
Membros criaram redes de seguranca para proteger as empresas e 0s trabalhadores durante a
vigéncia das medidas de confinamento. Entre abril e maio de 2020, a Comissédo adotou um
pacote de redes de seguranca™ e formulou recomendacdes especificas por pais no ambito do
Semestre Europeu® que aplicaram a méaxima flexibilidade possivel, a fim de ter em conta
esta situacdo extraordindria. Além disso, apresentou uma estratégia coordenada de
levantamento das medidas de confinamento e um plano de recuperagdo abrangente®'. Assim,
a pandemia sublinhou também a capacidade da Europa para agir face a adversidade.

A resiliéncia diz respeito ndo s6 a capacidade de resistir e enfrentar desafios, mas
também de passar por uma transformacao de forma sustentavel, justa e democratica®.
Face a crise da COVID-19 e tendo em conta a agenda politica orientada para a transicdo, €
evidente que a Europa necessita de reforcar a sua resiliéncia e de avancar, ou seja, ndo apenas
recuperar, mas emergir mais forte gracas a intensificacdo destas transicdes. A UE tem de
retirar ensinamentos da pandemia, antecipar a evolucdo futura e encontrar o equilibrio
adequado entre o bem-estar das geracées atuais e vindouras®>.

As vulnerabilidades e as capacidades de resiliéncia da UE sdo analisadas a luz de
megatendéncias pertinentes, forcas motrizes de longo prazo suscetiveis de influenciar
significativamente o futuro. A plataforma Megatrends Hub da Comissdo identificou catorze
megatendéncias globais®*. A seccdo 3 apresenta uma analise sistematica preliminar das
vulnerabilidades e capacidades que a crise revelou na UE e nos seus Estados-Membros, tendo
em conta a possivel aceleracdo ou desaceleracdo destas megatendéncias devido a crise,
conforme ilustrado na figura 2.1. A titulo de exemplo, a COVID-19 agravou desigualdades e
desequilibrios demograficos e acelerou a hiperconectividade. A analise identifica igualmente
as principais oportunidades para reforcar a resiliéncia da Europa por meio de medidas
politicas pertinentes.

¥ https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-

response_pt#economic-measures.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_pt.

COM(2020) 456 final — A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Prdxima Geracéo.
Manca, A.R., Benczur, P., e Giovannini, E., Building a scientific narrative towards a more resilient EU
society, 2017.

Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R, Time for transformative resilience:
the COVID-19 emergency, Servico das Publica¢fes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020.

O Centro Comum de Investigacdo (JRC) da Comissdo é responsavel por identificar e acompanhar estas
forcas motrizes de longo prazo. Os peritos do JRC reveem-nas continuamente, de molde a incluir
atualizacBes e ter em conta tendéncias conexas de importancia ou interesse para os servicos da Comissao
Europeia. As defini¢bes das 14 megatendéncias estdo disponiveis em:
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en. Ver também ESPAS Report 2019:
Global Trends to 2030 (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/espas-report-2019-global-trends-
2030 _en).
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Figura 2.1 — Potencial impacto da COVID-19 nas megatendéncias
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A elaboracéo de politicas orientadas para o futuro e assentes em exercicios prospetivos
permitira reforcar a resiliéncia da UE. A prospetiva pode ajudar a antecipar eventos
suscetiveis de produzir impactos negativos e a reforcar a resiliéncia por intermédio de
mudancas estruturais®. A figura 2.2 ilustra um ciclo da possivel contribuicdo da prospetiva
estratégica para politicas de reforco da resiliéncia nas vertentes social e econdmica,
geopolitica, ecoldgica e digital, tendo em conta o impacto da crise nas megatendéncias
pertinentes. As politicas que beneficiam da prospetiva estratégica podem atenuar as
vulnerabilidades e reforcar as capacidades reveladas pela crise de forma mais eficaz, criando
novas oportunidades e tornando a Europa mais resiliente. Este € um processo continuo, que
integra ciclos de reavaliagéo e retroacdo constantes.

% Servico de Estudos do Parlamento Europeu, Towards a more resilient Europe post-coronavirus. An initial
mapping of structural risks facing the EU, 2020.



Figura 2.2 — Ligac&o entre a prospetiva estratégica e a resiliéncia
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3. ANALISE DA RESILIENCIA EM QUATRO VERTENTES

3.1. Vertente social e econémica

A vertente social e econdmica da resiliéncia diz respeito a capacidade para fazer face
aos choques economicos e realizar uma mudanca estrutural a longo prazo, de uma
forma justa e inclusiva. Significa criar as condi¢cBes sociais e econdémicas para uma
recuperagdo orientada para as transi¢cOes, promover a coesdo social e regional e apoiar 0s
elementos mais vulneraveis da sociedade, tendo simultaneamente em conta as tendéncias
demogréficas e agindo em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Capacidades

A resiliéncia social e economica da Europa assenta na sua populacéo e na sua distinta
economia social de mercado. Combina uma forga laboral altamente qualificada e uma
economia competitiva com sistemas sociais que visam proteger as pessoas contra
acontecimentos adversos e ajuda-las a lidar com a mudanca. Os parceiros sociais contribuem
para um crescimento sustentavel e inclusivo por intermédio do didlogo social. Por toda a UE,
as pessoas tém acesso garantido a educacdo e a medidas de protecdo social, tais como
prestacdes por doenca e subsidio de desemprego, licencga para assisténcia a familia e regimes
de trabalho flexivel. Mesmo sob pressao, este modelo desempenhou um papel fundamental na
atenuacdo dos efeitos da crise, por exemplo, garantindo a manutencgéo de postos de trabalho e
a sobrevivéncia de empresas®. Alguns Estados-Membros foram mais fortemente afetados
pela crise, sobretudo devido as suas diferentes estruturas econémicas e margens de manobra
orcamental. Em geral, os Estados-Membros com niveis mais elevados de divida puablica

% https://esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%20?social_security.
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podem estar mais limitados no que respeita a sua capacidade para atenuar o impacto da crise.
Todavia, as medidas nacionais foram complementadas pelas medidas adotadas a nivel da UE,
em especial as trés grandes redes de seguranca para os trabalhadores, as empresas e 0S
Estados, no valor de 540 mil milhdes de EUR, que o Conselho Europeu aprovou em abril de
2020%. Olhando para o futuro, o sélido sistema de ensino ptblico da UE ajuda a desenvolver
as competéncias necessarias para 0os empregos de amanhd, um elemento fundamental para
assegurar uma transicdo justa para uma economia verde e digital.

A Europa pode também contar com a solidez do seu mercado Gnico®, o qual melhora a
mobilidade, assegura que os modelos de negdcio inovadores possam prosperar, facilita a
atividade retalhista transfronteiras e propicia um melhor acesso a bens e servi¢os em toda a
UE. As infraestruturas de transportes, a moeda Unica e a diversidade de setores econdmicos
sdo alguns dos principais fatores que suportam a resiliéncia econémica. Em todo o mercado
unico, a diversidade econdmica, regional e social dota a Unido de uma vantagem
concorrencial sem paralelo a escala mundial e sustenta a sua resiliéncia coletiva.

As fortes relagdes comerciais e de investimento da Europa contribuirdo para relancar a
economia. Visto que as previsdes sugerem que 85 % do crescimento mundial ocorrera fora
da UE e que 35 milhdes de empregos europeus dependem das exportacdes e 16 milhGes, do
investimento estrangeiro, as relacdes comerciais e de investimento serdo fundamentais para
ligar a Europa a fontes externas de crescimento. Tal torna-se ainda mais significativo tendo
em conta que a procura deveré registar uma progressao assimétrica apés a crise.

O sistema financeiro da UE retirou ensinamentos importantes da crise financeira de
2008. Revelou-se resiliente desde os primeiros dias da pandemia, em parte gracas ao
programa de reformas financeiras da UE, nomeadamente a criacdo da Unido Bancaria.
Atualmente, o sistema apresenta muito maior robustez, com bancos mais bem capitalizados e
centrados na concessdo de empréstimos as familias e as empresas do que em 2008%. As
oportunidades para as empresas obterem financiamento nos mercados de capitais também
aumentaram.

As organizacOes colaborativas e sem fins lucrativos reforcam a resiliéncia social e
econdémica. As cooperativas, as sociedades mutuas, as associacGes sem fins lucrativos, as
fundacBes e as empresas sociais ajudaram os servicos publicos a fazer face a crise®®. Estas
organizacfes demonstraram a sua capacidade para fornecer uma vasta gama de bens e

2 https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-

detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm medium=Website&utm campaign=ecfin&utm_conten
t=EU%20leaders%20approve%20%20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%2

0&lang=en.
O mercado Unico da UE representa 450 milhdes de consumidores e 22,5 milhdes de pequenas e médias

empresas (PME).

Euro area banking sector resilient to stress caused by coronavirus, ECB analysis shows:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html.
Durante a crise da COVID-19, organiza¢cdes como a SOS Médecins, em Franga, atenuaram a pressao sobre o
servigo nacional de salde e os hospitais, realizando consultas ao domicilio as pessoas que necessitavam. No
Reino Unido, mais de 30 % dos cuidados de enfermagem no domicilio foram prestados por empresas sociais
(http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-
1904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,t0%20pr
ovide%20goods%20and%20services).

28

29

30

10


https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm_medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%20leaders%20approve%20%20billion%20package%20of%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en
https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm_medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%20leaders%20approve%20%20billion%20package%20of%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en
https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm_medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%20leaders%20approve%20%20billion%20package%20of%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en
https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm_medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%20leaders%20approve%20%20billion%20package%20of%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-f904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,to%20provide%20goods%20and%20services
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-f904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,to%20provide%20goods%20and%20services
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-f904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,to%20provide%20goods%20and%20services

servigos em todo o mercado Unico, em circunstancias em que as empresas com fins lucrativos
ndo teriam sido capazes de gerar rendimentos de capital adequados, deste modo criando e
preservando milhdes de postos de trabalho®. Além disso, sd0 um motor fundamental para a
inovagdo social.

A solidariedade europeia é fundamental para superar desafios coletivos como a
COVID-19. A politica de coesdo e o Fundo de Solidariedade da UE assumem um papel
crucial na Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus, ajudando setores expostos
como o da saude, as PME e os mercados de trabalho nos Estados-Membros e nas regides
mais afetadas®’. O Instrumento de Apoio de Emergéncia — a vertente financeira do Roteiro
Europeu Comum com Vista a Levantar as Medidas de Contencdo da COVID-19 — permite
atenuar as consequéncias da pandemia de uma forma coordenada a nivel da UE®,

Vulnerabilidades

A crise exp0s vulnerabilidades sanitérias e sociais da Europa. As unidades de cuidados
residenciais e 0s servigos de apoio para os idosos e as pessoas com deficiéncia eram
estruturalmente vulneraveis e ndo estavam preparados para enfrentar e controlar a propagacao
do coronavirus. As pessoas com doencgas cronicas, em especial sistemas imunitarios
debilitados ou problemas respiratorios, foram particularmente afetadas. Os sistemas de salde
de vérios Estados-Membros, bem como a industria farmacéutica, ndo estavam totalmente
preparados, tendo-se debatido com problemas como a escassez de equipamento de protecao
individual e dos produtos quimicos necessarios para o fabrico de medicamentos.
Nomeadamente, a Europa teve dificuldades em preparar-se e coordenar-se quando
comegaram a surgir os primeiros alertas da China. E necessario antecipar melhor os riscos
para a salde e prevenir a propagacdo de novas doencas infecciosas e perturbacfes conexas. A
COVID-19 desviou as atencBes de grandes desafios sanitarios como as doencas nao
transmissiveis, nomeadamente o cancro e a obesidade.

As medidas de confinamento afetaram o bem-estar geral, que, juntamente com o indice de
satisfacdo com a vida, caiu para o nivel mais baixo em mais de 40 anos**. No primeiro
semestre de 2020, o sentimento de soliddo quase triplicou na Europa, sobretudo entre os
jovens e os idosos, e os desafios em matéria de satide mental aumentaram™.

%1 H4 dois milhdes de empresas de economia social na Europa, que representam 10 % de todas as empresas da

UE. Mais de 11 milhdes de pessoas, cerca de 6 % dos trabalhadores da UE, trabalham para empresas de
economia social: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy pt.

Em abril de 2020, a Comissdo apresentou dois pacotes de medidas para mobilizar apoio contra a COVID-19:
a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus (CRII) e a Iniciativa de Investimento de Resposta
ao Coronavirus + (CRII+), que foram aprovadas rapidamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_en.
https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-
covid-19-on-life-satisfaction#.

A megatendéncia «mutacdo dos desafios sanitarios» (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/shifting-health-
challenges_en) registou uma aceleracgéo.
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As desigualdades econdmicas, regionais, étnicas, de genero e de competéncias
agravaram-se®. A COVID-19 fez aumentar o n(imero de pessoas em situacdo ou em risco
de pobreza na Europa®’. Algumas das pessoas economicamente afetadas pela pandemia
também viram diminuir a sua capacidade de acesso a alimentos®. As minorias raciais e
étnicas estdo estatisticamente mais expostas aos riscos de contrair o virus e de enfrentar
situacBes de inseguranca financeira®. A crise expds igualmente a desigualdade no acesso as
infraestruturas e aos servicos digitais, responsavel por alargar o fosso digital. Os estudantes
oriundos de meios desfavorecidos tém menos possibilidades de beneficiar das solucdes de
aprendizagem a distancia, e os trabalhadores menos qualificados sdo mais propensos a ocupar
«postos de trabalho com contacto», correndo o risco de uma maior exposi¢do a doenca, ao
mesmo tempo que tém um menor acesso a cuidados de satde. Os pais €, sobretudo, as mées
que continuaram a (tele)trabalhar enfrentaram uma sobrecarga adicional devido a falta de
acesso a estruturas de acolhimento de criangas. Os profissionais de primeira linha incluiam
um numero desproporcionado de mulheres, que representam 70 % de todo o pessoal dos
servicos sociais e de sadde. A violéncia doméstica aumentou significativamente®®. Além
disso, a crise pds em evidéncia a vulnerabilidade social e econdmica dos trabalhadores
oriundos de paises terceiros*', bem como o seu contributo crucial para a resposta europeia ao
coronavirus*. As dificuldades econémicas e a recessio podem também conduzir a uma maior
exposicao a criminalidade organizada e a um aumento da corrupgao®.

Os setores econdémicos e as empresas foram duramente atingidos pela crise. No segundo
trimestre de 2020, ainda marcado pela imposicdo de medidas de confinamento para combater
a COVID-19 na maioria dos Estados-Membros, o PIB corrigido das variagdes sazonais sofreu
uma diminuicdo de 12,1 % na éarea do euro e de 11,7 % na UE, em comparagdo com o
trimestre anterior*. Estima-se que as perdas acumuladas de receitas liquidas das empresas da
UE se situem entre 13 % e 24 % do PIB da UE*. A fragilidade do setor empresarial pode
conduzir a faléncias, as quais, por sua vez, podem causar prejuizos econémicos duradouros

A megatendéncia «diversificagdo das desigualdades» (https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/diversifying-
inequalities_en) registou uma aceleragéo.

Com base nos pressupostos das Previsdes Econémicas da Primavera 2020 da Comissdo, estima-se que a taxa
de populacdo «em risco de pobreza» aumente 4,8 pontos percentuais. As politicas suplementares que os
Estados-Membros introduziram durante a crise podem atenuar este aumento (passando-o para 1,7 pontos
percentuais). Almeida, V., Barrios, S., Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W.,
Households’ income and the cushioning effect of fiscal policy measures in the Great Lockdown — JRC
Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020, Comissdo Europeia, Centro Comum de
Investigagcdo, Sevilha, 2020. JRC121598. Foram apresentadas conclusdes semelhantes em:
https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe.

Os bancos alimentares registaram um aumento exponencial da procura em todo o mundo
(http://www.fao.org/food-loss-reduction/news/detail/en/c/1271024/).
https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to.
Afetando particularmente as mulheres, as criancas e as comunidades LGBTI+ (https://unric.org/en/who-
warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-decrease-in-europe/).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730.
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key workers_covid_0423.pdf.
https://eucrim.eu/news/europol-how-covid-19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/.

* https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN.pdf/cbe7522¢c-ebfa-ef08-
be60-b1c9d1bd385b.

https://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment.
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devido ao aumento do desemprego, ao desperdicio de capital e a dissolucdo dos capitais
proprios dos proprietarios. As faléncias de empresas perturbam igualmente as redes
econdmicas e criam impasses nas cadeias de abastecimento internacionais. Mesmo as
empresas sobreviventes verdo a sua capacidade de investimento diminuir. A crise veio
agravar ainda mais os atrasos de pagamento nas transacbes comerciais*®. Para as pequenas
empresas, 0s atrasos de pagamento podem fazer a diferenca entre a sobrevivéncia e a faléncia
e pbr em causa a sua capacidade para pagar a trabalhadores e fornecedores, funcionar,
produzir e crescer. Tendo em conta os recursos limitados e os obstaculos existentes no acesso
ao capital, as PME podem possuir menos resiliéncia e flexibilidade para lidar com os custos
associados a choques como o provocado pela COVID-19*". As administracBes publicas
ficaram sob forte pressao para prestar servicos as empresas e aos cidadaos.

Os mercados de trabalho sofreram perturbacdes®®, com enormes perdas de postos de
trabalho suscetiveis de produzir efeitos em cascata a longo prazo. Os Estados-Membros
possuem capacidades diferentes no que respeita ao financiamento de redes de seguranca para
pessoas e empresas que visem absorver o impacto da crise. As subsequentes assimetrias
ameacam a coesdo regional e social. Ao contrario do verificado em crises anteriores, 0
emprego sofreu o golpe mais duro no setor dos servicos, que havia sido o motor de criacdo de
emprego ao longo da Gltima década®®. Prevé-se que quase 8 % dos postos de trabalho na
Europa, equivalentes a 12 milhdes de empregos a tempo completo, sejam perdidos em
2020%°, sem contabilizar o efeito devastador nas formas atipicas de trabalho e no trabalho
centrado em projetos. Este facto aumenta o risco de desemprego estrutural e de longa duracao
e conduz a uma desqualificacdo da populagéo ativa, precisamente num momento em que as
competéncias digitais e outras competéncias especializadas sdo fundamentais para o futuro
emprego e em que dois quintos dos europeus carecem da literacia digital necesséaria®'. Os
jovens que entram no mercado de trabalho na conjuntura atual também enfrentardo mais
dificuldades para obter o seu primeiro emprego®. Além disso, a pandemia surgiu num

¢ Em marco de 2020, os atrasos de pagamento nas transacdes comerciais em Franca triplicaram em relacéo ao

periodo homologo de 2019. Em Espanha, 70 % das PME declararam que os seus devedores prolongaram
unilateralmente os prazos de pagamento. Em Italia, estima-se que os atrasos de pagamento as PME
registados no primeiro trimestre de 2020 tenham ultrapassado os 15 mil milhdes de EUR.
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/.
8 COM(2020) 112 final — Resposta econémica coordenada ao surto de COVID-19.

* Qs setores da hotelaria e restauracdo, das viagens aéreas, do turismo e da cultura foram particularmente
atingidos. Alguns setores, como as entregas e os cuidados de salde, registaram um aumento de postos de
trabalho, mas trata-se, na maioria, de empregos precérios. O cancelamento de espetaculos culturais, o
enceramento de centros culturais, a suspensdo de producdes e o consequente impacto nos rendimentos
tornaram a situacéo do setor cultural e criativo mais precéria do que nunca. Os meios de comunicagao social,
que desempenham um papel fundamental para a democracia, também foram fortemente afetados. As
estimativas da Comissdo de maio de 2020 previam uma diminuicdo do volume de negdcios superior a 50 %
em 2020, sem ter em conta periodos de confinamento adicionais. Ver: SWD(2020) 98 final, ldentifying
Europe's recovery needs; Eurofound, COVID-19: Policy responses across Europe, Servigo das PublicacBes
da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020.
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_740893/lang--en/index.htm.

indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade de 2020 (https:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/desi).

2 Previsdes Econdmicas Europeias da primavera de 2020 da Comissao Europeia.
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periodo em que 21 % dos residentes na UE ja se encontravam em risco de sobre-
endividamento®®.,

A Unido Bancéria tem sido crucial para conter a tempestade no curto prazo, mas a
Unido Econémica e Monetéria continua por concluir. Numa altura em que a obtencdo de
financiamento no mercado é indispensavel para a economia real, apercebemo-nos, mais do
que nunca, da importancia a longo prazo de uma Unido dos Mercados de Capitais. Embora as
oportunidades de financiamento das empresas no mercado tenham melhorado em termos
gerais, a adogdo de medidas destinadas a facilitar o acesso a financiamento por capitais
préprios torna-las-iam mais resilientes. Para construir um futuro sustentavel, a UE precisa,
por isso, de uma infraestrutura de mercado financeiro mais resiliente, com mercados de
capitais profundos e vastos, que possam ser alavancados num mundo de concorréncia
estratégica.

A COVID-19 contribuira, provavelmente, para a tendéncia atual de diminuicdo da
populacdo europeia. Os demdgrafos™ preveem que a Europa apresente taxas de natalidade
ainda mais baixas, devido & incerteza causada pela pandemia e para subsequente recessio™.
Numa populacao europeia envelhecida, os idosos e as pessoas com deficiéncia estdo também
mais vulneraveis a pobreza e & COVID-19°® e constituem os grupos mais isolados em
resultado das medidas de distanciamento social®’. Acresce ainda que as tendéncias
demogréficas afetam a resiliéncia social e econémica no seu conjunto.

Oportunidades

Os investimentos publicos e privados sdo fundamentais para a resiliéncia e a
recuperacao social e econémica. Estes investimentos devem estar em consonancia com 0s
objetivos politicos da UE em matéria de inclusividade, digitalizacdo, descarbonizacdo e
sustentabilidade, e a prospetiva seré essencial para o desenvolvimento de uma perspetiva que
assegure que estas condicdes sdo cumpridas. O quadro financeiro plurianual 2021-2027 e o
Next Generation EU promoverdo investimentos substanciais, a inova¢do e a convergéncia
econdmica entre Estados-Membros, salvaguardando o Estado de direito. Assegurardo
também o bom funcionamento do mercado Unico. O Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia promovera a resiliéncia social e econémica mediante o apoio a pacotes de
investimento e a reformas.

O financiamento disponivel para as empresas, em especial as PME, tem de satisfazer as
suas necessidades atuais e as decorrentes de transi¢des a longo prazo. As acles de reforco
do setor bancério, dos mercados de capitais e do financiamento de capitais proprios,

% Eurofound, Addressing household over-indebtedness, Servico das Publicacdes da Uni&o Europeia,

Luxemburgo, 2020.

A megatendéncia «desequilibrios demograficos crescentes»
(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/increasing-demographic-imbalances_en) registou uma aceleragao.
https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography report 2020 n.pdf.
https://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess dev issues/dsp policy 01.pdf e
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-
covid-19/.
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incluindo a promocdo da Unido dos Mercados de Capitais e a conclusdo da Unido Bancaria,
serdo importantes para reforcar a resiliéncia da UE. Os trabalhadores beneficiardo dessas
reformas, que aumentardo a capacidade das empresas para manterem e criarem postos de
trabalho. A adaptacdo dos sistemas de protecdo social a mercados de trabalho caracterizados
pela circulacdo de trabalhadores entre profissGes e paises serd importante para preservar o
emprego. O investimento no capital humano e na inovagdo, o bom funcionamento das
instituicdes e um ambiente empresarial atrativo sdo elementos fundamentais.

A COVID-19 deu azo a alteracBes repentinas nos mercados de trabalho. Mudancas
previstas para as proximas décadas, como a passagem de organizacfes, administracfes
nacionais e empresas inteiras para o regime de teletrabalho ou a substituicdo de reunides
presenciais por conferéncias e eventos virtuais®, tiveram lugar em semanas, em resultado da
pandemia®®. Mesmo que parte desta transicdo se venha a revelar temporéria, a mesma abrira
as portas a novas oportunidades de emprego e reforcara a integracdo do mercado de trabalho
europeu. Ademais, representa uma oportunidade para repensar e adaptar as formas de
emprego e modelos de carreira.

As escolas e as universidades foram forcadas a adotar modelos virtuais quase de um dia
para o outro, 0 que proporcionou novas oportunidades para prestar servicos de
educacdo e formacdo®. A hiperconectividade e a cooperacdo transfronteirica entre
instituicbes de ensino, as novas abordagens pedagogicas e modalidades de prestacdo de
servigos educativos (por exemplo, virtual ou combinada), os avangos nas ciéncias cognitivas,
a disponibilidade de informacéo e a maior énfase na aprendizagem ao longo da vida estdo,
todas elas, a contribuir para mudancas nos modelos de aprendizagem e no acesso a educacéo.

A perturbacéao dos estilos de vida tradicionais intensificou o debate sobre a forma como
medimos o progresso e definimos o «bem-estar». Tal como salientado na estratégia anual
para 0 crescimento sustentavel de 2020°%}, o crescimento econémico n&o é um fim em si
mesmo. Em dezembro de 2019, a Comissdo apresentou o Pacto Ecoldgico Europeu, a nova
estratégia de crescimento da UE que visa transformar a Unido numa economia moderna,
eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, em que os desafios climaticos e ambientais
sejam convertidos em oportunidades. A crise atual reacendeu o debate sobre o tipo de
crescimento econémico desejavel, sobre aquilo que realmente contribui para o bem-estar
humano num mundo de recursos finitos e sobre a necessidade de novos parametros para
medir o progresso além do crescimento do PIB. A UE esta bem colocada para assumir um
papel de lideranca internacional e promover o crescimento inclusivo e a igualdade, com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) das Nagbes Unidas no centro da politica
econémica®®. Os OSD podem ser considerados um meio para alcancar uma maior resiliéncia.

% A megatendéncia «natureza evolutiva do trabalho»

(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/changing-nature-work_en) registou uma aceleracéo.
https://www2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html.

A megatendéncia «diversificacdo do ensino e da aprendizagem»
(https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/diversification-education-learning_en) registou uma aceleracéo.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strateqy pt.

Os OSD (https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) ~constituem um
roteiro para a humanidade que engloba quase todos os aspetos do bem-estar humano e planetario. Sdo um
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Por sua vez, a prospetiva estratégica pode ajudar a identificar as melhores formas de cumprir
0s OSD.

A prospetiva _estratégica pode ajudar_a_identificar novas oportunidades sociais_e
economicas, bem como vias que permitam concretizar as transicdes ecologica e digital
de forma justa. Tal inclui conceber novas reformas sociais e orgamentais, bem como testar a
sua sustentabilidade a longo prazo, com o intuito de revigorar o modelo europeu de economia
social de mercado, assegurando ao mesmo tempo o papel de lideranga da UE na economia
mundial. Além disso, a prospetiva estratégica é também util na definicdo das profissdes do
futuro, identificando novas competéncias necessarias no ambito da economia verde e digital,
padrdes de aprendizagem e parcerias, e esclarecendo a interligacdo entre novas tecnologias,
empregos, educacdo e principais partes interessadas. Face as tendéncias demograficas
observaveis em algumas zonas rurais, aos desafios exacerbados pelas desigualdades regionais
e locais e ainda a chamada geografia do descontentamento, sera igualmente necessaria uma
visdo a longo prazo para as zonas rurais, que tenha em conta o desenvolvimento social e
econdmico, as necessidades em matéria de infraestruturas, o acesso aos servicos basicos e a
coesdo territorial. Esta visdo a longo prazo devera ter um ambito transversal e exigird uma
abordagem integrada e coordenada a nivel europeu, nacional e regional. Por fim, a prospetiva
estratégica podera apoiar a reflexdo sobre uma nova definicdo de progresso e bem-estar e
sobre os indicadores mais significativos para medir estas aspiracdes (seccao 4).

3.2.  Vertente geopolitica

A resiliéncia geopolitica diz respeito ao reforco da «autonomia estratégica aberta»®® da
Europa e do papel de lider mundial que esta desempenha. Esta vertente alicerca-se na
expressdao dos valores da UE num mundo altamente interdependente de poténcias
concorrentes, em que as tendéncias geopoliticas e os equilibrios de poder foram afetados pela
crise da COVID-19. A progressiva introversdao dos Estados Unidos cria um vazio na cena
mundial, que outros intervenientes, como a China®, est&o ansiosos por preencher. A UE esta
a desempenhar um papel de lideranca, assente na sua abordagem «Equipa Europa»®, na
mobilizacdo de recursos estratégicos para ajuda humanitéria e ao desenvolvimento e nos
esforgos com vista a disponibilizar medicamentos e vacinas contra a COVID-19 em todo o
mundo.

instrumento fundamental para relangar a estratégia de crescimento da Europa no sentido da sustentabilidade
como fator de competitividade, assegurando que a economia esta ao servico de todos e que o crescimento €
sustentavel. A fim de apoiar o papel central dos ODS no processo de elaboragdo de politicas econémicas, em
especial no &mbito do ciclo do Semestre Europeu, o Eurostat publica um relatério anual de monitorizacéo.
Entende-se por «autonomia estratégica aberta» o compromisso da UE no sentido de um comércio aberto e
justo, que preserve os beneficios de uma economia aberta e apoie os parceiros de todo o mundo rumo ao
modelo renovado e revigorado de multilateralismo de que o mundo precisa. Simultaneamente, a UE esta
ciente da necessidade de reduzir a sua dependéncia e de reforcar a seguranca de aprovisionamento em todas
as principais tecnologias e cadeias de valor [COM(2020) 456 final — A Hora da Europa: Reparar os Danos e
Preparar o Futuro para a Préxima Geragao].
https://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations.

O objetivo da abordagem «Equipa Europa» é combinar recursos da UE, dos seus Estados-Membros e de
instituicBes financeiras, em especial 0 Banco Europeu de Investimento e o Banco Europeu de Reconstrucao e
Desenvolvimento.
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Capacidades

A UE é considerada um parceiro de confianca e um lider responsavel. Perante as
ameacas de erosdo e fragmentacdo da ordem mundial, a UE pode atuar como ancora de
estabilidade e garante da paz. A UE desempenha o papel de mediador em situacdes de crise e
em acordos internacionais e utiliza o seu poder de mobilizacdo para arquitetar solucfes
globais para problemas globais. A pandemia mostra que os desafios globais exigem uma
cooperacdo internacional eficaz e agil e a adogdo de solugdes comuns. A UE influencia
ativamente a cooperacao nas estruturas de governacdo mundial e tem uma politica externa e
de seguranca que assenta em parcerias estratégicas e diplomaticas multifacetadas com os
principais intervenientes e regides. As prioridades da politica externa e de seguranca da UE
sdo orientadas pela sua estratégia global. Tendo em conta a importancia da cooperacdo em
matéria de seguranca e defesa, a UE criou, entre outros instrumentos, um Fundo Europeu de
Defesa e a Cooperagdo Estruturada Permanente (PESCO)®, além de ter lancado uma
iniciativa no dominio da mobilidade militar.

A extensa capacidade comercial da Europa a nivel mundial estd na base do seu poder e
da sua resiliéncia em termos geopoliticos. Uma analise da dependéncia comercial
relativamente a produtos com um pequeno numero de fornecedores mostra que, no
respeitante a quase todos os produtos importados para a UE, existem fontes de abastecimento
alternativas. Do valor total das importacbes da UE, apenas 1% se refere a casos de
fornecedor Unico, ao passo que 10 % estd associado a, pelo menos, 67 fornecedores
alternativos; além disso, metade de todos os produtos provém de mais de 25 fornecedores de
todo o mundo®’. Acresce que mais de dois tercos das importaces da UE sdo insumos
intermédios utilizados em processos internos de producdo. Por conseguinte, a UE é capaz de
utilizar sistematicamente a sua influéncia econémica e o seu poder de negocia¢do para
celebrar acordos internacionais que protegem os seus cidadaos.

A UE ¢é uma poténcia espacial. As capacidades espaciais estratégicas por si desenvolvidas
servem de instrumento geopolitico com vista ao reforco do seu papel global no
desenvolvimento tecnolégico e na vigilancia®®. Diversos setores econdmicos estratégicos
dependem de servicos prestados pelos ativos europeus baseados no espaco.

A UE reforca a resiliéncia da sua vizinhanga e mais além. Sendo o maior doador mundial
de ajuda humanitaria e ao desenvolvimento, a Unido da especial atencéo a sua vizinhanca e a
Africa. A Europa apoia paises parceiros por via de financiamento, formacio e melhorias
estruturais, para fomentar o seu desenvolvimento e a sua resiliéncia e a apoiar o cumprimento
dos ODS. Adicionalmente, por intermédio da iniciativa da Parceria Oriental, a UE contribui
para aumentar a estabilidade, a prosperidade e a resiliéncia dos seus vizinhos, ajudando-os a
progredir no respeitante as transi¢cdes ecoldgica e digital.

% Artigo 42.°, n. 6, e artigo 46.° do TUE, e Protocolo n.° 10.

8 https://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/.

% A titulo de exemplo, a navegacdo por satélite, a observacdo da Terra, as telecomunicacdes e o servico
publico regulado do Galileo.
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A UE tem uma capacidade e uma tradicdo de longa data na definicdo de regras e
normas internacionais. Precisa, agora, de reforcar aliancas orientadas para o futuro, a fim de
continuar a moldar as regras e normas internacionais de uma forma que reflita os valores e 0s
interesses europeus. N&o obstante o historico da UE de envolvimento proativo com a familia
das Nac6es Unidas e outras organizagdes internacionais em varias instancias®®, essas aliancas
sdo particularmente importantes tendo em conta a crescente pressdo exercida pelos
intervenientes mundiais mais influentes.

A UE pode aplicar as suas capacidades geopoliticas e a sua influéncia internacional de
forma coerente e eficaz, agora e no futuro. A Europa tera de continuar a desenvolver uma
rede estratégica de parcerias e aliancas que lhe permita reduzir as dependéncias nas principais
cadeias de valor, ajudar a manter a paz e a estabilidade na sua vizinhanca, procurar solucfes
eficazes para problemas mundiais e revitalizar uma ordem mundial multilateral assente em
regras, bem como mobilizar os seus recursos financeiros em prol dos seus objetivos politicos.
A UE encontra-se numa posi¢do ideal para moldar o sistema multilateral de governagéo
econdmica mundial, desenvolver relagdes mutuamente benéficas para impulsionar a sua
competitividade™ e propor e definir normas globais para as transicdes ecolégica e digital.
Essas acdes devem, simultaneamente, promover os seus valores democraticos e assegurar a
coeréncia com prioridades mais amplas nos dominios da sustentabilidade, das alteracbes
climaticas, da economia digital e da seguranca.

Vulnerabilidades

O multilateralismo e o sistema financeiro mundial estdo sujeitos a uma pressao
crescente por parte de interesses nacionais limitados. A preservacdo de um espaco gerador
de consensos e de agdes conjuntas para enfrentar os desafios globais e proteger os bens
publicos comuns é um elemento fundamental para a resiliéncia geopolitica.

A deslocacdo de poder para o Leste e 0 Sul é uma megatendéncia global. Embora tenha
abrandado temporariamente em resultado da crise da COVID-19, é provavel que subsista,
impulsionada pelo crescente poder econdomico e politico de intervenientes emergentes,
apoiados pelo seu peso demogréafico. A diminuicdo da quota-parte da UE em termos da
populacéo e do PIB mundiais’* pode, por sua vez, afetar ainda mais a sua influéncia em
muitos dominios estratégicos.

O ambiente de seguranca esta em constante evolucdo, sendo marcado pela mudanca nas
relacbes de forca, pela utilizagdo crescente de ameacas hibridas, pela guerra espacial e a
ciberguerra, pela desinformacdo e pelo papel cada vez mais importante dos intervenientes ndo

% A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, a Unido Internacional das
TelecomunicagBes e a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, mas também o G7, o G20, a
Organizacao de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos, o Conselho da Europa, a Corporagdo da
Internet para Atribuicdo de Nomes e Numeros, a Organizacdo Mundial do Comércio, a Associagdo das
Nacdes do Sudeste Asiatico e a Conferéncia Asia-Europa.

® COM(2020) 102 final — Uma nova estratégia industrial para a Europa; SWD(2020) 98 final — Identifying
Europe's recovery needs.

" https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.
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estatais’®. A crise agravou ainda mais as pressdes que podem conduzir a conflitos. O impacto
das medidas econdémicas motivadas por consideragfes politicas, como o0 impacto
extraterritorial de san¢bes ou medidas protecionistas, coloca desafios adicionais a UE. A
pandemia de COVID-19 demonstrou a fragilidade de infraestruturas essenciais e a
necessidade de as proteger contra ameagas fisicas e digitais’®. A crise agravou igualmente
vulnerabilidades e desigualdades preexistentes em paises frageis e afetados por conflitos. A
fim de promover uma visdo estratégica coerente, a UE carece de um entendimento comum
em termos de ambiente de seguranca, bem como de objetivos comuns. Até ao final de 2020, o
alto representante divulgard uma analise de ameacas e desafios, como pano de fundo para
orientacbes estratégicas sobre seguranca e defesa, a apresentar em 2022. Esta andlise
constituird um contributo fundamental para o desenvolvimento de uma cultura europeia
comum em matéria de seguranca e defesa, dara um novo impulso a diferentes iniciativas no
dominio da defesa e reforcara a sua coeréncia’™.

A gestdo ordenada da migracéao continuara a ser uma prioridade. As causas profundas da
migracdo, incluindo os conflitos locais, a pobreza e as desigualdades agravadas pela crise da
COVID-19 e pelas alteragdes climaticas, subsistirdo’™®. Para enfrentar estes desafios’’, sera
necessario um redobrar de atencdo, agilidade, recursos e esforcos diplomaticos apoiados pela
assisténcia, juntamente com parcerias estratégicas, equilibradas e especificas com o0s
principais paises terceiros, no intuito de encontrar soluc@es sustentaveis e eficazes para gerir
a migracao’®,

A falta de unido em dominios especificos da politica externa e de seguranca é uma fonte
de fragilidade. A forca e a credibilidade da UE fora do seu territorio tém uma correlacéo
direta com a sua unido e coesdo internas, que assentam na sua diversidade. A falta de unido e
coordenacdo entre os Estados-Membros pode, por vezes, limitar a eficicia e a agilidade da
acdo a nivel da UE, permitindo, assim, que poderes externos consigam aplicar estratégias
baseadas no principio de «dividir para reinar».

A crise da COVID-19 revelou a dependéncia excessiva da UE em relagdo a fornecedores
de paises terceiros no tocante a matérias-primas essenciais’®, e pds em evidéncia como as

Z COM(2020) 605 final — A Estratégia da UE para a Uni&o da Seguranca.

Ibidem.
™ D. Fiott, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security
and defence, Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia, 2020.
O Banco Mundial estima que, até 2050, as alteragdes climaticas poderdo forcar mais de 140 milhGes de
pessoas a tornarem-se migrantes climaticos internos em Africa, no Sul da Asia e na América Latina
(https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-
million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report).
Tal exige igualmente mais dados cientificos e atividades de investigagdo que analisem a complexidade de
fatores interligados de longa duracdo, no &mbito da abordagem prospetiva desenvolvida pelo Centro de
Conhecimento das Migracbes e Demografia (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-
demography en).
7 COM(2020) 605 final — A Estratégia da UE para a Unio da Seguranca.
® 0 novo pacto em matéria de migragéo e asilo incluird a apresentacéo de solucdes com base em iniciativas
legislativas e ndo legislativas.
As cadeias de abastecimento mundiais sdo extremamente complexas. As multinacionais sdo responsaveis por
dois tercos do comércio mundial e assiste-se a uma elevada fragmentacdo da producdo de bens intermédios,

75

76

79

19


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography_en

perturbacfes do aprovisionamento podem afetar os ecossistemas industriais e outros
setores produtivos. Embora haja fontes alternativas de abastecimento para a maioria dos
produtos, a Europa esta cada vez mais dependente de um numero limitado de fornecedores
externos no que respeita a alguns bens, componentes e matérias-primas essenciais
(caixa 3.1), bem como a produtos agricolas. O encerramento de fabricas em locais
particularmente afetados pela COVID-19 na China e no norte de Itadlia conduziu ao
encerramento de fabricas de automdveis por toda a Europa, causando perdas equivalentes a
12,5 % da producdo total registada em 2019%. Verificou-se uma situacdo semelhante no que
se refere aos produtos farmacéuticos provenientes da india, a qual levou a escassez de
medicamentos genéricos®’. Em abril de 2020, a producéo industrial europeia ao longo dos
12 meses anteriores registava uma diminuicdo de 27 %®. Além disso, a Europa depende
fortemente de paises terceiros no que respeita a componentes avangados para processamento
de dados, nomeadamente microprocessadores, visto que a UE € responsavel por apenas 10 %
da producdo mundial®. A escalada das tensdes mundiais torna as cadeias de abastecimento
europeias cada vez mais vulneraveis.

Caixa 3.1: ESTUDO DE CASO — Matérias-primas essenciais

Independentemente das perturbactes do aprovisionamento verificadas durante a crise da
COVID-19, a UE esta excessivamente dependente de paises terceiros no tocante a matérias-
primas essenciais para permanecer na vanguarda da concorréncia mundial — seja em termos
econdmicos ou de defesa (figura 3.1). Anular a dependéncia excessiva em relagdo a paises terceiros no
tocante a matérias-primas essenciais®, tais como grafite, cobalto, litio e terras raras®®, é, portanto, um
dos elementos fundamentais para reforcar a autonomia estratégica aberta da Europa em tecnologias
essenciais para alcangar a neutralidade carbonica e construir a sociedade digital. Entre estas, incluem-se
as baterias, as pilhas de combustivel, a energia solar e e6lica e o hidrogénio. A crescente implantacdo
destas tecnologias faz com a que a UE corra o risco de substituir a sua dependéncia de combustiveis
fosseis por uma dependéncia de um conjunto de matérias-primas, muitas das quais provém do
estrangeiro. De acordo com um cenario de elevada procura, a quantidade de litio consumida pela UE
seria 18 e 60 vezes maior em 2030 e 2050, respetivamente®. A figura 3.2 indica que a extragdo global
de matérias-primas, incluindo matérias-primas essenciais, devera mais do que duplicar até 2050.

Esta elevada dependéncia exige maior resiliéncia e diversificagdo do aprovisionamento,

expedidos entre diferentes centros de producdo (https://iap.unido.org/articles/lessons-past-disruptions-
global-value-chains; ;https://www.entrepreneur.com/article/349229).
https://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-
shows.

https://www.wto.org/english/tratop e/covid19_e/trade related goods measure e.htm.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pdf/93c51a4c-e401-a66d-
3ab3-6ecd51a1651f
https://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy.

As estratégias para suprimir dependéncias incluem a diversificacdo de fontes, o desenvolvimento de
alternativas ou o prolongamento da vida Gtil dos produtos associados.

A industria europeia, em especial o fabrico de baterias, automéveis e geradores eolicos, depende das
importacOes de grafite (das quais 48 % provém da China), cobalto (das quais 68 % provém da Republica
Democréatica do Congo), litio (das quais 78 % provém do Chile) e terras raras (que provém quase na
totalidade da China).

Comissao Europeia, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study, 2020
(doi: 10.2873/58081).
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nomeadamente por via de uma melhor utilizacdo do aprovisionamento interno da UE, da circularidade
das matérias-primas ou do prolongamento da vida Util dos produtos (com incidéncia na reutilizacéo,
reparacao e reciclagem), bem como da nossa politica e diplomacia comercial estratégica.

A exploracdo das minas urbanas, ou seja, a recuperacdo de matérias-primas a partir de residuos
urbanos por via da reciclagem, podera vir a satisfazer uma grande parte da procura da UE em
termos de matérias-primas essenciais®’. A Europa é lider mundial no que respeita a infraestruturas de
reciclagem de metais e a sua industria produz mais de metade dos metais de base que utiliza a partir de
fontes recicladas, em comparacdo com 19 % no resto do mundo. Porém, ha ainda muito a fazer até que
a UE assegure 0s recursos de que necessita para concretizar as transi¢oes ecoldgica e digital.

Os recursos minerais da propria Europa permanecem subexplorados e a UE denota
vulnerabilidades em termos de tratamento, reciclagem, refinacdo e separacéo®. Tal deve-se aos
elevados custos de produgdo, comparativamente aos precos praticados nos mercados mundiais, as
rigorosas normas ambientais e aos atuais baixos niveis de aceitacdo publica. O investimento na
producdo de matérias-primas primarias e secundarias beneficiaria 0 emprego em todas as industrias
transformadoras. A extracdo mineira e a refinacdo ja empregam 3,4 milhdes de trabalhadores na UE,
sendo que a indastria transformadora conexa representa mais 25 milhdes de postos de trabalho. A
reparacao e a recuperacdo de materiais sdo responsaveis por 2,2 milhGes de empregos, um nimero que
estd a aumentar. Estes investimentos poderiam ajudar a manter as atuais competéncias altamente
tecnolégicas no setor da geologia e da metalurgia, bem como a desenvolver novas competéncias para
impulsionar a competitividade global da UE num setor com forte potencial de crescimento no
século XXI. No entanto, os investimentos nas capacidades de exploracdo mineira da UE ndo devem ser
feitos em detrimento das normas ambientais.

Figura 3.1% Risco de aprovisionamento de matérias-primas para tecnologias essenciais®

8 www.prosumproject.eu.

8 https://minatura2020.eu.

8 A figura 3.1 ilustra os riscos de aprovisionamento de matérias-primas (numa escala de 1 a 6), as tecnologias
essenciais em que sdo utilizadas e as suas origens geogréficas.

Comissao Europeia, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study, 2020
(doi: 10.2873/58081).
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Figura 3.2. Extracdo global de materiais por tipo de recurso™
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O comércio e o investimento sofreram uma queda acentuada, prejudicando a
prosperidade e a estabilidade a nivel mundial. De acordo com as estimativas, em 2020 o
volume do comércio mundial diminuird entre 9 % (FMI) e 32 % (OMC), ao passo que 0
investimento direto estrangeiro diminuiu 28,2 % no primeiro semestre de 2020 em
comparagdo com o periodo homélogo de 2019%.

A soberania econémica da Europa esta em jogo. Outras poténcias mundiais estdo a
combinar interesses geopoliticos e econdmicos para aumentarem a sua influéncia no mundo.
Tal inclui o protecionismo, 0 controlo das exportacdes e o papel internacional das moedas.
Embora a importancia internacional do euro esteja a aumentar, estd ainda longe de contestar o
papel do dolar americano. A COVID-19 deixou os ativos industriais e empresariais da Europa
sob pressdo, 0 que exige a protecdo da sua soberania econdémica por via de uma estratégia
integrada®®. As insolvéncias provocadas pela pandemia estio a expor as inddstrias
estratégicas da UE a aquisi¢cdes hostis por compradores estrangeiros. Esta situacdo aumenta
as probabilidades de investidores estrangeiros tentarem adquirir ativos europeus estratégicos,
especialmente nas cadeias de abastecimento dos setores da satide, da defesa e do espago™,
bem como infraestruturas criticas. A fim de preservar as suas empresas e 0S seus ativos
estratégicos, a UE deve compensar a abertura ao investimento estrangeiro por meio dos

s OCDE, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences,

Publicac6es da OCDE, Paris, 2019.

Esta diminuicdo diz respeito ao nimero de acordos de aquisicao de participagdes no capital (equivalentes a,
pelo menos, 10 % do capital) registados entre janeiro e junho de 2020, por comparagdo com 2019. A
variagdo é de —33,5 % no tocante a investimentos transfronteiricos no interior da UE e de —23 % no tocante a
investimentos de paises terceiros na Europa. Fonte: JRC Foreign Investment Bulletin, julho de 2020, JRC
121392.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_528,https://www.bruegel.org/wp-
content/uploads/2019/06/PC-09_2019 final-1.pdf, https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-
achieve-economic-sovereignty/.

C(2020) 1981 final — Orienta¢des para os Estados-Membros relativas a investimento direto estrangeiro e
livre circulacdo de capitais provenientes de paises terceiros, e protecdo dos ativos estratégicos da Europa,
antes da aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/452 (Regulamento Anélise dos IDE).
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instrumentos adequados®. O Regulamento Anéalise dos Investimentos Diretos Estrangeiros™
ajudard a salvaguardar a seguranca e a ordem publica da Europa por intermédio de um
mecanismo de cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros que visa dar resposta a
preocupacdes relacionadas com a entrada de investimento direto estrangeiro. Outrossim, é
necessario abordar as subvenc@es estrangeiras, que podem distorcer o mercado interno da UE
e por em causa as condicdes de concorréncia equitativas®.

A crise acelerou os ataques de regimes autoritarios contra os sistemas democraticos, por
via de narrativas enganosas. A disseminacdo de informacéo falsa, de desinformacéo e de
teorias da conspiragdo representa uma ameaca para a democracia®. As teorias da conspiracdo
sobre a COVID-19 e o alastramento de uma hesitacéo geral em relagéo as vacinas continuam
a por em risco a vida das pessoas®. Estas «infodemias»'® sdo simultaneamente causa e
consequéncia da crescente desconfianca em relagdo aos governos e aos meios de
comunicacao social'™ e aumentam a presséo sobre a UE no sentido de esta proteger de forma
mais enérgica os valores sobre que foi construida e intensificar os esforgos para defender a
democracia e o Estado de direito. As instituicdes da UE estéo a contribuir para a luta contra a
informacdo falsa e a desinformacdo®®?, reforcando assim a resiliéncia democratica, que esta
no centro do futuro plano de acdo para a democracia europeia.

Oportunidades

A transicdo para um mundo cada vez mais multipolar oferece uma nova oportunidade
para a Europa reforgar o seu papel na ordem mundial e liderar o relancamento das
estruturas de governacdo multilateral. E provavel que o processo de globalizacdo, que
abrandou temporariamente, seja retomado ap6s o final da crise. Ao mesmo tempo, a
glocalizagdo — que combina modelos de negdcio globais com uma maior atencdo a
localizacédo da producgéo, do consumo e da fiscalidade — oferece novas oportunidades para a
UE se posicionar como pioneiro e modelo para o mundo, desde que estejam reunidas as
condicbes adequadas (por exemplo, em termos de fiscalidade, disponibilidade de
financiamento, normas).

* Ibidem.

% Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, que estabelece
um regime de analise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido. O regulamento serd aplicavel a partir
de 11 de outubro de 2020.

COM(2020) 253 final — Livro Branco sobre a criacdo de condigdes de concorréncia equitativas no que
respeita as subvencdes estrangeiras.

JOIN(2020)8 final — Combater a desinformacéo sobre a COVID-19: repor a verdade dos factos; ver
também: https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-
disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/.

A hoax about the connection of 5G, chipping and COVID-19 spread widely on social media (Downing, J.,
Ahmed, W., Vidal-Alaball, J. e Lopez Segui, F., Battling fake news and (in)security during COVID-19, E-
International Relations, 2020).

As infodemias sdo o resultado da acdo simultanea de maltiplas fontes humanas e ndo humanas de noticias
falsas ou duvidosas (https://arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).
https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478.
https://www.europol.europa.eu/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-

know; https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_pt..
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E cada vez mais importante estreitar a cooperagdo com democracias que partilnam os
mesmos ideais. A UE tem de proteger a abertura e a natureza democratica do seu modelo e
de mobilizar os seus parceiros para estes esforcos, salvaguardando os seus valores
fundamentais de interferéncias externas. A defesa da democracia, dos direitos humanos e do
Estado de direito tem de comecar a nivel interno e deve continuar a ser o principio orientador
das relacBes externas da UE, incluindo no que diz respeito as tecnologias digitais. A
cooperacdo tematica e as parcerias com paises que partilham os mesmos ideais, bem como
outros paises, quando possivel, constituem um investimento na governagao e nas iniciativas
multilaterais. Gragas ao seu poder de mobilizacdo, a UE pode ser um parceiro preferencial
para paises de todo o0 mundo.

E imperativo reforcar a autonomia estratégica aberta da Europa. A crise proporciona
uma oportunidade econdmica, social e ecolégica para reforcar a resiliéncia da UE aos
choques futuros e assegurar a sua posicao nas cadeias de valor mundiais da proxima geracao.
Como referido no plano de recuperagdo da Europa, tal implica moldar o sistema de
governacdo econdmica mundial e desenvolver relagdes bilaterais mutuamente benéficas,
protegendo simultaneamente a Unido das préaticas desleais e abusivas. Trata-se de um aspeto
fundamental para ajudar a UE a diversificar e consolidar as cadeias de abastecimento globais
em setores estratégicos, intensificando as relacdes com os parceiros, incluindo em Africa,
relocalizando a producdo sempre que necessario, desenvolvendo substitutos gracas a

inovacdo e aumentando as reservas estratégicas™.

E igualmente necessario garantir um abastecimento alimentar fiavel em toda a UE. A
Comissdo continuard, por isso, a monitorizar a seguranga € a competitividade do setor
alimentar. Além disso, avaliara a resiliéncia do sistema alimentar e intensificard a sua
coordenacdo de uma resposta europeia comum a crises. Na qualidade de maior importador e
exportador de produtos agroalimentares, a UE continuara a promover a transicdo mundial
para sistemas alimentares sustentaveis.

E fundamental adotar uma abordagem mais estratégica no respeitante as
matérias-primas. A UE deve garantir um aprovisionamento sustentavel de matérias-primas
essenciais. Tal implica criar cadeias de valor diversificadas, diminuir a dependéncia,
aumentar a circularidade, apoiar a inovagdo com vista a encontrar solugdes alternativas e
garantir condi¢bes de concorréncia equitativas, verdes e socialmente responsaveis no
mercado Unico e mais além. Entre as principais oportunidades, contam-se a futura Alianca
Europeia das Matérias-Primas'® e a Capacidade da UE de Andlise de Informagdes sobre
Matérias-Primas'®, que permitirdo explorar estas questdes com a indUstria e outras partes
interessadas.

A existéncia de um sistema de comércio estavel e baseado em regras e de condicdes de
concorréncia equitativas é um objetivo essencial da UE. Somente uma politica comercial e

103 COM(2020) 102 final — Uma nova estratégia industrial para a Europa.

104 COM(2020) 474 final — Resiliéncia em matérias-primas essenciais: o0 caminho a seguir para mais seguranca
e sustentabilidade.

195 hitps://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc109889_mica_jrc_technical report 1.pdf.
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de investimento forte pode apoiar a recuperacdo econdémica pés-COVID-19, criar de
empregos, proteger as empresas da UE contra praticas desleais dentro e fora do seu territdrio
e assegurar a coeréncia com as grandes prioridades nos dominios da sustentabilidade, das
alteracBes climaticas, da economia digital e da seguranca™®. A atual crise pode constituir uma
oportunidade para impulsionar reformas significativas da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e construir economias mais competitivas, sustentaveis e resilientes. A UE j& lancou
uma iniciativa no dominio da satde no ambito da OMC, a fim de apoiar a disponibilidade e o
fornecimento a nivel mundial de produtos de salde essenciais. Entretanto, a UE encontra-se
num processo de revisdo da sua politica comercial, com vista a reforcar a sua autonomia
estratégica aberta.

As aliancas industriais podem estar na vanguarda desta mudanca, reunindo
investidores, instituicbes publicas e parceiros industriais para ajudar a industria a
desenvolver tecnologias estratégicas. Esta abordagem ja esta a dar resultados nos dominios
das baterias e do hidrogénio. Neste contexto, uma série de aliancas, existentes e futuras™”’,
ajudara a Europa a liderar as transi¢fes ecoldgica e digital e a manter a preponderancia
industrial e beneficiara as empresas e a sociedade europeias, reforcando simultaneamente a

resiliéncia da Europa.

A _prospetiva_estratégica pode ser_utilizada para _identificar _possiveis _cenarios de
posicionamento_da UE na futura ordem mundial e para tracar _a via gue melhor
conduza ao futuro desejado. Pode ajudar a realizar uma andlise orientada para o futuro
sobre a forma de alavancar o poder da UE para apoiar as suas estratégias de cooperagdo e
parcerias. Pode ainda ajudar a identificar possiveis aliancas, analisar diferentes ecossistemas
e avaliar os riscos, as oportunidades e as necessidades futuras para as industrias estratégicas.
Além disso, a prospetiva ajuda a definir opcGes estratégicas para a melhor combinacdo de
abordagens a autonomia estratégica aberta, da diversificacdo de parceiros comerciais ao
reforco das capacidades préprias da UE.

3.3.  Vertente ecoldgica

A resiliéncia ecoldgica consiste em alcancar a neutralidade climatica até 2050 e,
simultaneamente, atenuar os efeitos das alteracGes climaticas e gerar uma adaptacao as
mesmas, reduzir a poluicédo e restaurar a capacidade dos ecossistemas para manterem
as nossas possibilidades de bem-estar, no respeito dos limites dos recursos do planeta.
Tal implica eliminar a nossa dependéncia de combustiveis fésseis, reduzir o nosso impacto
nos recursos naturais, preservar a biodiversidade, desenvolver uma economia limpa e
circular, alcangar um ambiente isento de substancias toxicas, alterar estilos de vida e padroes
de producdo e consumo, tornar as infraestruturas resistentes as alteraces climaticas, criar

106 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20 1058.

197" A" Alianca Europeia para as Baterias, a Alianca para a Economia Circular do Plastico, a Alianca Europeia
para o Hidrogénio Limpo, a Alianca Europeia para a Nuvem e os Dados Industriais e a Alianca Europeia das
Matérias-Primas.
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novas oportunidades para uma vida saudavel e para empresas e empregos verdes, recuperar
ativamente 0s ecossistemas e salvar 0s n0ssos mares e oceanos.

Capacidades

O Pacto Ecolégico Europeu visa alcancar uma sociedade com impacto neutro no clima
até 2050, procurando, a0 mesmo tempo, aumentar a resiliéncia a fim de atenuar as alteracoes
climéticas, a degradacdo ambiental e a perda de biodiversidade e permitir uma adaptacdo aos
seus efeitos. O pacto é uma parte integrante da estratégia da Comissdo para executar a
Agenda 2030 e cumprir os ODS das Nacbes Unidas e implica a descarbonizagédo plena do
setor da eletricidade e uma eletrificacdo substancial da procura de energia. As emissdes
resultantes do uso do solo tém de ser totalmente compensadas e o sumidouro do uso do solo
tem de ser reforcado mediante a restauracdo do ambiente e a adaptacdo do setor agricola,
assegurando ao mesmo tempo uma qualidade de vida mais elevada para todos na UE, de uma
forma eficiente em termos de custos, para assim gerar maior crescimento econémico e
permitir que a Europa atue como referéncia de transformacdo para o resto do mundo. Para
prosseguir esta via, as capacidades da UE devem ser reforcadas, a fim de recuperar da crise e
investir na sustentabilidade a longo prazo (caixa 3.2).

27



Caixa 3.2: Cenarios prospetivos para a estratégia climatica da UE para 2050 e importancia
para o Pacto Ecol6gico

Nas Gltimas duas décadas, verificaram-se 18 dos anos mais quentes jamais registados'®. Se as
temperaturas continuarem a subir, mesmo que apenas 0,2 °C por década, os danos anuais causados
por inundacGes fluviais na Europa poderdo aumentar, de 5 mil milhdes de EUR para 112 mil
milhGes de EUR, e 16 % da atual zona climatica mediterranica podera tornar-se arida e ndo
produtiva até ao final do século. Até 2050, as alteracdes climaticas, a perda de biodiversidade e as
inundacdes das zonas costeiras poderdo forcar 140 milhGes de pessoas a tornarem-se migrantes

internos em Africa, no Sul da Asia e na América Latina'®.

A estratégia de reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa que a UE apresentou a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climéticas (CQNUAC)'?, baseou-se em
oito cendrios que incluam vertentes prospetivas™. Os primeiros cinco cenarios contemplaram a
ambicdo de manter os niveis de aquecimento bem abaixo dos 2 °C, visando uma reducdo de cerca
de 80 % das emissbes de gases com efeito de estufa até 2050, em comparacdo com 1990.
Ponderaram diferentes conjuntos de opcOes para a descarbonizacdo e identificaram alguns
conflitos: por exemplo, trajetrias que incidem mais na eletrificacdo a nivel do utilizador final
exigem igualmente uma grande capacidade de armazenamento (seis vezes superior aos niveis
atuais) para lidar com a variabilidade da producéo de eletricidade; por outro lado, as trajetorias que
ddo maior importancia ao hidrogénio comecam por exigir mais eletricidade para o produzir*?. As
acOes e tecnologias dos cinco cenarios da primeira categoria foram combinadas num sexto cenario
(COMBO). O resultado seria uma reducdo de quase 90 % das emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa em 2050, em comparagdo com 1990, com pouca dependéncia de tecnologias de
emissOes negativas e sem alteracfes das preferéncias dos consumidores.

Os dois cendrios restantes examinaram 0 que seria necessario para que a UE alcangasse zero
emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050, cumprindo assim a sua parte no esforco
global para concretizar o objetivo do Acordo de Paris de envidar esfor¢os no sentido de limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais. O sétimo cenario analisa a
captura e 0 armazenamento de carbono e o oitavo cenario pressupde uma orientacdo para uma
economia mais circular por parte das empresas e dos padrdes de consumo na UE. Este Gltimo
cenario inclui a continuagdo da tendéncia de adocao de regimes alimentares com menor intensidade
de carbono, a economia de partilha nos transportes, a utilizacdo de modos de transporte mais
sustentaveis e a utilizacdo mais racional da energia para efeitos de aquecimento e arrefecimento.

Os cenarios revelaram a gama de opcdes de mobilizacdo de tecnologias, novas e existentes, em
todos os setores econdmicos para que a Europa se torne climaticamente neutra até 2050. Embora a

108 hittps://www.ipce.ch/sr15/.

109 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-

to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report.
10 Apresentagdo & CQNUAC da estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de gases
com efeito de estufa da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-
2020%20EU%20Submission%200n%20L ong%20term%20strategy.pdf).
1 Anélise aprofundada que apoia a Comunicacio da Comissdo COM(2018) 773
(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support en_0.pdf).
112 COM(2018) 773 — Um Planeta Limpo para Todos:. Estratégia a longo prazo da UE para uma economia

préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=PT).
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analise de cendrios continue a apoiar o desenvolvimento da politica climatica, a transicdo ecolégica
exige uma aplicacdo préatica plena. O Pacto Ecoldgico Europeu definiu uma agenda de
transformacdo assente nos elementos descritos a seguir, a0 mesmo tempo que estabelece o
compromisso de integrar a sustentabilidade em todas as politicas da UE e assegurar uma transi¢cdo
justa:

Aumentar a ambicdo da UE em matéria de clima para 2030 e 2050;

Fornecer energia limpa, segura e a precos acessiveis;

Mobilizar a industria para a economia circular e limpa;

Construir e renovar de forma eficiente em termos de utilizacdo de energia e recursos;
Acelerar a transicdo para a mobilidade sustentavel e inteligente;

Do «prado ao prato»: conceber um sistema alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente;
Preservar e recuperar ecossistemas e a biodiversidade;

Uma estratégia de poluigdo zero em prol de um ambiente livre de substéncias toxicas.

NG~ E

O poder regulamentar da UE, nomeadamente no dominio do ambiente, pode levar a
gue as hormas mais rigorosas sejam utilizadas como forma de apoiar a sustentabilidade
como fator de competitividade. Nas ultimas décadas, a acdo da UE melhorou
significativamente ndo s6 a qualidade do ambiente na Europa, mas também a vida dos seus
cidaddos. Em muitos dominios, as normas ambientais da UE foram reproduzidas por outros
paises. A UE foi a primeira regido mundial a adotar legislacdo que consagra metas
vinculativas em matéria de clima e energia e estabelece o objetivo de se tornar uma economia

com impacto neutro no clima e altamente eficiente em termos energéticos***,

A UE é um lider mundial na transicdo para uma economia circular e limpa. Os
consumidores europeus contribuem de forma decisiva para este esforco. De acordo com o
plano de acdo para a economia circular**, o apoio da UE deve visar cadeias de valor
prioritarias, tendo simultaneamente em consideracdo os setores econémicos e 0s modelos de
negdcio com maiores oportunidades em termos de criacdo de emprego™®. Os investimentos
na economia circular e os instrumentos politicos subjacentes (por exemplo, a conce¢do
ecolégica'®®, a etiquetagem energética, os contratos publicos ecolégicos, os modelos de
negdcio circulares com base digital e o Sistema de Ecogestdo e Auditoria) ajudardo a reduzir
a pegada ambiental e climatica em termos globais.

Os pioneiros industriais da UE estdo a demonstrar como o producdo e 0S Servi¢cos
limpos, bioldgicos e circulares sdo importantes motores da competitividade e do
crescimento. A melhoria da eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a prevencao e o controlo da
poluicdo, a protecdo da agua, a adocdo de novos modelos de negdcio circulares, a produgédo
mais limpa, a ecoinovagdo e o desenvolvimento de mercados verdes estdo a transformar
muitas industrias europeias em lideres mundiais. A Comissao pretende assegurar coeréncia e
sinergias entre as politicas ambientais, climaticas, energéticas e industriais''’. Tal implica ir
além da mera «punicdo dos poluidores» e estabelecer um quadro propicio a prevencéo da

13 hitps://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/factsheet _climate change 2015 en.pdf.

14 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new circular economy action_plan.pdf.
Y5 hitps://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way global circular economy.pdf.
116 Note-se que até 80 % dos impactos ambientais dos produtos sdo determinados na fase de concecao.
Y7 https://ec.europa.eu/environment/industry/.

29


https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf

poluicdo e ao aumento da eficiéncia em matéria de energia e de utilizacdo de materiais. Além
disso, o0 apoio da UE a uma bioeconomia sustentavel procura transformar a base industrial e
agricola da Europa por meio da criacdo de novas cadeias de valor de base bioldgica, bem
como de processos industriais mais verdes e rendiveis. Simultaneamente, melhora o estado
geral dos nossos recursos naturais e ecossistemas. As bioindustrias poderiam criar um milhdo
de novos postos de trabalho até 2030**%.

O gigantesco investimento em prol da recuperacdo impulsionara a transicao ecologica.
Para avancar no sentido de uma sociedade com impacto neutro no clima e de uma economia
sustentavel do ponto de vista ambiental, € necessario mobilizar fontes de financiamento a
todos os niveis. O orcamento da UE e o pacote de recuperacdo, que incluem, entre outros,
instrumentos especificos como o Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu'® e o
Fundo de Inovagdo’®, visam mobilizar, ao longo da préxima década, recursos publicos e
privados para investimentos climaticos, ambientais e sociais relacionados com a transicéo
sustentavel***. A Comissdo esta igualmente a preparar uma estratégia para o financiamento
sustentavel renovada, que permitird criar oportunidades de investimento sustentavel e
melhorar a gestdo de riscos relacionados com a sustentabilidade. Tal como referido pelo
Conselho Europeu, 30 % dos 1,82 bilides de EUR acordados no &mbito do quadro financeiro
plurianual 2021-2027 e do Next Generation EU serdo consagrados a despesas relacionadas
com o clima'®®. Independentemente do dominio em causa, o financiamento deve basear-se no
principio de «ndo prejudicar»'?®, O Mecanismo para uma Transicdo Justa, incluindo o Fundo
para uma Transicdo Justa, apoiara os Estados-Membros e as regibes mais afetadas pela

transicdo para a neutralidade climatica'®.

A economia azul da Europa desempenha um papel importante na contribuicédo para a
resiliéncia. A preservacao dos ecossistemas marinhos é fundamental para assegurar o futuro
dos setores economicos maritimos. Além de recursos naturais para a economia, 0S 0ceanos e
mares da Europa proporcionam um habitat para a vida marinha, o sequestro de carbono,
energia renovavel e protecdo costeira contra as alteracdes climaticas.

Vulnerabilidades

18 COM(2018) 673 e SWD(2018) 431 — Uma bioeconomia sustentavel na Europa: Reforcar as ligagdes entre
a economia, a sociedade e o ambiente; Relatério EuropaBio, Jobs and growth generated by industrial
biotechnology in Europe, 2016.

19 hitps://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_pt.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_20 24.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/fs_20 48.

Também denominada «integragdo das consideracOes climaticas». Ver:

https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf.

O principio de «ndo prejudicar» significa que nenhuma atividade ou financiamento pord em causa ou

contrariaré os objetivos climéaticos ou ambientais.

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-funding-sources_pt.
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As alteracOes climaticas estdo a tornar os fendmenos meteorologicos extremos mais
frequentes e mais intensos, incluindo na Europa'®. O aumento da temperatura média
global traz consigo impactos regionais ainda mais extremos. Estes vdo desde incéndios
florestais sem precedentes até ondas de calor a norte do circulo polar artico e secas cada vez
mais devastadoras na regido mediterranica, passando pela aceleracdo da erosdo costeira na
costa atlantica, por inundagdes mais graves e pela dizimagéo de florestas na Europa Central e
Oriental. Tudo isto tem um preco terrivel — algumas projecfes recentes mostram que a
exposicdo da economia da UE a um aquecimento global de 3 °C conduziria a uma perda
anual adicional de, pelo menos, 170 mil milhdes de EUR (1,36 % do PIB) e custaria dezenas

de milhares de vidas®?®.

O nosso atual modelo de producéo e de consumo esté a expor cada vez mais as pessoas €
0 ambiente ao impacto de substancias perigosas. A poluicdo quimica afeta a salde e a
resposta dos anticorpos as vacinas'?’, aumentando a morbilidade e a mortalidade associada a
doencas transmissiveis*?®®. O mundo n&o esta a alcancar a meta acordada para a boa gestio
dos produtos quimicos e dos residuos'?®, ao passo que a producdo quimica global devera
duplicar até 2030, e o impacto nas pessoas e no ambiente agravar-se-4 se n&o forem
tomadas medidas politicas adequadas. No Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissdo
comprometeu-se a avancar para um ambiente livre de substancias tdxicas. Todavia, alcancar
este objetivo essencial exigird um compromisso global renovado e que todos os agentes da
sociedade conjuguem esforgos no sentido de promover uma verdadeira transicdo para
produtos quimicos seguros e sustentaveis.

O menor rigor das normas de protecdo ambiental vigentes em paises terceiros, bem
como 0s menores custos conexos, podem levar algumas atividades poluentes e residuos
para fora da UE, aumentando o risco de fuga de carbono™!. Além disso, nem sempre
existem medidas eficazes que impecam a exportacGes de residuos toxicos e poluentes para
paises terceiros™. Simultaneamente, a crise econdmica causada pela COVID-19 ameaca
intensificar estas praticas, uma vez que 0s paises procuram estimular o crescimento a
qualquer custo. A UE deve promover os seus valores e normas a nivel internacional, algo
fundamental para proteger as suas normas ambientais e as suas industrias, 0S seus
trabalhadores e os seus consumidores. Caso contrario, é provavel que a UE se torne menos

125 0 relatério «O ambiente na Europa: estado e perspetivas 2020» conclui que as alteragdes climéticas fizeram
aumentar substancialmente a ocorréncia de fendmenos climaticos e meteoroldgicos extremos.

126 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.

127 Estudos epidemioldgicos apoiam a conclusio de que o PFOS e o PFOA esto associados a uma reducéo da
resposta dos anticorpos a vacinacdo; EFSA’s scientific opinion on PFAS.

128 Cc&en, Linking pollution and infectious disease, 2019; Science Daily, Environmental toxins impair immune
system over multiple generations, 2 de outubro de 2019. A exposicdo a desreguladores enddcrinos pode
prejudicar o desenvolvimento dos sistemas endocrinos, imunitarios ou neuroldgicos.

12 ODS 12.4, a alcancar até 2020.

130 Global Chemical Outlook 11, 2019.

BL A fuga de carbono diz respeito ao possivel resultado de casos em que, devido aos custos associados as
politicas em matéria de clima, as empresas transferem a producéo para paises com menos restricdes em
termos de emissdes.

32 Interpol Strategic Analyse Report,: Emerging criminal trends in the global plastic waste market since
January 2018, 2020 (https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL -report-alerts-to-
sharp-rise-in-plastic-waste-crime).
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competitiva e ndo consiga alcancar uma reducdo das exportacdes comerciais em setores

poluentes nem obter vantagens comparativas em industrias menos poluentes™.

A crescente exploracdo de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis ndo pode ser
mantida, uma vez que pGe em causa as perspetivas de um desenvolvimento sustentavel. A
perda de biodiversidade em terra e no mar, 0 aumento dos custos da extragcdo de minerais, a
poluicdo do solo, da agua e do ar'**, bem como as incessantes emissées de gases com efeito
de estufa decorrentes dos niveis insustentaveis de consumo de matérias-primas, energia, agua
e alimentos e de uso dos solos, ameacam a subsisténcia a longo prazo de milhdes de pessoas,
incluindo na Europa. Embora a pressdo sobre a natureza tenha abrandado temporariamente
em resultado da contragdo econdmica causada pelas medidas de confinamento, o desafio
futuro serd dissociar o crescimento e o bem-estar do consumo de recursos naturais e dos
consequentes impactos ambientais a longo prazo.

A COVID-19 parece ter-se propagado mais rapidamente em zonas urbanas densamente
habitadas e nos bairros pobres. Mais de 70 % da populagdo europeia vive em cidades, um
namero que devera aumentar para mais de 80 % até 2050135. Tal traduz-se em 36 milhdes de
novos habitantes citadinos, que necessitardo de alojamento, emprego e cuidados, aumentando
assim a pressdo sobre as infraestruturas urbanas. Por um lado, a densidade populacional
facilita a propagacdo de doencas. Por outro lado, as zonas urbanas dispdem de capacidades
ainda inexistentes em algumas zonas rurais, tais como a proximidade de estabelecimentos de
salde e de infraestruturas digitais.

A COVID-19 veio expor a ligacdo entre o desenvolvimento humano e o ambiente.
Pandemias contemporaneas, como a COVID-19, e outras pandemias anteriores, como a SIDA
ou o ébola, tém a sua origem na invasdo humana de habitats naturais de vida selvagem e na
destruicdo de ecossistemas'®. Tal deve-se a criminalidade ambiental (por exemplo a
exploracdo madeireira ilegal e o comércio de espécies exoéticas), a algumas formas de
exploracdo agricola, a exploracdo mineira e a urbanizacdo, impulsionadas por estilos de vida
com utilizacdo intensiva de recursos.

Oportunidades

A rapida melhoria registada em alguns pardmetros ambientais, resultante do
confinamento, demonstrou o quéo resiliente pode ser a natureza. As solugdes baseadas na
natureza'®’, como iniciativas de espacos verdes e planos de restauracdo da natureza, podem

133 http://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies.pdf.

B34 A exposicdo a poluicdo atmosférica pode provocar efeitos adversos para a sadde, incluindo doengas
respiratorias e cardiovasculares. Vérias autoridades de salde alertaram para o facto de os cidaddos com
problemas de salde preexistentes, tais como doencas respiratorias, poderem ser mais vulneraveis a COVID-
19. No entanto, ainda ndo € claro se e em que medida a exposi¢do prolongada a poluicdo atmosférica pode
piorar a condigdo das pessoas infetadas pelo virus. E necessaria uma investigaco epidemioldgica adicional
(https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-covid19).

35 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs.

138 Cerca de 75 % das doencas infecciosas emergentes sdo transmitidas a seres humanos por animais selvagens
(www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5711319/).

137" As solugBes baseadas na natureza podem preparar o caminho para uma economia mais eficiente em termos
de utilizacdo de recursos, mais competitiva e mais ecoldgica, criar novos postos de trabalho e originar
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contribuir para a reducdo eficaz em termos de custos das emissdes de gases com efeito de
estufa até 2030. Apresentam igualmente numerosos cobeneficios, como a protecdo contra
inundacdes, o arrefecimento durante as vagas de calor e a utilizacdo para fins recreativos. A
reducdo da poluicdo também melhora drasticamente a satide humana'®. Pela primeira vez
desde os anos 1970, conseguimos adiar a data em que a exploracdo dos recursos do planeta
ultrapassara a taxa de sustentabilidade global**. Embora muitas das reducées da poluicio
relacionadas com o confinamento venham, provavelmente, a ser apenas de curto prazo,
oferecem a oportunidade de inspirar transices ecoldgicas economicamente sustentaveis e a
mais longo prazo, bem como padrfes de consumo mais sustentaveis que permitam garantir a
prosperidade e a saude.

A utilizacdo de menos recursos primarios numa economia circular beneficia o ambiente
e a economia. Tal inclui medidas de eficiéncia na utilizacdo de recursos e a utilizacdo
sustentavel de recursos renovaveis, bem como modelos de negdcio e politicas de produtos
circulares. O novo plano de agéo para a economia circular realga a importancia destes fatores
na concretizacdo da nossa ambicdo climética, mediante a reducdo da pegada ambiental, da
emissdo de gases com efeito de estufa e outras substancias nocivas e da perda de
biodiversidade. Estes fatores sdo igualmente fundamentais para criar oportunidades de
negocio para a UE, facilitar o acesso ao mercado e diminuir a sua dependéncia em relacdo a

paises terceiros no tocante a matérias-primas**.

A COVID-19 salientou a importéncia de reforgar a resiliéncia das zonas urbanas. Estas
sdo importantes centros de inovacdo, essenciais para tirar 0 maximo partido da transicao
ecoldgica, o que apela ao reforgo da governagdo participativa e a um empenho coletivo em
prol de um futuro mais justo e mais sustentdvel. A cooperacdo entre as instituicdes e as
cidades da UE, bem como com cidades parceiras de todo o mundo, tem grande potencial para
fazer da Europa um ponto de referéncia mundial na identificacdo, experimentacao e aplicacédo
de solucdes para desafios atuais e futuros enfrentados pelas cidades, incluindo os
relacionados com as alteragdes climaticas. A titulo de exemplo, a reafetacdo de espacos como
edificios de escritorios ou instalacbes industriais abandonadas oferece indmeras
oportunidades para trazer a natureza de volta as cidades e melhorar o bem-estar das pessoas
no ambiente urbano, nomeadamente gracas a alteracdo de comportamentos em termos de
consumo e mobilidade. A prospetiva estratégica pode ser utilizada para analisar e identificar
potenciais areas para inovacdes da base para o topo e solugdes para problemas urbanos,
ligando assim as pessoas diretamente afetadas com inovadores, investidores e empresas em

fase de arranque*.

crescimento econdmico, mediante o fabrico e a oferta de novos produtos e servigos que melhoram a natureza
em vez de esgotarem os seus recursos (https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).

38 https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-
pandemics.

39 https://www.overshootday.org.

0" https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.

11 por exemplo, o projeto de investigacdo «O Futuro da Governacdo 2030+», do Centro Comum de
Investigacdo da Comissdo, examinou as alteracBes das relacBes de poder na sociedade e novos modelos e
agentes de governacdo. O projeto analisou aliangas mais fortes de administracfes locais por meio de novos
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Caixa 3.3: ESTUDO DE CASO — Empregos verdes

A preservacgdo ou a restauracdo da qualidade ambiental estd no centro de muitos empregos do
futuro. Estes empregos surgirdo nos setores da agricultura, da (re)transformacéo, da construcdo, da
investigacdo e desenvolvimento, da administragdo e dos servicos. As possibilidades incluem, por
exemplo, a producéo e distribuicdo sustentaveis de alimentos, os edificios verdes e eficientes, a
qualidade e a regeneracdo da agua, a concecdo ecoldgica, a silvicultura, a exploracdo mineira
urbana e de aterros, a reparagdo e a reciclagem de matérias-primas, os produtos farmacéuticos,
a mobilidade e os transportes hipocarbonicos, as energias renovaveis, a acidez dos oceanos e a
gestdo da pegada ambiental. As limitagBes em termos de recursos e a necessidade de uma maior
eficiéncia transformardo muitas profissdes, introduzindo novos modelos de negdcio e exigindo novas
competéncias.

As nossas politicas ambientais contribuem para uma mudanca estrutural do mercado de trabalho.
Algumas andlises estimam que uma grande parte dos empregos na UE pode evoluir de forma a
contribuir para a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa e para a resolucdo da degradagdo
ambiental. Os empregos em indUstrias altamente poluentes representam uma mera fracdo do emprego na
UE™ e a reducdo do impacto dessas industrias proporciona oportunidades de emprego significativas. A
ecoinddstria, que atenua diretamente os danos ambientais, esta a tornar-se, por si s6, uma importante
fonte de novos empregos'®. Além disso, o aumento da produtividade dos materiais (ou seja, da
eficiéncia na utilizacdo de recursos) estimula a intensidade do trabalho e o valor acrescentado dos
produtos, aumentando assim as oportunidades de emprego. A Europa ja é lider na inovagdo com vista
ao aumento da produtividade dos materiais, mas persistem certas ineficiéncias sistémicas e a nivel das
empresas.

O setor verde pode gerar milhdes de empregos. O setor das ecoindustrias cresceu 20 % desde 2000 e
é responsavel por cerca de 4,2 milhdes de empregos na Europa, registando um volume de negdcios
superior a 700 mil milhdes de EUR. Segundo as previsfes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), a transicdo para uma economia mais verde poderia criar 24 milhdes de novos empregos a nivel
mundial até 2030, se fossem executadas as policias adequadas, ao passo que o aumento da
temperatura e da pressdo sobre a populacdo causada pelo calor fara perder 72 milhGes de postos de
trabalho a tempo inteiro.

A recuperacdo da crise da COVID-19 sugere que as politicas laborais verdes podem ter um

tipos de instituicdes politicas (como o Parlamento Europeu de Autarcas) e uma maior inclusdo dos
individuos no processo de tomada de decisdes, por intermédio de Conselhos de Cidad&os. Propds igualmente
melhores sinergias entre os setores publico e privado (em especial a cultura das empresas em fase de
arranque) https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/future-
government-2030-policy-implications-and-recommendations). A Comissdo esta também a conduzir
experiéncias com o conceito de «economia doénute», testado com éxito a nivel urbano em Amesterddo
(https://www.kateraworth.com/wp/wp-content/uploads/2020/04/20200416-AMS-portrait-EN-Spread-web-
420x210mm.pdf).
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pt&publd=8219https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions.

A ecoindustria inclui atividades geradoras de bens e servi¢os para medir, prevenir, limitar, minimizar ou
corrigir danos ambientais na 4gua, no ar e no solo, bem como problemas relacionados com residuos, ruidos e
ecossistemas.

144 Relatério de referéncia da OIT: World employment and social outlook 2018: Greening with Jobs.
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impacto significativamente maior. Tendo em conta 0 nimero de pessoas sem emprego, a orientacdo
dos planos de recuperacdo para a transi¢do ecoldgica podera dar origem a muitos mais empregos verdes
do que o anteriormente previsto.

A criacdo de emprego por via das politicas em matéria de alteracdes climaticas contribuira para
um crescimento do emprego mais inclusivo, contrariando tendéncias suscetiveis de agravar
desigualdades no mercado de trabalho, como a automatizacdo, a roboética e a inteligéncia artificial.
Prevé-se que, até 2050, o emprego no setor da eletricidade cresca 25 %'*°, em resultado da crescente
eletrificacdo da industria, dos transportes e de outros servigos. Estima-se que o setor das energias
renovaveis da UE atinja os 2,7 milhdes de postos de trabalho, até 2050, o equivalente a 1,3 % de todo o
emprego na UE™®.

A requalificacdo ecologica eficaz, especialmente no respeitante ao ambiente construido e aos
servigos, pode proteger os empregos da classe média. O mesmo se aplica a retransformacdo, a
reutilizacdo, a reparacdo e a reciclagem. Além disso, a transicdo obrigard a produgdo de energia e
setores com utilizag&o intensiva de energia, como 0 ago, o cimento, a producao automdvel, a maquinaria
e 0s produtos quimicos, a adotar novos processos de producdo, 0 que exigirda também novas
competéncias.

A prospetiva_estratégica pode ajudar_a explorar, de forma participativa, os fatores
determinantes da mudanca e 0s comportamentos e pressupostos individuais e coletivos
guanto ao futuro. No imediato, pode ajudar a compreender futuras mudancas estruturais no
mercado de trabalho relacionadas com a transicdo para uma sociedade com impacto neutro no
clima até 2050. Tal contribuira para orientar a requalificacdo das pessoas que perderam 0s
seus empregos durante a crise da COVID-19 ou que os poderao perder devido a aceleracdo da
mudanca tecnolégica e da automatizacdo. A prospetiva também ajuda a explorar o horizonte
em busca de novos eventos, incluindo a emergéncia de tecnologias passiveis de acelerar ou
perturbar a transicdo ecoldgica. O Pacto Ecoldgico Europeu e uma transicdo justa exigirdo
um contributo ativo e coordenado de toda a sociedade.

3.4.  Vertente digital

A resiliéncia digital consiste em assegurar que a forma como vivemos, trabalhamos,
aprendemos, interagimos e pensamos nesta era digital preserva e reforca a dignidade
humana, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a democracia e outros direitos e valores
fundamentais europeus. Esta vertente é cada vez mais importante, uma vez que a
hiperconectividade continua a acelerar, com a integracdo entre o mundo fisico e o digital, a
Internet das coisas, a tecnologia para casas inteligentes, a utilizacgdo dos megadados, a
realidade aumentada e virtual, a aprendizagem automatica e outras tecnologias baseadas na
inteligéncia artificial cada vez mais poderosas. As tecnologias digitais esbatem a distin¢éo
entre 0 mundo fisico e 0 mundo virtual, bem como entre humanos, maquinas e natureza, o

145 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pt&publd=8219.
148 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs 2020.pdf.
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que tem implicacBes para nés proprios e para os quadros politicos™*’. Durante a pandemia,
tém sido fundamentais para manter as nossas economias e sociedades a funcionar.

Capacidades

A Europa tem uma longa e bem-sucedida histéria de inovacdo e cooperacao tecnoldgica
e social. A UE é mais forte quando trabalha em conjunto com os Estados-Membros,
envolvendo as regiGes e 0s municipios, 0 meio académico, a sociedade civil, as instituicGes
financeiras, as empresas comerciais e as empresas sociais. Os acordos recentes em dominios
como a computacdo de alto desempenho® e a microeletrénica®®® reafirmaram esta
capacidade. Para apoiar este processo, € igualmente fundamental continuar a promover a
transformacdo digital das administracGes publicas e dos sistemas judiciais em toda a

Europa™®.

A Europa tem capacidades Unicas para influenciar as normas internacionais em
matéria de privacidade e fluxos de dados. O Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(RGPD) estabeleceu regras em matéria de protecdo de dados aplicaveis a todas as empresas e
partes que intervém no tratamento de dados de pessoas singulares na UE, oferecendo a estas
um maior controlo sobre os seus dados pessoais e beneficiando as empresas por via da
criacdo de condicBes de concorréncia equitativas™'. O papel da UE de regulamentador no
dominio digital esta a ser reforcado gracas a colaboracdo com paises terceiros que estdo,
atualmente, a adotar ou a modernizar a legislacido em matéria de protecdo de dados. A india
seguiu 0 exemplo do RGPD da UE ao criar um projeto de Lei sobre a protecdo de dados
pessoais™. A Lei sobre a privacidade do consumidor da Califérnia seguiu uma direcéo
similar*®, A Europa deve agora continuar a construir aliancas e a maximizar o seu poder
regulamentar e o apoio a melhorias estruturais, a agdes diplomaticas e ao financiamento a fim

de promover o modelo digital europeu™*.

Vulnerabilidades

Os sofisticados ataques hibridos de intervenientes estatais e ndo estatais ameacam a
nossa ciberseguranca e democracia. As vulnerabilidades existentes na UE tém sido
exploradas por uma combinacdo de ciberataques e cibercriminalidade que causou danos em
infraestruturas criticas'®. Registou-se um aumento significativo do nimero de ciberataques

17 The Online Manifesto (https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/.
https://www.ipcei-me.eu/, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020 en_4.pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection pt.
https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data.

Relatério do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia, European Digital Infrastructure and Data
Sovereignty (https://www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-sovereignty/EIT-Digital-Data-
Sovereignty-Summary-Report.pdf).

%% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 273.

15 As infraestruturas criticas sdo essenciais para a manutencdo de funcdes vitais para a sociedade, como a
salde, a seguranca e o bem-estar econémico ou social, e a sua perturbacdo ou destruicdo teria um impacto
significativo (Diretiva 2008/114/CE do Conselho).
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contra supercomputadores, entidades do setor da satide e sistemas financeiros'*®, tais como a

pirataria informatica de dados de investigacdo sensiveis de organizacGes medicas e de
empresas farmacéuticas™’. As ameacas na area das tecnologias da informago e comunicacéo
(TIC) foram igualmente assinaladas como causas primeiras de riscos sistémicos para 0s
processos eleitorais e o sistema financeiro da UE™®. Estes eventos denotam uma preocupante
aceleracdo rumo a uma criminalidade virtual assimétrica®®. A cibercriminalidade (por
exemplo a difusdo de material pedopornografico na Internet) também atingiu niveis sem

precedentes™®.

O confronto tecnoldgico entre os EUA e a China esta a intensificar-se rapidamente e a
perturbar as cadeias de abastecimento digitais mundiais. Este confronto afetard
diretamente o mercado Unico e intensifica a urgéncia de a UE executar o seu programa de
soberania tecnoldgica e reforcar as suas capacidades digitais estratégicas.

O fosso digital entre as zonas urbanas e rurais é motivo de preocupacdo. Em 2019, a
cobertura das redes de acesso da proxima geracdo, capazes de proporcionar velocidades de
descarregamento de, pelo menos, 30 Mbps, aumentou para 86 % dos agregados familiares.
As redes fixas de capacidade muito elevada, capazes de oferecer uma conectividade a, pelo
menos, 1 gigabit, estavam disponiveis para 44 % dos agregados familiares. No entanto, nas
zonas rurais, a cobertura das redes de acesso da proxima geracdo atingia apenas 59 % dos
agregados familiares, ao passo que as redes fixas de capacidade muito elevada sé chegavam a
20 %. Estes nimeros confirmam que é necessario mais investimento nas zonas rurais, a fim
de reduzir o fosso. O desenvolvimento das capacidades digitais nas zonas rurais aumentara
consideravelmente a sua atratividade.

A crise revelou uma falta de preparacdo na economia dos dados. Verificou-se uma
auséncia significativa de quase todos os tipos de dados sobre os quais 0s modelos s&o
construidos (tais como dados sobre emprego, confianca dos consumidores e producéo), bem
como atrasos na producdo de dados'®’. N&o existiam dados relativos aos inventarios, a
capacidade de producdo e a procura de equipamentos essenciais, como equipamentos de
protecdo individual*®?, e os dados sobre os casos de infecdo por COVID-19 foram recolhidos
de forma diferente em toda a Europa. Esta situacdo demonstrou que precisamos ainda de dar
um salto significativo em matéria de recolha e gestdo de dados para deles retirar beneficios

1% https://www2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html.

37 Craglia, M. et al., Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19
crisis. JRC Science for Policy Report, 2020, JRC121305.

158" https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685e.en.pdf.

159" A megatendéncia «alteracéo do paradigma de seguranga» (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/changing-
security-paradigm_en) esta em aceleracéo.

10 COM(2020) 605 final — A Estratégia da UE para a Unido da Seguranca. COM(2020) 607 final —
Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual de criangas.

161 hitps://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html.

162 A Comisséo criou um centro de coordenagdo de equipamento médico para corrigir as deficiéncias do
mercado e facilitar a disponibilizacdo atempada de equipamentos durante a pandemia
(https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-
instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_pt).
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econdmicos e sociais. Por sua vez, tal exige uma «forma europeia» de regular a utilizacdo de

dados, nomeadamente para evitar monopélios no setor dos dados*®.

As tecnologias digitais e os modelos de negdcio conexos, incluindo a inteligéncia
artificial e a economia das plataformas, afetardo o mercado de trabalho. Embora a
interac@o entre a potencial obsolescéncia e criagdo de empregos motivada pela inteligéncia
artificial e pela robdtica ainda ndo seja clara’®, é evidente que estas e outras tecnologias
digitais'®, bem como os modelos de negdcio conexos, alteraréo a forma como trabalhamos.
Questbes como a saude, o equilibrio entre vida profissional e pessoal e a seguranga no
trabalho serdo afetadas'®®. A procura de competéncias em tecnologias emergentes como a
inteligéncia artificial, a computacdo de alto desempenho e a ciberseguranca de toda a
sociedade™’ é muito acentuada, agravando o problema da falta de uma oferta que supra as
necessidades do mercado. Os niveis de preparacdo e de sensibilizagdo sdo também desiguais
na UE.

Oportunidades

A pandemia de COVID-19 acelerou a hiperconectividade'®®. Temos uma oportunidade de
retirar ensinamentos desta experiéncia em tempo real e de alcancar um equilibrio entre as
interacdes fisicas e digitais no futuro, que satisfaca as expectativas do publico. Durante a
crise da COVID-19, mais de um ter¢o da mao-de-obra da UE mudou temporariamente para
regimes de teletrabalho®®. A conectividade aumentou em todos os dominios*™ e o aumento
espetacular do trafego na Internet, estimado entre 10 % e 30 % em todo 0 mundo’*, manteve-
se mesmo depois de os paises atenuarem as medidas de confinamento. Estima-se que a
quantidade total de dados gerados a nivel mundial cresca para cerca de 175 mil milhdes de
terabytes até 2025.

183 Duch-Brown, Martens e Mueller-Langer, The economics of ownership, access and trade in digital data. JRC
Working  Papers on  Digital Economy  2017-01, Joint  Research  Centre, 2017
(https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc104756.pdf); Crémer, J., Y-A de Montjoye e H. Schweitzer,
Competition policy for the digital era, relatério apresentado a comissaria Margrethe Vestager, Comissao
Europeia, 2019.

164 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future.

1% Em plena corrida no dominio da computagdo quantica, os niveis de investimento na Europa ainda se
encontram muito atras dos registados nos outros grandes intervenientes mundiais.

1% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege_future-of-
work_opinion_122018.pdf; https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-
group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets.

187 Nai Fovino I., et al. (eds), Cybersecurity, our digital anchor. JRC Science for Policy Report, Centro Comum
de Investigacdo, 2020 (https://ec.europa.eu/jrc/en/factsdeufuture/cybersecurity-our-digital-anchor).

% A megatendéncia  «aceleragdo das mudancas tecnolégicas e da hiperconectividade»
(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/accelerating-technological-change-hyperconnectivity en)  registou
uma aceleracéo.

189 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef20058en.pdf.

70" A Netflix registou uma duplicacdo de assinaturas a nivel mundial, com mais 15,7 milhdes de assinantes
(provavelmente temporarios) em abril de 2020 (https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY -2020-

-N%C2%BA4.pdf).

1 https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-

than-12-first-figures-reveal/#4ba355cd3104.
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As tecnologias digitais podem contribuir para progressos no dominio dos cuidados de
saude. A inteligéncia artificial e a computacdo de alto desempenho tém potencial para
acelerar o desenvolvimento de tratamentos, vacinas e diagnosticos, prever a propagacao de
doencas e planear a distribuicdo de recursos médicos'’%. Estas inovagbes podem também ser
utilizadas para analisar riscos sanitarios especificos no &mbito da medicina preventiva. O
aproveitamento da inteligéncia artificial também proporciona oportunidades para reforcar as
nossas defesas contra ciberataques, nomeadamente os que visam infraestruturas criticas como
hospitais.

Enquanto as escolas estiveram encerradas durante a crise, as tecnologias digitais
permitiram uma certa continuidade das atividades de ensino e formacdo. Se utilizadas
corretamente, as tecnologias digitais podem aumentar a eficacia, a eficiéncia e a inclusividade
dos sistemas de ensino e formagdo. E fundamental reforcar as capacidades digitais desses
sistemas e eliminar o fosso digital em matéria de equipamento e conectividade.

Enfrentar os desafios associados a execucdo da estratégia da UE para os dados abrira
um vasto leque de oportunidades para a Europa. Entre estas, incluem-se a promog¢édo do
modelo de protecdo de dados da UE, a possibilidade de melhorar a disponibilidade,
reutilizacdo, interoperabilidade e governacdo dos dados e a capacidade de evitar a
inadequacao das infraestruturas de dados, bem como de utilizar instrumentos adequados que
capacitem as pessoas para exercerem 0s seus direitos.

A autonomia estratégica aberta é fundamental para o desenvolvimento da economia
digital europeia. A conectividade 5G, em combinagdo com a Internet das coisas, poderia
impulsionar a digitalizagdo de processos e servigos (por exemplo, energia, transportes, banca
e saude), reduzir os custos e aumentar a eficiéncia. A criacdo de uma infraestrutura de
computacdo em nuvem seria 0 primeiro passo para tirar 0 maximo partido dos dados gerados
na Europa”. O apoio legislativo e financeiro concertado a criagdo de um mercado tnico dos
dados, assente na criacdo de espacos comuns europeus de dados, assegurard um melhor
acesso aos dados e trard beneficios para o publico, bem como o crescimento da economia

europeia dos dados'™.

As tecnologias digitais podem contribuir para tornar a economia mais ecoldgica. Podem
otimizar o funcionamento dos servicos de utilidade publica, a mobilidade e os transportes, 0s
produtos, 0s processos industriais, os edificios e outros ativos, conduzindo a poupancas de
energia, a reducdo da poluicdo e ao aumento da eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
permitindo a transi¢do para uma economia circular. Além disso, podem melhorar a gestdo
ambiental e dos riscos por via de sistemas de alerta precoce para fendmenos meteorolégicos
extremos, baseados, por exemplo, em dados de observacdo da Terra e em tecnologias de

172 A titulo de exemplo, o consércio Exscalate 4CoV, financiado pela UE, utiliza uma das mais poderosas
plataformas de computacdo de alto desempenho do mundo para analisar o potencial impacto de moléculas
conhecidas contra a estrutura genémica de coronavirus.

1% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Degree_of dependence on_cloud _computing, by economic_activity, EU-

28, 2018 (%25 of enterprises using the cloud).png&oldid=415896.

7% COM(2017) 9 final — Construir uma economia europeia dos dados.
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analise de megadados. No entanto, é necessario prestar aten¢do ao consumo energético das
tecnologias de dados e a curta vida til dos dispositivos digitais, que faz com que os residuos
eletronicos, incluindo matérias-primas essenciais, sejam a categoria de residuos que regista o
crescimento mais acelerado’’®. E essencial concretizar a transicdo para sistemas de dados
descentralizados, propiciada pela computacdo periférica'’® e em nevoeiro®’’, em combinagéo
com a implantagdo e adocdo de tecnologias de rede mével de nova geracdo (por exemplo, o
5G e, no futuro, o 6G) e de processadores de baixo consumo energético, capazes de travar o
crescente consumo de energia das tecnologias digitais gracas ao processamento de dados
mais préximo dos utilizadores, por intermédio de aplicacdes relacionadas com a Internet das
Coisas, e a reducdo da laténcia da rede.

A prospetiva estratégica pode promover a concecdo e utilizacdo de tecnologias digitais
centradas no ser humano, bem como a sua eficacia no reforco da sustentabilidade
global. Tal inclui antecipar de que modo as tecnologias poderdo evoluir, bem como formas
de aproveitar as oportunidades subjacentes e futuras. Significa também estudar como as
tecnologias digitais afetam todos os aspetos da vida e acarretam novos desafios, como a
gestdo de um fluxo crescente de informacdo e a solicitacdo artificial da atencdo humana. A
prospetiva estratégica pode ajudar a identificar de que modo a UE pode influenciar as regras
e normas digitais mundiais para beneficio das pessoas e das empresas, tornando
simultaneamente a economia mais ecoldgica. E necessério estabelecer um quadro horizontal
em matéria de inteligéncia artificial, a fim de respeitar os direitos e valores fundamentais da
UE e criar a confianca necessaria para que os cidaddos adotem tecnologias baseadas na
inteligéncia artificial. Com prospetiva e antecipacdo, é possivel explorar de que forma as
tecnologias digitais podem efetivamente permitir aos governos oferecer acesso universal a
servicos basicos de qualidade e como tornar as institui¢cfes plenamente responsaveis. Por fim,
sera possivel estudar formas de implantar infraestruturas digitais seguras (redes de alta
velocidade, incluindo a futura tecnologia 6G, computacdo em nuvem e dados) a fim de evitar
um fosso digital entre regides e individuos.

Caixa 3.4: ESTUDO DE CASO — TIC verdes

As ambicBes ecologicas e digitais da UE sdo sempre complementares? As tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TIC) podem alimentar um consumo insustentavel, mas, com o quadro

> Por exemplo, a populacéo da Europa do Norte produziu a maior quantidade de residuos eletrénicos — 22,4 kg por

pessoa, em 2019. Na Europa de Leste, registou-se metade dessa quantidade. Em 2019, a Europa apresentou a taxa
de reciclagem mais elevada, com 42 %, estando a Asia em segundo lugar, com 12 %.
(https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-
waste-un-toxic-e-waste-polluting).

Esta forma de computagdo aproxima o processamento da fonte dos dados, evitando o envio destes para uma
nuvem remota ou para outro sistema centralizado. Ao eliminar a distancia e o tempo necessarios para enviar dados
para fontes centralizadas, pode melhorar a velocidade e o desempenho do transporte de dados, bem como dos
dispositivos e aplicacfes na periferia.

Trata-se de uma norma que define como a computacédo periférica deve funcionar e que facilita a exploracdo dos
servicos de computacdo, armazenamento e rede entre os dispositivos terminais e os centros de dados de
computagdo em nuvem. Nos centros de dados, a computagdo em nevoeiro é frequentemente utilizada como rampa
de langamento para a computagéo periférica.
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politico adequado, oferecem igualmente grandes oportunidades para reduzir o consumo energeético e
otimizar a utilizacdo de recursos, produtos e ativos. As tecnologias digitais podem ajudar a reduzir as
emissBes globais até 15 %, gracas a solucBes inovadoras em dominios como a energia, a transformacéo,
a agricultura e o uso dos solos, os edificios, 0s servicos, os transportes e a gestdo do trafego®. Por
exemplo, transferir e armazenar um gigabyte de dados através da Internet utiliza entre 3,1 kWh e
7kWh, em vez dos 0,000005 kWh utilizados por solucdes locais'. Tal exige a criacdo de
infraestruturas europeias interoperaveis de computacdo em nuvem e periférica, que permitam implantar
solucdes digitais em larga escala na Europa, assegurando simultaneamente a soberania tecnoldgica da
UE.

No entanto, a digitalizagdo pode afetar negativamente o ambiente, o clima e a saide humana, em

virtude da maior producgdo, utilizacdo e eliminagdo de equipamentos eletrénicos, e do consumo dos

centros de dados™. Por exemplo, estima-se que a mineracao de bitcoins seja responséavel por 0,3 % do

consumo mundial de energia. Esta percentagem pode parecer insignificante, mas os 68,11 TWh por ano
181

que ela representa superam o consumo anual da Austria (64,60 TWh) e da Chéquia (62,34 TWh)*®".

A eficiéncia na utilizacdo de materiais ¢ um importante desafio a resolver. Todos 0s anos, sdo
despejados ouro, platina e outros metais preciosos no valor de 10 mil milhdes de USD em montes cada
vez volumosos de residuos eletrénicos. No que respeita as tecnologias digitais, a eficiéncia na
utilizacdo de materiais pode ter um impacto ambiental ainda maior do que a eficiéncia energética.

O consumo energético da computacdo esté a crescer a um ritmo insustentavel. As novas geracoes
de tecnologias sem fios consomem menos energia do que as suas antecessoras (por exemplo as
antenas 5G sdo concebidas de molde a consumir menos do que as antenas 4G'®). Todavia, a maior
densidade das redes 5G e o crescente nimero de dispositivos ligados por 5G (por exemplo veiculos
conectados e auténomos)'®® podem levar a um aumento global do consumo de energia, pelo menos
durante os primeiros anos de implantacdo. Em 2020, a pegada global estimada do setor da tecnologia é

comparavel & do setor da aviacao™.

Este panorama realca a necessidade crescente de continuar a trabalhar na ecologizacéo das TIC.
E, por isso, preciso continuar a estudar formas de inverter rapidamente o aumento do consumo de
energia e de recursos materiais por parte das tecnologias e infraestruturas digitais da Europa,
assegurando, a0 mesmo tempo, que estas estdo ao dispor das aplicacfes necessérias para a acdo
climatica, a salide, a sustentabilidade e a resiliéncia.

A ecologizacao das TIC deve ser realizada no contexto da economia circular, incluindo a criagdo
de ecossistemas digitais e materiais locais que permitam conceber produtos e modelos de negécio

18 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-

September-2018.pdf.

https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f481b79dfe.

The EU Environmental Foresight System (FORENV). Final report of 2018-19 annual cycle: emerging issues

at the environment-social interface.

indice de consumo de eletricidade associado as bitcoins, elaborado pela Universidade de Cambridge

(https://www.cbeci.orq).

https://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https://hellofuture.orange.com/en/5g-

energy-efficiency-by-design/.

18 |nstituto Al Now (https://ainowinstitute.org/Al Now 2019 Report.pdf).

184 Os centros de dados representardo 45 % desta pegada (contra 33 % em 2010) e a infraestrutura da rede,
24 %. Ver: Belkhir e Elmeligi, Al and Climate Change: How they re connected, and what we can do about
it, 2018 (https://medium.com/@ AlINowlInstitute/ai-and-climate-change-how-theyre-connected-and-what-we-
can-do-about-it-6aa8d0f5b32c).
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inovadores.

4. AGENDA DA PROSPETIVA ESTRATEGICA

4.1 Monitorizar a resiliéncia

A promocdao da resiliéncia como novo ponto de referéncia para a elaboracéo de politicas
da UE exige a criacdo de instrumentos de monitorizacdo adequados. A presente
comunicacgdo sugere a adocdo de quadros de indicadores de resiliéncia, cocriados no ambito
de debates exploratorios com os Estados-Membros e as principais partes interessadas. Sao
aqui apresentados alguns prototipos, cujo objetivo passa por destacar as vulnerabilidades e as
capacidades da UE e dos seus Estados-Membros em matéria de resiliéncia, tendo em vista
analises mais pormenorizadas. Estes quadros de indicadores exigirdo trabalho adicional, com
base em linhas de trabalho ja em curso e na inteligéncia coletiva. A lista de indicadores dos
quadros sera dindmica e elaborada com base num processo participativo que envolva
Estados-Membros e partes interessadas, fundamentado por dados de qualidade comparaveis
entre os Estados-Membros e ao longo do tempo.

Os quadros de indicadores de resiliéncia complementardo outros instrumentos de
monitorizacdo, acrescentando-lhes valor. Basear-se-d0 em indicadores setoriais e
instrumentos de monitorizacdo existentes, como o Painel de Indicadores Sociais € o relatério
de acompanhamento sobre 0s progressos na concretizagio dos ODS no contexto da UE'®. Os
quadros proporcionardo um valor acrescentado evidente gracas as seguintes caracteristicas:
i) utilizardo contributos da prospetiva estratégica, que ajudard a identificar questBes e
desafios emergentes e a propor novos indicadores orientados para o futuro que permitam
monitorizar vulnerabilidades ou capacidades de resiliéncia, ii) enquanto o0s atuais
instrumentos visam avaliar os progressos registados na UE e nos seus Estados-Membros, por
exemplo no respeitante a transicfes ou politicas setoriais especificas, estes quadros de
indicadores avaliardo a resiliéncia, ou seja, a capacidade de realizar progressos e atingir 0s
objetivos politicos, iii) enquanto muitos instrumentos existentes tendem a ser setoriais ou a
estar centrados num s6 tema ou dominio, estes quadros de indicadores incidirdo em multiplas
vertentes da resiliéncia e nas suas interligacGes, proporcionando um panorama holistico.

4.1.1 Proto6tipos de quadros de indicadores de resiliéncia

A presente comunicacdo propde o desenvolvimento de protdtipos de quadros de
indicadores para as vertentes social e economica, geopolitica, ecoldgica e digital da
resiliéncia. O que a seguir se apresenta a titulo de exemplo € um conjunto preliminar e ainda
ndo acabado de indicadores de vulnerabilidades e capacidades de resiliéncia a nivel da UE e

8 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202.
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dos Estados-Membros, baseado em dados publicamente disponiveis'®. Os protétipos
ilustrativos constituem exemplos do aspeto e esséncia destes quadros de indicadores.
Para cada variavel, uma escala de trés cores indica a situacdo relativa dos paises no ultimo
ano para o qual estdo disponiveis dados, em comparacdo com os valores agregados dos dados
disponiveis desde 2007*%’. As cores sdo atribuidas com base na distancia em relagio a média

da distribuicdo subjacente®®.

O protdtipo ilustrativo de quadro de indicadores da resiliéncia social e econdémica
analisa questdes sociais, econémicas e sanitarias ligadas & COVID-19. A figura 4.1'%°
transmite uma ideia das vulnerabilidades relativas, capacidades de resiliéncia e padrdes
comuns na UE e nos seus Estados-Membros. Por exemplo, neste trabalho preliminar, o
envelhecimento da populacdo e o aumento das viagens no periodo anterior a crise surgem
como vulnerabilidades comuns.

186 A lista completa de indicadores, respetivas definicdes e fontes est4 disponivel nos seguintes documentos
técnicos apresentados em 9 de setembro de 2020 pelo Centro Comum de Investigagdo da Comissdo:
i) Prototype dashboard for monitoring the social and economic dimension of resilience, JRC121729,
ii) Prototype dashboards for monitoring the geopolitical, green, and digital dimensions of resilience,
JRC121633.

A disponibilidade de dados pode variar entre paises em fungdo do ano, e 0s paises com séries de dados mais
longas assumem maior proeminéncia na distribuicdo. Se, no inicio do periodo, ndo estiverem disponiveis
dados para uma variavel, a distribuicdo de 2007-2019 refere-se automaticamente aos valores disponiveis
mais recentes. No caso das varidveis cujos dados sé estdo disponiveis para um (nico ano, o desempenho
relativo é avaliado apenas no que respeita a esse ano.

Para cada indicador, calcula-se a média e o desvio-padrédo da distribuicdo agregada entre paises e anos. O
amarelo e o azul indicam paises que, no Ultimo ano para o qual ha dados disponiveis, tiveram um
desempenho, pelo menos, um desvio-padrdo pior/melhor do que a média. O azul claro refere-se a gama
intermédia.

As fontes incluem o Eurostat e a Comissdo, sendo complementadas por variaveis da plataforma territorial
LUISA do JRC, do Instituto Europeu para a lgualdade de Género, do indice de Competitividade Global do
Férum Econdémico Mundial, do Banco Mundial, do Inquérito Europeu sobre a Qualidade de Vida, do
Eurobarémetro e de atividades de investigacdo (https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-
7917.ES.2018.23.46.1800516).
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Figura 4.1 — Protétipo de quadro de indicadores da resiliéncia social e econémica ligada a crise
da COVID-19
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‘ .Capacidades mais fortes/vulnerabilidades menos significativas .]Capacidades/vulnerabilidades médias DCapacidades menos fortes/vulnerabilidades mais significativas I:INéo disponivel

O prototipo ilustrativo de quadro de indicadores da vertente geopolitica da resiliéncia
centra-se nas matérias-primas. A seguranca do aprovisionamento de matérias-primas é uma
condicdo prévia para uma economia resiliente. Foi criado um prototipo de quadro de
indicadores, apresentado na seccdo superior da figura 4.2'%°, a fim de transmitir uma ideia
das vulnerabilidades e capacidades relativas dos Estados-Membros no respeitante ao
aprovisionamento de matérias-primas. Nesta fase, ndo é possivel refletir a estrutura
econdmica de cada Estado-Membro no protétipo, o que constitui uma limitacdo significativa.
Né&o obstante, a titulo de exemplo, o quadro de indicadores sugere que muitos paises tém um
bom desempenho, em termos relativos, no que respeita a dependéncia das importacdes de
metais de base, mas que 0 mesmo ndo sucede no que respeita a dependéncia das importacoes

%0°0s pontos de partida sio o Painel de Avaliagio das Matérias-Primas de 2018
(https://ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-2018 en) e a metodologia da avaliagdo do
carater essencial (Blengini et al., 2017, https://doi.org/10.2760/73303). As fontes incluem a Comisséo, a
base de dados da World Mining, a base de dados sobre a produgdo mundial de minerais do British
Geological Survey e as estatisticas histéricas do US Geological Survey.
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de minerais ndo metéalicos para a construcdo™. Entre as capacidades, a despesa com a
inovacdo nos setores dos materiais € um ponto forte em muitos paises.

Figura 4.2 — Prot6tipos de quadros de indicadores das vertentes geopolitica, ecoldgica e digital da
resiliéncia
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O protétipo ilustrativo de quadro de indicadores da vertente ecoldgica da resiliéncia
centra-se nas alteragdes climaticas e no ambiente. Este protdtipo é apresentado na seccéo
central da figura 4.2*%. Neste exemplo ilustrativo, indicadores como a percentagem de
populacdo abrangida pelo Pacto de Autarcas e a dimensdo das zonas protegidas da rede
Natura 2000 ddo uma imagem relativamente positiva de muitos paises. Em contrapartida, a
exploracdo hidrica, a perda de biodiversidade, a absor¢do de gases com efeito de estufa pelos

1 Em termos absolutos, porém, a dependéncia das importagées de metais de base é superior & verificada no
respeitante aos minerais ndo metalicos.

920 ponto de partida é o indice da Alianca Global contra as Alteracdes Climaticas (Miola et al., 2015,
https://doi.org/10.2788/516387), complementado por variaveis adicionais que descrevem os esforcos e os
resultados dos Estados-Membros no sentido da adaptacéo as alterages climéticas e da atenuagdo dos seus
efeitos. As fontes de dados incluem o Banco Mundial, a FAO, a Agéncia Europeia do Ambiente, a Base de
Dados de Situacfes de Emergéncia do Centro de Investigacdo sobre a Epidemiologia de Catastrofes, as
recolhas de dados de varias instituicdes de investigacdo, o Eurobarémetro e o Eurostat.
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ecossistemas, a despesa publica com a protecdo ambiental e a frequéncia e letalidade de
inundacdes, tempestades e incéndios florestais colocam em destaque potenciais fraquezas.

Com base no Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES), seria possivel
desenvolver um quadro de indicadores da resiliéncia digital. A secgdo inferior da
figura 4.2 apresenta um conjunto de indicadores do IDES relativos a capacidades de
resiliéncia digital, como a governacao eletronica e as competéncias digitais. Estes indicadores
sdo complementados com outros cuja importancia foi sublinhada pela crise da COVID-19,
como o teletrabalho e a saude em linha. De acordo com estes indicadores, muitos paises
revelam capacidades sélidas em termos de administracdo publica em linha e de economia
digital em geral, o que reflete a maior penetracdo e adogéo de novas tecnologias. Ao mesmo
tempo, as competéncias digitais, as capacidades de teletrabalho e o recurso a saude em linha
revelam uma imagem contrastante.

4.1.2 Trabalhos futuros para monitorizar a resiliéncia

Os protétipos de quadros de indicadores sdo apresentados a titulo de exemplo. Em
cooperacdo com o0s Estados-Membros e outras partes interessadas, a Comissdo
desenvolvera os quadros de indicadores de resiliéncia com base numa perspetiva de
futuro. Os quadros de indicadores utilizardo contributos da prospetiva estratégica, que pode
ajudar a identificar desafios emergentes e a propor novos indicadores orientados para o futuro
que permitam avaliar vulnerabilidades ou capacidades. Uma vez que a resiliéncia é uma
caracteristica que tem de ser reforcada ao longo do tempo, este trabalho incidira no médio a
longo prazo, a fim de proporcionar as melhores condi¢cdes para que politicas baseadas na
prospetiva atenuem as vulnerabilidades e reforcem as capacidades. Tal tera em conta o
impacto das megatendéncias e dos riscos previstos. A titulo de exemplo, o quadro de
indicadores da resiliéncia social e econdmica seria alargado para la do contexto da COVID-
19, em estreita ligacdo com o Painel de Indicadores Sociais. Além disso, questdes mais vastas
como 0 comércio, incluindo as cadeias de valor, a seguranga e outros aspetos da politica
externa, como a cooperacgao internacional, poderiam ser ponderados, a fim de criar um quadro
de indicadores geopoliticos mais abrangente. No que respeita ao quadro de indicadores da
resiliéncia ecoldgica, podem ser equacionadas questdes que vdo além das alteragdes
climaticas, tais como a preservacdo dos recursos naturais, o impacto da poluicéo, a qualidade
da agua e do solo, o papel dos servigos ecossistémicos ou a reafetacdo do emprego e a
inovagdo motivadas pela transicdo ecologica. Sera dada a maior importancia a garantia de
coeréncia com o0s atuais sistemas de monitorizacdo da UE em desenvolvimento no contexto
do Pacto Ecoldgico Europeu. Deve ser utilizado um quadro de indicadores da resiliéncia
digital para identificar as areas das tecnologias digitais em que a autonomia estratégica da UE
esta em risco e em que devem ser realizados investimentos. Além disso, a prospetiva
estratégica pode ser utilizada para ajustar a lista de indicadores a fim de incluir, por exemplo,
as competéncias necessarias ou as vulnerabilidades associadas a utilizagdo generalizada de
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tecnologias futuras, como a inteligéncia artificial'*, o nimero de postos de trabalho em risco

em resultado da crescente automatiza¢do, ou 0s novos empregos que poderiam ser criados
pela transicao implicita para servicos pessoais.

Seria igualmente possivel ponderar a criacdo de indicadores agregados a nivel da UE e
de um indice sintético da resiliéncia. Os futuros debates com as principais partes
interessadas terdo como objetivo desenvolver estes indicadores a nivel da UE e explorar a
viabilidade de um indice sintético da resiliéncia, com base nos quadros de indicadores de
resiliéncia e nos conhecimentos e indicadores existentes. A sua fundamentacdo seria
semelhante & l6gica subjacente aos trabalhos sobre o futuro indice de Desempenho da
Transicdo'. Este trabalho exploratorio poderia seguir um processo participativo. Uma
abordagem a escala da UE, combinada com a panoramica fornecida pelo indice,
complementaria a visdo mais abrangente proporcionada pelos quadros de indicadores de
resiliéncia subjacentes.

Esta abordagem abrangente a medicdo e monitorizacdo da resiliéncia deve contribuir
para uma abordagem integrada a medicdo do bem-estar das pessoas. A crise da
COVID-19 pbs em causa a nossa hierarquia de prioridades e reacendeu o debate publico
sobre a importancia de muitos aspetos da qualidade e sustentabilidade da vida humana, como
a educacio, os rendimentos, o emprego e a satde’®. Desde a Declaracéo de Istambul sobre a
medicdo dos progressos sociais, de 2007, e o relatorio Stiglitz-Sen-Fitoussi, de 20009,
verificou-se um forte consenso na comunidade internacional quanto a necessidade de ir além
das medidas econdémicas convencionais, como as que incidem sobre o produto interno bruto
(PIB), a fim de tornar o bem-estar um objetivo politico tanto para a geracao presente como
para as futuras'®®'®’. A iniciativa «Para além do PIB» conduziu & criacdo de importantes
quadros internacionais de medicdo™® e levou vérios paises a envidar esfor¢os no sentido de

% Uma fonte principal é a iniciativa Al Watch da Comissdo (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/ai-
watch_en), que monitoriza a inteligéncia artificial em termos de capacidade, adocdo e evolugéo técnica a
nivel industrial, tecnolégico e de investigacdo, bem como o seu impacto na economia e na sociedade.

194 A Comisséo esta a analisar a possibilidade de medir a transicdo para a sustentabilidade por meio de um
painel de avaliagcdo. Tendo por base os relatorios anuais de monitorizagdo do Eurostat, este painel de
avaliacdo proporcionaria uma panoramica compardvel a nivel internacional das quatro dimensfes de
sustentabilidade (econémica, ambiental, social e institucional), com o objetivo de incentivar um amplo
debate publico em toda a UE.

1% Gadredy, J., Jany-Catrice, F., et al., Se libérer du PIB pour mesurer ce qui compte vraiment, Le Monde,
2020.

1% \er: o primeiro relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi, de 2009
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf);
COM(2009) 433 final — O PIB e mais além: medir o progresso hum mundo em mudanca; SWD(2013) 303
final — Progress on ‘GDP and beyond’ actions, e 0s dois volumes do segundo relatério Stiglitz-Fitoussi-
Durand, de 2018 (https://doi.org/10.1787/9789264307292-en e https://doi.org/10.1787/9789264307278-en).

Y97 A conferéncia de alto nivel «Para além do PIB», coorganizada pela Comissdo, pelo Parlamento Europeu,
pelo Clube de Roma, pela OCDE e pelo WWF, em 2007, centrou aten¢des nos indices mais adequados para
medir o progresso e na forma como estes podem ser mais bem integrados no processo de tomada de deciséo.
Méda, D., Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: ‘histoire d’une cause inaboutie’, Fondation
maison des sciences de I’homme, Collége d’études mondiales, 2020; e Durand, M. e Exton, C., Adopting a
Well-Being Approach in Central Government: Policy Mechanisms and Practical Tools, capitulo 8 do Global
Happiness and Wellbeing Policy Report, OCDE, 2019.

1% Alguns exemplos pioneiros sdo o indice para uma Vida Melhor da OCDE e os Objetivos de
Desenvolvimento Humano e o indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas.
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desenvolverem sistemas semelhantes e por vezes altamente complexos de objetivos, metas e
medicdo a nivel nacional. A Comissdo apoia esta mudanca de paradigma e adota uma
abordagem igualmente abrangente, reconhecendo a interagcdo complexa entre 0s sistemas
sociais, economicos e ambientais que influenciam a resiliéncia e a sua importancia para a

medicao do bem-estar e da sustentabilidade™.

4.2 Atividades horizontais de prospetiva para promover politicas eficazes da UE
orientadas para a transicao

A prospetiva estratégica sera aplicada para criar uma perspetiva dindmica e orientada
para o futuro das sinergias e conflitos entre diversas politicas e objetivos da UE,
conduzindo a uma abordagem estratégica coerente. Tal pode constituir um contributo
importante para processos de supervisdo e governacao, em especial 0s que tém uma natureza
multidisciplinar e periddica, como o Semestre Europeu e a monitorizacdo dos ODS. Ao
apoiar uma compreensdo sistémica dos objetivos estratégicos em todos os dominios de
intervencdo, a prospetiva estratégica pode ser utilizada para fornecer uma analise dindmica
das sinergias e conflitos entre esses objetivos e em diversos horizontes temporais. A
prospetiva estratégica devera contribuir para testar e reforcar a coeréncia das capacidades de
monitorizagdo, previsdo e modelizacdo da Comissdo. Atualmente, os servigos da Comisséo
utilizam diferentes indicadores e painéis de avaliacdo em prol de diversos objetivos politicos.
A Comissdo recorre igualmente a previsGes de peritos e a uma vasta gama de modelos. A
analise e avaliacdo dos instrumentos de monitorizacdo existentes poderia identificar onde e
como pode ser melhorada a coeréncia.

A prospetiva estratégica contribuira para reforcar a resiliéncia. A presente comunicagéo
comeca a revelar como o impacto da COVID-19 nas megatendéncias pode lan¢ar uma nova
luz dindmica sobre a evolucdo da resiliéncia da Europa. Os trabalhos nesta matéria
prosseguirdo. Neste contexto, a Comissédo propde o desenvolvimento de um conjunto de
cenarios prospetivos de referéncia que constituam um quadro sélido e virado para o futuro.
Estes cenarios ajudardo a identificar potenciais vias para a dupla transicdo. Com efeito:
i) fornecerdo um ponto de referéncia para o debate entre dirigentes sobre visfes partilhadas
ou alternativas de futuros preferenciais, ii) ajudardo a garantir a coeréncia entre politicas,
iii) servirdo de quadro comum e orientado para o futuro para testes de esforco de propostas
politicas ou lancamento de avaliacbes de impacto ex ante. Este exercicio pode tambem
contribuir para a Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

4.3 Agenda tematica da prospetiva estratégica

A agenda da prospetiva estratégica da UE versara temas transversais em que pode
aprofundar a nossa compreensdo das dinamicas em jogo em todas as vertentes politicas.
Entre os principais temas identificados, a Comisséo analisara em seguida:

%9 De Smedt, M., Giovannini, E. e Radermacher, W.J., «Chapter 9: Measuring sustainability», em Stiglitz J.E.,
Fitoussi Jean-Paul, Durand Martine (Eds.), For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics
Beyond GDP, OECD Publishing, Paris, 2018, p. 241-276, (https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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A autonomia_estratégica aberta: a fim de assegurar a competitividade e a lideranca
mundial da Europa no futuro e reforcar a sua resiliéncia, a prospetiva estratégica pode
ajudar a explorar cenarios para uma nova ordem mundial e o lugar da UE na mesma, bem
como as capacidades necessarias para concretizar as suas ambic@es. Tal poderd incluir a
definicdo de vias para alcancar a dupla transicdo ecoldgica e digital e o ritmo a que cada
uma delas pode ser alcangada, o mapeamento de tecnologias, setores e produtos
estratégicos emergentes, e opgcOes para novas aliancas industriais e a diversificacdo de
parceiros comerciais. Neste contexto, a prospetiva pode, entre outros aspetos, permitir a
exploracdo de horizontes, incluindo no que diz respeito a normalizacgéo internacional, que
possam ser utilizados como alavanca estratégica pela UE. Os eventuais trabalhos futuros
sobre este tema terdo igualmente de ser analisados a luz da proxima revisao da politica
comercial da UE, que identificara o seu contributo para a autonomia estratégica aberta.

O futuro do emprego e das competéncias no ambito da transicéo ecoldgica. Tal como
reconhecido na Agenda de Competéncias para a Europa, a transi¢cdo ecoldgica exige uma
grande mudanca e reafetacdo de empregos e competéncias, numa vasta gama de setores e
servigos publicos. Ainda ndo existe uma visdo sistémica das mudancas no mercado de
trabalho impulsionadas pela transicdo ecoldgica. A prospetiva poderia analisar possiveis
vias de desenvolvimento dessa visdo sistémica, integrando igualmente os ensinamentos
que podem ser retirados de anteriores transicdes industriais. Esta visdo contribuira para as
estratégias de requalificacdo e acompanhamento das pessoas cujos empregos forem
transformados ou perdidos devido a transicdo industrial. Este aspeto é igualmente
importante para orientar as futuras prioridades da UE em matéria de educacdo,
aprendizagem ao longo da vida e vias de migracdo legal, bem como para assegurar uma
transicéo justa.

Aprofundamento da geminacéo das transicfes digital e ecoldgica: a digitalizacdo da
sociedade e a transicdo ecolOgica estdo a decorrer em simultaneo e estdo intimamente
relacionadas. No entanto, é necessario compreender e explorar melhor as suas interagdes.
A prospetiva estratégica analisara de que modo as tecnologias emergentes podem tirar o
maximo partido das duas transicbes, como se relacionam entre si e, por exemplo, as
possibilidades de reducdo do impacto ambiental da transicdo digital. Estudara igualmente
as competéncias necessarias para explorar as tecnologias do futuro, as formas como a
inteligéncia artificial pode ser utilizada para transformar a nossa economia digital e
facilitar a transi¢do ecoldgica, e 0s impactos conexos nos intervenientes e nas cadeias de
valor europeias. Adicionalmente, analisard de que forma os investimentos em projetos
estratégicos, incluindo no d&mbito da recuperacdo, podem beneficiar a transi¢do ecoldgica
e a transigéo digital.
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