C 23116 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.1.2021

Quinta-feira, 14 de margo de 2019

P8 TA(2019)0217
Alteracdes climdticas

Resolucio do Parlamento Europeu, de 14 de marco de 2019, sobre alteragdes climdticas — uma viso estratégica
de longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima
(2019/2582(RSP))

(2021/C 23/20)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 28 de novembro de 2018, intitulada «Um planeta limpo para todos —
Estratégia a longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima»
(COM(2018)0773),

— Tendo em conta a andlise aprofundada em apoio da comunicagio da Comissio ('),

— Tendo em conta a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Altera¢des Climdticas (CQNUAC) e o respetivo
Protocolo de Quioto,

— Tendo em conta o Acordo de Paris, a Decisdo 1/CP.21, a 21.* Conferéncia das Partes (COP21) na CQNUAC, bem como
a 11.* Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das Partes no Protocolo de Quioto (MOP11), realizada em Paris
(Franca), de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015,

— Tendo em conta a 24.* Conferéncia das Partes (COP 24) na CQNUAC, a 14.* sessio da Reunido das Partes do Protocolo
de Quioto (MOP14), bem como a terceira parte da 1. sessio da Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das
Partes do Acordo de Paris (CMA1.3), realizada em Katowice, Polonia, de 2 a 14 de dezembro de 2018,

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Naces Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 25 de outubro de 2018, sobre a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteracdes
Climdticas de 2018, em Katowice, Polonia (COP24) (3),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 22 de marco de 2018,

— Tendo em conta o relatério especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climéticas (PIAC), intitulado
«Aquecimento global de 1,5°C», o seu 5.° Relatério de Avaliagdo (RA5) e o seu relatorio de sintese,

— Tendo em conta o 9.° relatério das Nagdes Unidas sobre o desfasamento em termos de emissdes, adotado em
27 de novembro de 2018,

— Tendo em conta o artigo 123.°, n.* 2 e 4, do seu Regimento,

1. Congratula-se com a comunica¢do da Comissdo intitulada «<Um planeta limpo para todos — Estratégia a longo prazo
da UE para uma economia prdéspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima», que salienta as oportunidades
e os desafios que a transi¢do para uma economia de emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa apresenta aos
cidadidos europeus e a economia europeia e define a base para um debate amplo com a participagdo das institui¢des da UE,
dos parlamentos nacionais, do setor empresarial, das organiza¢des ndo governamentais, das cidades, das comunidades e dos
cidadios; subscreve o objetivo de atingir emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa (GEE) até 2050 e insta os
Estados-Membros a fazerem o mesmo, como parte do debate sobre o futuro da Europa, na Cimeira Especial da UE em Sibiu,
que terd lugar em maio de 2019; insta os Estados-Membros a comprometerem-se com a ambi¢do necessaria para alcancar
este objetivo;

(") https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_analysis _in_support_en_0.pdf
? Textos Aprovados, P8_TA(2018)0430.
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2. Reconhece que os riscos graves associados as alteracdes climdticas estdo no centro das preocupagdes dos cidadios;
congratula-se com o facto de as pessoas em toda a Europa, em particular as geragdes mais jovens, estarem cada vez mais
empenhadas nas manifestagdes em prol da justi¢a climdtica; congratula-se com os apelos destes ativistas a solicitar uma
maior ambi¢do e medidas concretas e rdpidas, a fim de ndo se exceder o limite de aquecimento global de 1,5°C; considera
que as administracdes locais, regionais e nacionais, bem como a UE, devem aceder a esses apelos;

3. Realga que os cidaddos europeus jd sdo afetados pelas consequéncias diretas das alteragdes climadticas; sublinha que, de
acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, as perdas médias anuais causadas por condigdes meteoroldgicas e climdticas
extremas na Unido ascenderam a aproximadamente 12,8 mil milhdes de euros entre 2010 e 2016 ¢ que, se ndo forem
tomadas medidas adicionais, os danos relacionados com as altera¢des climdticas na UE poderdo ascender a, pelo menos,
190 mil milhdes de euros até 2080, o que equivale a uma perda de bem-estar liquida de 1,8 % do seu PIB atual; salienta que,
num cendrio de elevados niveis de emissdes, os custos anuais resultantes de inundagdes na UE poderdo ascender a 1 bilido
de euros até 2100 e que as catdstrofes relacionadas com o clima poderdo afetar cerca de dois tercos dos cidaddos europeus
até 2100, em comparagdo com os 5% afetados atualmente; salienta ainda que, de acordo com a Agéncia Europeia do
Ambiente, 50 % das zonas povoadas da UE serdo afetadas por situagdes graves de escassez de dgua até 2030;

4. Sublinha que o relatério especial do PIAC sobre o aquecimento global de 1,5°C representa a avaliagdo cientifica mais
completa e atualizada das trajetérias de atenuagdo, em conformidade com o Acordo de Paris;

5. Salienta que, de acordo com o relatério especial do PIAC sobre o aquecimento global de 1,5°C, limitar o aquecimento
global a 1,5°C, respeitando esse limite ou ultrapassando-o ligeiramente, significa que, até 2067, o mais tardar, devemos
globalmente atingir emissdes nulas de GEE e reduzir as emissdes globais de GEE até 2030 até um mdximo de
27,4 gigatoneladas de equivalente de diéxido de carbono (GtCO2eq) por ano; salienta que, a luz destas constatagdes,
enquanto lider mundial e para que existam boas hipéteses de manter o aquecimento global abaixo dos 1,5°C até 2100,
a Unido tem de lutar para atingir emissdes liquidas nulas de GEE o mais cedo possivel, o mais tardar até 2050;

6.  Manifesta a sua preocupacio com o Relatério de 2018 das Nagdes Unidas sobre o desfasamento em termos de
emissdes, que constata que os atuais contributos determinados a nivel nacional (CDN) sem restri¢des ultrapassam
largamente o limite de aquecimento bem abaixo de 2°C previsto no Acordo de Paris, levando, em vez disso, a um
aquecimento estimado em 3,2°C (!) até 2100; salienta a necessidade urgente de todas as Partes na CQNUAC atualizarem
a sua ambigdo em matéria de clima até 2020;

Trajetrias para a estratégia de emissées nulas da UE até meados do século

7. Considera que a Europa pode liderar o caminho para a neutralidade climdtica, investindo em solugdes tecnoldgicas
inovadoras, capacitando os cidaddos e coordenando a agdo em dominios fundamentais como a energia, a politica industrial
e a investigacdo, bem como assegurando, simultaneamente, a equidade social para uma transigdo justa;

8.  Observa que a estratégia apresenta oito trajetdrias para a transformagdo econdmica, tecnoldgica e social necessaria
para que a Unido cumpra o objetivo de longo prazo em matéria de temperatura do Acordo de Paris; observa que apenas
duas dessas trajetorias permitem a Unido alcangar a neutralidade de emissdes de GEE, o mais tardar, até 2050; destaca que
tal implica uma acdo célere e esforcos considerdveis aos niveis local, regional, nacional e europeu, envolvendo também
todos os intervenientes externos ao setor puiblico; recorda a obrigacio de os Estados-Membros adotarem estratégias
nacionais a longo prazo, tal como estabelecido no Regulamento relativo a governagdo; insta, por conseguinte, os
Estados-Membros a estabelecerem metas e politicas claras, de curto e longo prazo, coerentes com os objetivos do Acordo de
Paris, e a prestarem apoio aos investimentos a favor de trajetorias que permitam alcancar emissdes liquidas nulas;

9.  Salienta que a primeira categoria de trajetorias apresentada na estratégia visa reduzir as emissdes de GEE em apenas
cerca de 80 % até 2050, em comparagdo com os niveis de 1990; observa com preocupacdo que essa ambigdo se situa na
faixa inferior de manutencio do aquecimento global abaixo dos 2°C, pelo que ndo estd em linha com o objetivo de Paris de
o manter bem abaixo dos 2°C, nem, de facto, com o objetivo adicional de o manter abaixo dos 1,5°C;

(") Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente, <Emissions Gap Report 2018» (relatério de 2018 sobre o desfasamento em termos
de emissdes), p. 10.
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10.  Salienta que, de acordo com as estimativas da Comissio, o PIB da UE deverd aumentar mais em cendrios de emissdes
nulas do que em cendrios com uma menor reducio das emissdes, e que os efeitos em ambos os casos sdo distribuidos de
forma desigual na UE em resultado das diferencas entre os Estados-Membros, nomeadamente em termos de PIB per capita
e de intensidade de carbono do cabaz energético; considera que a inagdo seria, de longe, o cendrio mais oneroso e nio s
resultaria em perdas significativas de PIB na Europa, como aumentaria ainda mais as desigualdades econdmicas entre os
Estados-Membros e as regides, bem como no seu interior, uma vez que se prevé que alguns sejam mais afetados do que
outros pelas consequéncias da inacdo;

11.  Observa com preocupacdo que a dependéncia da UE em termos de importacdo de energia ronda, atualmente, os
55 %; salienta que, num cendrio de emissdes liquidas nulas, este valor cairia para 20 % até 2050, o que teria um efeito
positivo na balanca comercial e na posicdo geopolitica da UE; observa que as economias cumulativas nos custos das
importagdes de combustiveis f6sseis entre 2031 e 2050 seriam de, aproximadamente, 2 a 3 bilides de euros, que poderiam
ser gastos noutras prioridades dos cidaddos europeus;

12.  Congratula-se com a inclusdo de duas trajetérias que visam a obtengdo de emissdes liquidas nulas de GEE até 2050
e com o apoio da Comissdo a essas trajetorias e considera que o objetivo até meados do século é o inico compativel com os
compromissos assumidos pela Unido no dmbito do Acordo de Paris; lamenta o facto de a estratégia ndo contemplar
trajetérias para alcangar emissoes liquidas nulas de GEE antes de 2050;

13.  Observa que as trajetérias propostas na estratégia implicam a utilizagdo de vdrias tecnologias de remocdo de
carbono, nomeadamente através da captura e armazenamento de diéxido de carbono (CAC), da captura e utilizagdo de
di6xido de carbono (CUC) ou da captura direta da atmosfera, que ainda ndo foram implantadas em grande escala; considera,
no entanto, que a estratégia da UE de emissdes liquidas nulas deve dar prioridade a redugdo direta das emissdes e as agdes de
conservagio e refor¢o dos sumidouros e reservatdrios naturais da UE, devendo ter como objetivo a utilizagdo de tecnologias
de remocgdo de carbono apenas nos casos em que ndo estejam disponiveis op¢des de reducdo direta das emissdes; considera
que ¢é necessdrio continuar a reduzir as emissoes até 2030 para evitar que a Unido dependa de tecnologias de remocdo de
carbono que possam implicar riscos significativos para os ecossistemas, a biodiversidade e a seguranga alimentar, tal como
confirmado pelo relatério do PIAC sobre um aquecimento de 1,5°C;;

Aspetos sociais das alteracdes climdticas e uma transigdo justa

14.  Congratula-se com o facto de a Comissdo considerar que é possivel conseguir emissdes liquidas nulas sem perder
postos de trabalho e toma nota positiva da avaliacio pormenorizada da conversdo das indtstrias com utilizacdo intensiva
de energia; salienta a constatacdo de que, se for bem gerida e com o devido apoio as regides, aos setores ¢ aos cidaddos mais
vulnerdveis, uma transicdo justa para emissdes liquidas nulas de GEE tem potencial para criar um ganho liquido de postos
de trabalho na Unido, uma vez que o emprego no conjunto da economia aumentard em 2,1 milhdes de postos de trabalho
adicionais até 2050 num cendrio de emissdes liquidas nulas, em comparagdo com um aumento de emprego de 1,3 milhdes
de postos de trabalho adicionais num cendrio de reducdo de 80 % das emissdes; considera, por conseguinte, que a Comissio
deve desenvolver uma auditoria de competéncias renovada no dmbito do Panorama de Competéncias da UE, com dados
regionais sobre as necessidades de competéncias para uma Europa neutra em termos de clima, a fim de apoiar as regides, os
setores e as pessoas mais vulnerdveis na reconversdo profissional e na melhoria das competéncias em prol de postos de
trabalho de elevada qualidade e capazes de perdurar no tempo nessas regides;

15.  Salienta os numerosos beneficios paralelos de uma sociedade neutra em termos climdticos para a sadde publica,
nomeadamente em termos de economias a nivel dos custos dos cuidados de satde e de encargos menores para os seguros
e os sistemas publicos de satide, bem como para o bem-estar geral dos cidaddos europeus gracas ao aumento da
biodiversidade, a redugdo da polui¢do atmosférica e a atenuacdo da exposicdo a poluentes; observa que, num tal cendrio, os
prejuizos no dominio da satde seriam reduzidos em cerca de 200 mil milhdes de euros por ano;

16.  Salienta a importincia de criar um fundo de transi¢do justa, especialmente para as regides mais afetadas pela
descarbonizacdo, como € o caso das regides de extragdo de carvdo, juntamente com uma consideracdo geral do impacto
social do atual financiamento no dominio do clima; salienta, a este respeito, a necessidade de uma ampla aceitacio publica
da estratégia de longo prazo, tendo em conta as transformacdes necessdrias em alguns setores;
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17.  Acentua que serdo necessarias mais iniciativas e maiores esforgos no sentido de uma transicdo para as energias
limpas em certas regides da UE, como as regides carboniferas; reitera, neste contexto, o seu apelo a uma dotagdo especifica
de 4,8 mil milhdes de EUR destinada a um novo Fundo para uma Transi¢do Energética Justa, a introduzir no Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, de molde a apoiar os trabalhadores e as populagdes das regides afetadas negativamente
por esta transi¢do;

18.  Sublinha a necessidade de uma abordagem de antecipagdo para assegurar uma transi¢do justa para os cidaddos da UE
e apoiar as regides mais afetadas pela descarbonizagio; considera que a transi¢do climdtica da Europa deve ser sustentavel
do ponto de vista ecoldgico, econémico e social; salienta que, para garantir a aceitacdo politica de todos os cidadios,
¢ importante ter em conta os efeitos distributivos das politicas relativas ao clima e a descarbonizacdo, em especial sobre as
pessoas com rendimentos baixos; considera, por conseguinte, que os impactos sociais devem ser tidos plenamente conta em
todas as politicas nacionais e da UE em matéria de clima, a fim de garantir uma transformagcio social e ecoldgica na Europa;
salienta, a este respeito, que devem ser concebidas estratégias feitas por medida e suficientemente financiadas a todos os
niveis, com base em processos inclusivos e em estreita colaboracdo com as autoridades publicas locais e regionais, os
sindicatos, as instituicdes de ensino, as organizagdes da sociedade civil e o setor privado, a fim de assegurar a igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos europeus nesta transicio;

19.  Recorda que entre 50 e 125 milhdes de cidaddos europeus se encontram atualmente em situacdo de risco de pobreza
energética (!); sublinha que a transi¢do energética pode ter um efeito desproporcionado nas pessoas com rendimentos
baixos e aumentar ainda mais a pobreza energética; insta os Estados-Membros a calcularem quantos agregados familiares se
encontram em situacdo de pobreza energética nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima e a
tomarem medidas de acompanhamento, se necessario, tal como exigido pelo Regulamento relativo a governacio; insta os
Estados-Membros a tomarem medidas orientadas para o futuro a fim de assegurar uma transi¢do energética justa e o acesso
a energia para todos os cidaddos da UE;

20. Entende que os jovens sio cada vez mais sensiveis as questdes sociais e ambientais, o que tem o poder de
transformar as nossas sociedades tendo em vista um futuro resiliente as alteragdes climaticas, e que a educacdo dos jovens
representa um dos instrumentos mais eficazes para lutar contra as alteragdes climaticas; salienta a necessidade de envolver
ativamente as gera¢des mais jovens na construcio de relagdes internacionais, interculturais e intergeracionais, que
constituem a base da mudanca cultural que apoiard os esfor¢os mundiais para assegurar um futuro mais sustentdvel;

Metas intermédias

21.  Reconhece que a década de 2020 a 2030 serd fundamental se a UE quiser atingir o objetivo de emissdes liquidas
nulas até 2050; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem uma meta de médio prazo robusta para 2030, uma
vez que tal é necessdrio para proporcionar estabilidade suficiente aos investimentos no mercado, explorar plenamente
o potencial da inovagdo tecnoldgica e aumentar as oportunidades para as empresas europeias se tornarem lideres mundiais
do mercado da produgio com baixas emissdes;

22.  Sublinha que, para alcangar emissdes liquidas nulas de GEE até 2050 da forma mais eficiente em termos de custos,
o nivel de ambicdo até 2030 terd de ser aumentado e alinhado com cendrios de emissdes liquidas nulas até 2050; considera
que é da maior importancia para a Unido enviar uma mensagem clara, durante a Cimeira das Nagdes Unidas sobre o Clima
em Nova lorque em setembro de 2019, o mais tardar, de que estd pronta para rever o seu contributo para o Acordo de
Paris;

23.  Apoia uma atualizagdo dos CDN da Unido, com o objetivo de reduzir as emissdes nacionais de GEE para o conjunto
da economia em 55 % até 2030 em relagdo aos niveis de 1990; insta, por conseguinte, os lideres da UE a apoiarem, em
conformidade, um aumento do nivel de ambi¢do dos CDN da Unido na Cimeira Especial da UE, que terd lugar em Sibiu, em
maio de 2019, tendo em vista a Cimeira das Nagdes Unidas sobre o clima, em setembro de 2019;

(") http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563472] IPOL_STU(2015)563472_EN.pdf
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24.  Considera que a Comissdo deve, o mais tardar durante as revisdes de 2022-2024 do pacote climético de 2030 e de
outra legislagdo pertinente, apresentar propostas legislativas que aumentem o nivel de ambic¢do, em conformidade com os
CDN atualizados e com a meta de emissdes liquidas nulas; considera que um nivel insuficiente de ambigdo até 2030 limitard
as opgdes futuras, possivelmente incluindo a disponibilidade de algumas op¢des para uma descarbonizacio eficiente em
termos de custos; considera que estas revisdes constituem um marco importante para assegurar os compromissos da UE em
matéria de clima;

25.  Considera que, para continuar a assegurar uma maior estabilidade dos mercados, serd igualmente conveniente que
a UE estabeleca um novo objetivo provisério de reducdo das emissdes até 2040, que possa proporcionar uma maior
estabilidade e garantir o cumprimento do objetivo de longo prazo de 2050;

26.  Considera que a estratégia de emissdes liquidas nulas da UE deve ter em conta o balanco global quinquenal
estipulado no Acordo de Paris e os desenvolvimentos tecnoldgicos e sociais, bem como os contributos de intervenientes
ndo estatais e do Parlamento Europeu

Contributos setoriais

27.  Salienta que as emissdes liquidas terdo de ser reduzidas em todos os setores da economia até um nivel préximo de
zero, devendo todos eles contribuir para os esforgos conjuntos de redugdo das emissdes; insta, por conseguinte, a Comissio
a desenvolver trajetorias rumo ao impacto neutro no clima para todos os setores; salienta a importancia do principio do
poluidor-pagador a esse respeito;

28.  Salienta a importincia das diferentes medidas e legislagio em matéria de clima, adotadas em vdrios dominios
estratégicos, mas alerta para o facto de uma abordagem fragmentada poder conduzir a incoeréncias e ndo a consecugio,
pela UE, de uma economia de emissdes liquidas nulas de GEE até 2050; considera que ¢ necessario adotar uma abordagem
abrangente;

29.  Solicita a Comissdo que analise a possibilidade de uma harmonizagio dos precos do carbono e da energia na UE para
apoiar a transi¢do para uma economia com emissdes liquidas nulas, sobretudo para os setores ndo abrangidos pelo RCLE da
UE; solicita a Comissdo que analise a melhor forma possivel de evitar casos de dificuldades e reitera que o encargo global
para os cidaddos ndo deve aumentar;

30.  Reconhece o papel que o relatdrio especial do PIAC sobre o aquecimento global de 1,5°C atribui a CAC na maioria
dos cendrios de 1,5°C; salienta a necessidade de a UE ser mais ambiciosa neste dominio; regista ainda as metas estabelecidas
pelos Estados-Membros ao abrigo do Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (SET) para aplicar a CAC ao nivel
comercial no setor energético e industrial da UE na década de 20; considera necessario aumentar a utilizacdo de processos
de CUC e CAC, seguros do ponto de vista ambiental, que garantam uma reducio liquida das emissdes através da prevencio
das emissoes ou do armazenamento permanente de CO,; observa com preocupagdo que, atualmente, muitas tecnologias de
CUC néo asseguram reducdes permanentes das emissdes; insta, por conseguinte, a Comissdo a desenvolver critérios
técnicos que garantam apoio apenas as tecnologias que permitem obter resultados verificdveis;

31.  Refere que a estratégia confirma que as emissdes de GEE do setor dos transportes continuam a aumentar e que as
atuais politicas ndo serdo suficientes para descarbonizar o setor dos transportes até 2050; sublinha a importancia de
garantir uma transferéncia modal do transporte aéreo para o transporte ferrovidrio, nomeadamente através da rdpida
concretizacdo de uma rede ferrovidria interoperdvel a nivel da UE e da mobilizagdo de investimentos reforcados, bem como
para transportes ptblicos e mobilidade partilhada; observa que os transportes rodovidrios contribuem para cerca de um
quinto do total das emissdes de CO, da UE; insta, por conseguinte, os Estados-Membros ¢ a Comisso a tomarem medidas
decisivas para permitir o acesso dos consumidores a veiculos sem emissdes ou com emissdes baixas em todos os
Estados-Membros, evitando simultaneamente um aumento da utilizacdo de veiculos antigos altamente poluentes nos
Estados-Membros com rendimentos baixos; sublinha, além disso, o papel das tecnologias inteligentes, como as
infraestruturas de carregamento inteligentes, na criacdo de sinergias entre a eletrificagdo dos transportes e a utilizacdo de
fontes de energia renovéveis;
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32.  Sublinha que, para alcangar uma economia da UE com impacto neutro no clima, todos os setores devem contribuir,
nomeadamente a aviagdo e a navegacdo internacionais; observa que a andlise da Comissdo demonstra que as atuais metas
e medidas mundiais previstas, respetivamente, pela Organiza¢do Maritima Internacional e pela Organizacdo da Aviacio
Civil Internacional, mesmo que sejam plenamente implementadas, ficam aquém das redugdes necessdrias em termos de
emissdes e que sdo necessdrias acdes significativas adicionais coerentes com o objetivo de se chegar a um cendrio de
emissdes liquidas nulas em toda a economia; sublinha a necessidade de investimentos em tecnologias e combustiveis
hipocarbénicos e sem emissdes nestes setores; insta a Comissao a por em prética o principio do poluidor-pagador nesses
setores; recorda que se prevé que as emissdes de GEE provenientes da navegacdo internacional irdo aumentar até 250 % até
2050; congratula-se com o facto de o setor da navegacio internacional se ter fixado um objetivo absoluto de reducio das
emissdes de GEE; observa com preocupagio a falta de progressos no que diz respeito a tradugio deste objetivo em medidas
de curto e médio prazo e outras medidas concretas; constata o diferente 6nus que recai sobre os diferentes modos de
transporte; apela a que sejam utilizadas mais receitas do RCLE para promover os modos de transporte ecoldgicos, como os
autocarros e os caminhos de ferro;

33.  Observa que aproximadamente 60 % do metano a nivel mundial é emitido por fontes como a agricultura, os aterros
sanitdrios e as dguas residuais, bem como a produgdo e o transporte por gasoduto de combustiveis fdsseis; recorda que
o metano é um GEE potente, com um potencial de aquecimento a 100 anos 28 vezes superior ao CO, (*); reitera o seu apelo
a Comissdo para que, logo que possivel, examine as op¢des politicas para fazer rapidamente face as emissdes de metano no
ambito de um plano estratégico da Unido para o metano e apresente propostas legislativas ao Parlamento e ao Conselho
para esse efeito;

34.  Sublinha que a agricultura ird tornar-se numa das principais fontes remanescentes de emissdes de GEE da UE em
2050, sobretudo devido as emissdes de metano e de 6xido nitroso; sublinha o potencial do setor agricola para ultrapassar
os desafios resultantes das alteracdes climdticas, por exemplo, através de inovagdes ecoldgicas e tecnoldgicas e da captura do
carbono no solo; apela a uma politica agricola comum que contribua para a redugdo das emissdes de GEE, em
conformidade com a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima; insta a Comissdo a garantir que as
politicas agricolas, em especial os fundos nacionais e da UE, estejam em consondncia com os objetivos e as metas do
Acordo de Paris;

35.  Salienta a necessidade de integrar a ambicdo climdtica em todas as politicas da UE, nomeadamente na politica
comercial; exorta a Comissdo a garantir que todos os acordos comerciais assinados pela UE sejam plenamente compativeis
com o Acordo de Paris, o que, para além de reforgar a agdo climdtica a nivel mundial, também garantird condi¢es de
concorréncia equitativas para os setores afetados;

36.  Apoia uma gestdo florestal ativa e sustentdvel a nivel nacional, juntamente com meios concretos para incentivar
uma bioeconomia da UE eficiente e sustentdvel, tendo em conta o potencial considerdvel das florestas para contribuir para
o reforco dos esfor¢os da Europa em matéria de clima (através da captura, armazenamento e substitui¢do) e para
a concretizagdo do objetivo de emissdes nulas até 2050; reconhece a necessidade da adaptacio as alteragdes climdticas e por
termo a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servigos ecossistémicos na UE até 2020, bem como a necessidade de
criar politicas fundamentadas que ajudem na aplicacio e no financiamento de medidas de conservagdo da biodiversidade da
UE;

37.  Sublinha que existe mais carbono armazenado nos solos do que na biosfera e na atmosfera combinadas; realca, por
conseguinte, a importancia de travar a degradagdo dos solos na UE e de garantir uma acdo comum a nivel da UE para
preservar e melhorar a qualidade dos solos e a sua capacidade para armazenar carbono;

Politica energética

38.  Destaca o contributo da eficiéncia energética para a seguranga do aprovisionamento, a competitividade econémica,
a protecdo do ambiente, a reducdo das faturas de energia e a melhoria da qualidade das habitacdes; confirma o papel
importante da eficiéncia energética na criagdo de oportunidades de negdcio e de emprego, bem como os seus beneficios
regionais e globais; recorda, a este respeito, que o principio da «eficiéncia energética em primeiro lugar» foi introduzido pelo
Regulamento relativo a governa¢do da Unido da Energia e que a sua aplicacdo deve ser plenamente explorada de forma
eficiente em termos de custos ao longo de toda a cadeia energética e considerada como a base para todas as trajetérias rumo
ao objetivo de emissdes liquidas nulas até 2050;

(" Van Dingenen, R., Crippa, M., Maenhout, G., Guizzardi, D., Dentener, F., «Global trends of methane emissions and their impacts on
ozone concentrations» (Tendéncias mundiais das emissdes de metano e o seu impacto nas concentracdes de ozono), EUR 29394
EN, Servico das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2018, ISBN 978-92-79-96550-0, doi:10.2760/820175, JRC113210.
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39.  Destaca o papel central que a energia desempenha na transicdo para uma economia de emissdes liquidas nulas de
GEE; Recorda que a Unido conseguiu nas tltimas décadas dissociar as emissdes de GEE do crescimento econdmico
e reduziu as emissdes, nomeadamente através da eficiéncia energética e da penetragdo das energias renovéveis; salienta que
a transicio para a energia limpa deve continuar a promover a modernizagio da economia europeia, dinamizar
o crescimento econémico sustentavel e criar beneficios sociais e ambientais para os cidaddos europeus;

40.  Considera que a lideranca da UE em matéria de energias renovaveis e de eficiéncia energética demonstra as outras
partes do mundo que a transi¢do para a energia limpa ¢ possivel e benéfica, para além da luta contra as alteracdes
climéticas;

41.  Salienta que, para a concretizagdio de uma economia de emissdes liquidas nulas de GEE, serdo necessdrios
investimentos adicionais considerdveis no sistema de energia da UE e nas infraestruturas conexas, com valores entre 175
e 290 mil milhdes de euros por ano, em comparagdo com o atual cendrio de referéncia;

42.  Sublinha que, tendo em conta os diferentes pontos de partida para a transicdo energética, os esfor¢os de reducdo dos
gases com efeito de estufa para alcangar a neutralidade climdtica ao nivel da UE podem estar distribuidos de forma desigual
em toda a Unido;

43, Insta os Estados-Membros a aplicarem o pacote Energias Limpas sem demora; recorda que os Estados-Membros
dispdem de competéncias para decidir quais os seus cabazes energéticos no quadro da UE relativo ao clima e a energia;

44.  Apela a adogdo de um sistema de energia baseado em energias renovaveis altamente eficientes em termos energéticos
e solicita & Comissdo e aos Estados-Membros que tomem todas as medidas necessdrias a esse respeito, uma vez que terdo
repercussdes em todos os setores econémicos; salienta que todas as trajetdrias apresentadas pela Comissdo pressupdem
uma redugdo dréstica dos combustiveis fosseis € um aumento considerdvel das energias renovéveis;

45.  Sublinha que a Diretiva Concecdo Ecoldgica (") contribuiu de forma significativa para a concretizagdo dos objetivos
da UE em matéria de clima ao reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 320 milhdes de toneladas de equivalente
de CO, por ano e que se estima que, até 2020, os consumidores da UE poupardo até 112 mil milhdes de euros, ou seja,
cerca de 490 euros por ano por agregado familiar, gracas a diretiva; insta a regulamentagdo de mais produtos ao abrigo da
Diretiva Concegdo Ecoldgica, incluindo tablets e smartphones, e a atualizagdo continua das normas em vigor, de modo
a refletirem os desenvolvimentos tecnoldgicos;

46.  Salienta a necessidade de assegurar uma maior integragdo do mercado europeu da energia com vista a descarbonizar
o setor da energia do modo mais eficaz possivel, facilitar o investimento onde for possivel produzir mais a partir de energias
renovaveis e promover a participacdo ativa dos cidaddos, com vista a acelerar a transi¢do energética para uma economia
neutra em termos de carbono e sustentdvel; considera essencial aumentar o nivel de interconectividade entre os
Estados-Membros e incentivar mais regimes de apoio transfronteiricos;

47.  Observa que o setor da construcdo da UE ¢ atualmente responsavel por 40 % do consumo final de energia da Europa
e por 36 % das emissdes de CO, (?); insta a libertagdo do potencial do setor em termos de poupanga de energia e redugao da
pegada de carbono, em consonincia com o objetivo da Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios () de
alcangar um parque imobilidrio altamente eficiente em termos energéticos e descarbonizado até 2050; salienta que tornar
os edificios mais eficientes em termos de consumo de energia tem um grande potencial para reduzir ainda mais as emissdes
de GEE da Europa; considera ainda que um parque imobilidrio com baixo consumo de energia, alimentado totalmente
a partir energias renovdveis, é uma condigdo sine qua non do Acordo de Paris e da agenda da UE para o crescimento,
o emprego e a melhoria das condigdes de vida dos cidaddos na Europa;

(") Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criagdo de um quadro para

definir os requisitos de conce¢do ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings

) Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa
ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27UE sobre a eficiéncia energética (JO L 156 de 19.6.2018, p. 75).
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N


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings

21.1.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 23123

Quinta-feira, 14 de margo de 2019

48.  Insta todas as instancias de governo, a nivel nacional, regional e local, a aplicarem medidas destinadas a incentivar
a participa¢do dos cidaddos na transi¢do energética e a estimular o intercAmbio de boas praticas; salienta que a participagdo
dos cidaddos no ambito do sistema energético, através da autoproducdo descentralizada de energia renovavel, da
armazenagem de eletricidade e da participacio em regimes de resposta & procura e de eficiéncia energética, serd
fundamental na transi¢do para emissdes liquidas nulas de GEE; solicita, por conseguinte, a plena integracdo da participagdo
ativa dos cidaddos nestas trajetorias, em particular do lado da procura;

Politica industrial

49.  Considera que a prosperidade econdmica, a competitividade industrial a nivel mundial e a politica climdtica se
reforcam mutuamente; reitera que a transi¢do para uma economia com um nivel nulo de emissdes liquidas de GEE
apresenta desafios e oportunidades para a UE e que serdo necessdrios investimentos em inovagdo industrial, incluindo em
tecnologias digitais, ¢ em tecnologias limpas para estimular o crescimento, reforcar a competitividade, aumentar as
competéncias futuras e criar milhdes de postos de trabalho, por exemplo, no dmbito de uma economia e de uma
bioeconomia circulares e em crescimento;

50.  Sublinha que um quadro estratégico estivel e previsivel em matéria de energia e de clima é fundamental para
proporcionar a tdo necessdria confianca aos investidores e permitir que a inddstria europeia tome decisdes de investimento
de longo prazo na Europa, uma vez que a vida til da maior parte das instalagdes industriais é superior a 20 anos;

51.  Salienta o papel das inddistrias com utilizacdo intensiva de energia para alcancar reducdes de GEE de longo prazo na
UE; considera que manter a lideranga industrial hipocarbénica da UE e a producdo industrial da UE, preservar
a competitividade das inddstrias europeias, minimizar a dependéncia dos combustiveis f6sseis e a exposi¢do aos precos de
importagdo de combustiveis f6sseis voldteis e crescentes e evitar o risco de fugas de carbono exige quadros de acdo politica
inteligentes e direcionados; insta a Comissdo a apresentar uma estratégia climdtica industrial da UE nova e integrada para as
inddstrias com utiliza¢do intensiva de energia, a fim de apoiar uma transicdo competitiva da inddstria pesada para emissdes
liquidas nulas;

52.  Insta a Comissdo a desenvolver uma estratégia industrial com medidas que permitam a indstria europeia competir
em condi¢des de igualdade a nivel mundial; considera que, no ambito desta politica, a Comissdo deve examinar a eficicia e a
compatibilidade das medidas adicionais com as regras da Organizacdo Mundial do Comércio em termos de protegdo das
inddstrias em risco de fuga de carbono relativamente as importa¢des de produtos que substituam, adaptem ou
complementem as medidas existentes em matéria de fuga de carbono;

53.  Observa que varios mercados emergentes se estdo a preparar para desempenhar um papel importante na satisfagio
das necessidades do mercado mundial durante a transi¢do para uma economia com emissdes liquidas nulas, por exemplo,
no que diz respeito aos transportes com emissoes nulas e as energias renovdveis. salienta que a UE deve continuar a ser
a economia lider em termos de inovagdo ecoldgica e de investimentos em tecnologias respeitadoras do ambiente;

54.  Refere que o relatério da Comissdo de 2018 sobre os pregos e custos da energia na Europa (COM(2019)0001) (')
destaca a elevada exposicdo atual da UE aos precos voldteis e crescentes dos combustiveis fosseis e o facto de se esperar que
os futuros custos da producdo de eletricidade aumentem para a eletricidade produzida a partir de combustiveis f6sseis
e descam para a produzida a partir de fontes de energia renovavel; salienta que, em 2017, os custos das importagdes de
energia da UE aumentaram 26 %, para 266 mil milhdes de euros, sobretudo devido ao aumento dos pregos do petrdleo;
observa ainda que o relatério estima que os aumentos dos pregos do petréleo tiveram um impacto negativo no crescimento
na UE (-0,4 % do PIB em 2017) e na inflacdo (+0,6);

Investigacdo e inovagdo

55.  Salienta que os programas de investigacio e inova¢do nacionais e da UE sdo fundamentais para apoiar a Unido no
seu papel de lider na luta contra as alteracdes climdticas e considera que as alteracdes climaticas devem integradas de forma
adequada na preparagdo e implementacdo dos programas de investigacdo e inovagio;

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1548155579433&uri= CELEX:52019DC0001
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56.  Considera que, nas proximas duas décadas, é necessario envidar esfor¢os substanciais em matéria de investigagio
e inovacdo para permitir que as solu¢des hipocarbénicas e sem emissdes de carbono sejam disponibilizadas a todos e sejam
social e economicamente vidveis, bem como para fazer surgir novas solugdes destinadas a alcancar uma economia de
emissdes liquidas nulas de GEE;

57.  Salienta a sua posi¢do de que, no dmbito do objetivo geral da Unido de integrar as agdes contra as alteragdes
climéticas, o Programa Horizonte Europa deve contribuir com, pelo menos, 35 % das suas dotacdes para os objetivos
climéticos, conforme adequado;

Financiamento

58. Apela a rdpida execucio do Fundo de Inovagdo no admbito do RCLE-UE e ao inicio do primeiro convite
a apresentacdo de propostas em 2019, a fim de impulsionar o investimento na demonstracio de tecnologias industriais de
ponta com baixas emissdes de carbono num vasto leque de setores, ndo s6 da producio de eletricidade, mas também do
aquecimento urbano e dos processos industriais; solicita que o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e os seus
programas sejam totalmente coerentes com o Acordo de Paris;

59.  Considera que, para que a Unido atinja um nivel de emissdes liquidas nulas o mais tardar até 2050, é necessario
mobilizar investimentos privados substanciais; considera que tal exigird um planeamento de longo prazo e estabilidade
e previsibilidade regulamentares para os investidores e que, por isso, os futuros regulamentos da UE devem ter este aspeto
em conta; salienta, por conseguinte, que deve ser dada prioridade a execu¢do do Plano de Ac¢do para o Financiamento
Sustentédvel, adotado em marco de 2018;

60. Entende que o QFP 2021-2027 deveria, antes da sua adocdo, ser avaliado a luz do objetivo de alcancar uma
economia com impacto neutro no clima até 2050 e que deve ser estabelecido um teste padrdo para assegurar que as
despesas a titulo do orcamento da UE sejam resistentes as alteracdes climaticas;

61. Lamenta que as subvengdes aos combustiveis fosseis ainda estejam a aumentar e que ascendam a cerca de 55 mil
milhdes de euros por ano (*); insta a UE e os Estados-Membros a procederem imediatamente a supressdo gradual de todas as
subvengdes aos combustiveis fosseis a nivel nacional e europeu;

62.  Salienta a importincia de uma transicio justa para uma economia neutra em termos de carbono e insta os
Estados-Membros a adotarem politicas e financiamento adequados nesse sentido; sublinha que a utilizacdo de fundos
relevantes por parte da UE pode fornecer um apoio adicional, se aplicavel;

O papel dos consumidores e a economia circular

63.  Salienta o impacto significativo das mudancas de comportamento na concretizagdo das redugdes das emissdes GEE;
insta a Comissdo a estudar alternativas politicas o mais rapidamente possivel, nomeadamente em matéria de fiscalidade
ambiental, para encorajar uma mudanca de comportamento; sublinha a importancia das iniciativas da base para o topo,
como o Pacto de Autarcas, na promogdo de mudancas de comportamento;

64.  Sublinha que uma parte significativa do consumo energético e, por conseguinte, das emissdes de GEE, estd
diretamente associada a aquisicdo, ao tratamento, ao transporte, & conversio, a utilizacdo e a eliminagdo de recursos;
salienta que é possivel realizar poupancas muito significativas em cada fase da cadeia de gestdo dos recursos; realca, por
conseguinte, que aumentar a produtividade dos recursos através de uma maior eficiéncia e reduzir o desperdicio de recursos
através de medidas como a reutilizacdo, a reciclagem e o refabrico podem reduzir significativamente o consumo de recursos
e as emissdes de GEE, melhorando simultaneamente a competitividade e criando oportunidades de negdcio e postos de
trabalho; destaca a eficiéncia em termos de custos das medidas da economia circular; sublinha que a melhoria da eficiéncia
dos recursos e as abordagens da economia circular, bem como a concegdo circular dos produtos, contribuirdo para
a mudanca dos padrdes de produgdo e de consumo e para a reducio da quantidade de residuos;

(") Precos e custos da energia na Europa, p. 10-11.
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65.  Salienta a importincia da politica relativa aos produtos, como a contratagdo publica ecoldgica e a concecdo
ecoldgica, que pode contribuir significativamente para poupancas energéticas e para a redugio da pegada de carbono dos
produtos, melhorando simultaneamente a pegada dos materiais utilizados e o impacto geral no ambiente; salienta
a necessidade de estabelecer requisitos da economia circular como parte das normas da UE em termos de conce¢do
ecoldgica e de expandir a atual metodologia de concegdo ecoldgica para outras categorias de produtos, para além dos
produtos relacionados com a energia;

66.  Considera que deve ser dada continuidade ao trabalho num modelo fidvel para medir o impacto sobre o clima com
base no consumo; toma nota da conclusio da andlise aprofundada da Comissdo de que os esfor¢os da UE destinados
a reduzir as emissdes da sua produgio sio, de certo modo, anulados pela importagdo de bens com uma pegada de carbono
mais elevada, mas que, ainda assim, a UE contribuiu significativamente para a redugdo das emissdes em outros paises,
gracas ao aumento dos fluxos comerciais e a melhoria da eficiéncia carbénica das suas exportagdes;

A UE e a a¢do mundial contra as alteragdes climdticas

67.  Sublinha a importincia de mais iniciativas e de um didlogo permanente nas instancias internacionais pertinentes,
bem como de uma diplomacia climdtica eficaz, com o objetivo de promover decisdes politicas semelhantes que aumentem
as ambicOes em matéria de alteragdes climdticas noutras regides e em paises terceiros; insta a UE a aumentar o seu proprio
financiamento em matéria de clima e a trabalhar ativamente para incentivar os Estados-Membros a aumentarem a sua ajuda
relacionada com o clima (ajuda ao desenvolvimento em vez de empréstimos) a paises terceiros, que deverd ser
complementar a ajuda ao desenvolvimento ultramarino e que ndo deverd ser duplamente contabilizada como ajuda ao
desenvolvimento e ajuda relacionada com o clima;

68.  Salienta que a Cimeira das Nagdes Unidas sobre o Clima, em setembro de 2019, serd o momento certo para os
lideres anunciarem uma maior ambicdo em termos de CDN; considera que a UE deve adotar, com muita antecedéncia, uma
posi¢do sobre a atualiza¢do dos seus CDN, de modo a chegar a cimeira bem preparada e em estreita cooperagio com uma
coligacdo internacional das Partes para apoiar uma ambicio refor¢ada em matéria de clima;

69. Realca o mérito de reforgar a interoperabilidade entre os instrumentos politicos da UE e os instrumentos
equivalentes de paises terceiros, nomeadamente os mecanismos de fixagdo do preco do carbono; insta a Comissdo
a prosseguir e intensificar a cooperac¢io e o apoio ao desenvolvimento de mecanismos de fixa¢do do preco do carbono fora
da Europa, a fim de alcancar uma maior reducio das emissdes e melhorar a igualdade das condigdes de concorréncia a nivel
mundial; sublinha a importancia de estabelecer salvaguardas ambientais para garantir uma reducio real e adicional dos GEE;
insta, por conseguinte, a Comissdo a defender a criacdo de normas internacionais rigorosas e sélidas destinadas a evitar
a existéncia de lacunas na contabiliza¢do ou a dupla contabilizacio das redugdes de emissdes;

(o]
) (0]

70.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros.
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