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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Espanha de 2019 e que emite um

parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Espanha de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas
econdmicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento
foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 21 de
novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comisséo adotou
também o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificava a Espanha
como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo
aprofundada. Na mesma data, a Comisséo adotou igualmente uma recomendacdo de
recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro, que foi

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a Recomendacdo sobre a politica econémica da area do euro
(«Recomendacdo para a area do euro»).

Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita
interligacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetéria, a Espanha devera
garantir a implementacdo plena e atempada da Recomendacdo para a area do euro,
transposta nas recomendagfes 1 a 4 infra. Em especial, as medidas destinadas a
melhorar a produtividade contribuirdo para dar resposta a primeira recomendacédo
relativa a area do euro no que diz respeito as melhorias da produtividade para o
reequilibrio no interior da area do euro, a utilizacdo de receitas extraordinarias para
reduzir a divida pablica e a concentracdo da politica econémica relacionada com o
investimento nos dominios especificados contribuirdo para dar resposta a segunda
recomendac&o relativa a &rea do euro no que diz respeito a reconstituicdo das reservas
orcamentais e 0 apoio ao investimento, e as medidas destinadas a melhorar as
competéncias e a empregabilidade contribuirdo para dar resposta a terceira
recomendacdo relativa a area do euro no que diz respeito ao funcionamento do
mercado de trabalho.

O relatério de 2019 relativo & Espanha® foi publicado em 27 de fevereiro de 2019.
Nele se avaliaram os progressos realizados por Espanha em resposta as recomendacoes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o seguimento
dado as recomendacfes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcangados pela
Espanha na consecucdo dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia
Europa 2020. Esse relatério incluia igualmente uma apreciacdo aprofundada, efetuada
nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram
também publicados em 27 de fevereiro de 2019*. A anélise da Comisséo levou-a a
concluir que a Espanha regista desequilibrios macroeconémicos. O grande volume de
divida interna e externa, tanto publica como privada, e o elevado nivel de desemprego,
num contexto de fraco crescimento da produtividade, continuam a representar
vulnerabilidades com relevancia transfronteiras. A reducéo da divida do setor privado
estd a avancar, mas as necessidades de desendividamento continuam a ser
consideraveis. Nao obstante um persistente forte crescimento do PIB, a divida publica
continua a representar uma percentagem elevada do PIB. A taxa de desemprego
continua a diminuir a um ritmo acelerado, mas mantém-se muito elevada, sendo que 0
alto grau de segmentacdo do mercado de trabalho entre contratos temporarios e
permanentes impede um crescimento mais rapido da produtividade do trabalho. Apds
uma forte dindmica de reformas entre 2012 e 2015, a evolucdo do clima politico
durante o ultimo ano contribuiu para um novo ano de progressos limitados na
aplicacdo das recomendacdes. A atual situagdo econdmica favoravel proporciona uma
oportunidade para abordar as necessidades de reforma pendentes, com vista a tornar a
economia espanhola mais resiliente e fomentar o crescimento da sua produtividade.

Em 30 de abril de 2019, a Espanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2019 e o seu Programa de Estabilidade de 2019. Para ter em conta as respetivas
interligacGes, os dois programas foram avaliados ao mesmo tempo.

O Programa de Estabilidade de 2019 da conta das medidas tomadas para aplicar o0s
instrumentos de prevencéo e correcdo previstos na Lei de Estabilidade espanhola. No
entanto, ndo estabelece planos para tornar automatica a aplicacao destes instrumentos

SWD(2019) 1008 final.
COM(2019) 150 final.
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e para rever a regra em matéria de despesas prevista na Lei da Estabilidade, com vista
a reforcar o seu contributo para a consolidacdo orcamental, especialmente durante os
periodos de recuperagdo econdmica. No dominio da contratacdo publica, a fim de
melhorar a eficiéncia das despesas publicas e contribuir para a prevencdo de
irregularidades, sera fundamental uma aplicacdo ambiciosa da lei relativa aos contratos
do setor publico adotada em 2017. Em especial, é importante que a nova estrutura de
governacdo, nomeadamente o Gabinete Independente para a Regulagdo e a
Supervisdo, possa desempenhar de forma eficaz as tarefas que lhe sdo atribuidas e que
seja rapidamente adotada a estratégia global nacional em matéria de contratagdo
publica, com a participacdo ativa das autoridades e entidades adjudicantes aos niveis
nacional, regional e local. Por Gltimo, esta prevista a realizacdo de uma série de
analises das despesas em 2019 e a aplicacdo das recomendacdes decorrentes das
mesmas devera contribuir para aumentar a eficiéncia das despesas publicas.

As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («FEEI») para o
periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes,
caso tal seja necessario para apoiar a aplicacdo das recomendagOes pertinentes do
Conselho. A Comissdo forneceu informacGes mais pormenorizadas sobre a forma
como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicagdo das
medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEElI com uma solida governacédo
econémica’.

Na sequéncia da correcdo atempada e sustentavel do défice excessivo e da Decisdo
(UE) [2019/X] do Conselho no sentido de revogar o procedimento relativo aos défices
excessivos, a Espanha encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e & regra transitoria em matéria de divida. A Espanha
prevé que o saldo das administracGes publicas aumente, passando de -2,5 % do PIB
(em 2018) para -2,0% do PIB em 2019, atingindo uma situacdo orcamental
equilibrada em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado’, o objetivo orcamental
de médio prazo, que consiste numa situacdo orcamental equilibrada em termos
estruturais, ndo devera ser alcancado no horizonte temporal do Programa. De acordo
com o Programa de Estabilidade, o racio divida das administragBes publicas/PIB
deverd diminuir, passando de 97,1 % do PIB (em 2018) para 95,8 % em 2019,
situando-se em 88,7 % em 2022. O cenario macroeconémico subjacente a essas
projecdes orcamentais € plausivel. Os riscos para a realizacdo dos objetivos
orcamentais fixados no Programa de Estabilidade de 2019 dizem principalmente
respeito ao lado das receitas, em que existe grande incerteza quanto ao impacto e a
probabilidade de ado¢do de muitas das medidas em mateéria de receitas.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢fes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicBes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo corrigido de variagdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e temporarias, recalculado pela
Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Espanha que assegurasse que a
taxa de crescimento nominal das despesas pUblicas primérias liquidas® ndo excedesse
0,6 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,65 % do
PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de
desvio significativo em relacdo a trajetoria de ajustamento recomendada para o
objetivo or¢camental de médio prazo em 20109.

Em 2020, atendendo ao facto de a Espanha apresentar um récio da divida das
administracdes publicas em relacdo ao PIB superior a 60 % (o valor de referéncia
previsto no Tratado), e projetar um hiato do produto positivo de 2,0 % do PIB, as
despesas publicas primarias liquidas ndo deverdo crescer em 2020, em consonancia
com 0 ajustamento estrutural de 1,0 % do PIB decorrente da matriz de requisitos de
ajustamento comummente acordada no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Paralelamente, existem indicios de que as capacidades ndo utilizadas na
economia estdo subestimadas, com uma inflacdo que deverda manter-se inferior a 2 %
em 2019 e uma folga no mercado de trabalho (elevada taxa de desemprego e
percentagens muito significativas de trabalho a tempo parcial involuntéario, de
trabalhadores temporarios e em situacdo de pobreza no trabalho). Além disso, o
instrumento de plausibilidade aponta também para um elevado grau de incerteza no
que toca as estimativas do hiato do produto elaboradas segundo a metodologia
comum. Por esse motivo, afigura-se apropriado um ajustamento estrutural anual de
0,65 % do PIB, correspondente a uma taxa de crescimento maximo das despesas
publicas primarias liquidas de 0,9 %. De acordo com as previsdes da Comissao da
primavera de 2019, num cenério de politicas inalteradas existe o risco de um desvio
significativo em relacdo ao ajustamento or¢camental exigido em 2020. Além disso, nao
se prevé que a Espanha cumpra os requisitos da regra transitoria em matéria de divida
em 2019 e 2020. De um modo geral, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as
medidas necessarias a partir de 2019 para cumprir o Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Seria importante utilizar as eventuais receitas extraordinarias para
reduzir ainda mais o récio da divida das administracGes publicas.

O crescimento do emprego continua a ser robusto em Espanha. O desemprego
continua a diminuir, mas permanece muito acima da média da Unido Europeia, em
especial entre 0s jovens e as pessoas com poucas qualificacbes. As disparidades entre
homens e mulheres em termos de emprego e duracdo das carreiras profissionais
continuam a ser acentuadas. Estes fatores representam um potencial inexplorado,
sobretudo tendo em conta o rapido envelhecimento da populacéo.

N&do obstante uma reducdo progressiva, o recurso ainda generalizado a contratos
temporarios, incluindo em setores menos propensos a atividade sazonal ou ciclica, é
um dos mais elevados da Europa e pode entravar o potencial de crescimento e a coesao
social da Espanha. Os jovens, as pessoas pouco qualificadas e os nacionais de paises
terceiros sdao os mais afetados, sofrendo frequentemente de menores direitos a
prestacOes sociais e de maiores riscos de pobreza. Os contratos temporarios Sao
frequentemente muito curtos e proporcionam incentivos fracos para os trabalhadores e
0s empregadores investirem na formacéo, o que, por sua vez, prejudica o crescimento

A despesa publica primaria liquida inclui as despesas publicas totais, excluindo as despesas com juros,
as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as
alteragdes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formacéo bruta de capital
fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de 4 anos. S8o tidas em conta as medidas
discricionarias em matéria de receitas ou 0s aumentos das receitas impostos por lei. As medidas
pontuais, tanto do lado das receitas como das despesas, sdo compensadas.
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da produtividade. A passagem de um contrato temporario para um contrato
permanente continua a ser dificil e os obstdculos a mobilidade da mé&o-de-obra
reduzem as oportunidades para os candidatos a emprego, dificultando a sua afetacéo
eficiente em todo o pais.

A Espanha reforcou o apoio aos desempregados de longa duragdo, que ainda
representavam 6,4 % da populacdo ativa em 2018. As iniciativas recentes visam
promover a empregabilidade dos jovens através de aconselhamento e orientagdo
profissional, mas os servicos publicos de emprego continuam a processar uma baixa
percentagem de ofertas de emprego, sendo necessarios mais esfor¢os para melhorar a
sua utilizacdo na procura de emprego e na colocacdo dos trabalhadores.
Concretamente, em algumas regides, a colaboracdo com os empregadores é fraca e as
ferramentas de definicdo de perfis destinadas a adequar os candidatos a emprego as
necessidades dos empregadores estdo ainda numa fase inicial. As parcerias entre 0s
servicos publicos de emprego e 0s servigos sociais estdo a avancar, mas a cooperacao é
ainda limitada em algumas regides. O aumento do investimento em servicos publicos
de emprego modernos, juntamente com o apoio a mobilidade laboral, podera
contribuir para melhorar a empregabilidade e a adaptabilidade dos trabalhadores e
facilitar as transi¢bes no mercado de trabalho, melhorando assim a produtividade e o
crescimento inclusivo a longo prazo na Espanha.

Os esforcos para reforcar as inspecdes do trabalho destinadas a combater a utiliza¢éo
abusiva de contratos temporarios estdo a dar frutos e a percentagem de novas
contratacdes em regime de contratos permanentes no crescimento liquido do emprego
esta a aumentar. No entanto, os empregadores continuam a recorrer amplamente a
contratos a curto prazo. Os dados anteriores mostram que 0S nUMerosos incentivos a
criagdo de emprego estdo a ter efeitos limitados na promocdo do emprego de
qualidade. A Espanha langou uma nova avaliacdo com o objetivo de simplificar o
sistema, mas 0s resultados ainda ndo estdo disponiveis. Os concursos de recrutamento
para reduzir a percentagem de contratos de trabalho a termo no setor pablico a todos
os niveis de governo devem ser acelerados para se atingir o objetivo de 8 % até ao
final de 2019. Embora a criacdo de debates tripartidos seja um passo positivo no
sentido de uma maior participacdo dos parceiros sociais na concecao das politicas, ha
margem para consultas mais aprofundadas e oportunas.

Embora estejam a diminuir, a proporcdo de pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social e a desigualdade de rendimentos continuam a ser superiores a média da
Unido. As taxas de pobreza no trabalho sdo elevadas entre os trabalhadores
temporéarios ou pouco qualificados e as pessoas nascidas fora da UE. A taxa de
pobreza infantil continua a ser muito elevada, embora tenha vindo a diminuir. A
capacidade das transferéncias sociais que ndo as pensfGes para reduzir a pobreza
continua a ser das mais baixas da Uni&o, especialmente para as crian¢as. Em Espanha,
as despesas sociais em percentagem do PIB para as familias com filhos estdo entre as
mais baixas da UE e sdo mal focalizadas. Ndo obstante uma tendéncia positiva,
continuam a existir lacunas significativas na cobertura das pessoas com uma
dependéncia grave e moderada. A assisténcia nacional aos desempregados continua
fragmentada, com maltiplos regimes que visam diferentes grupos de candidatos a
emprego. As medidas recentes que melhoram a cobertura e a protecdo do regime de
apoio ao rendimento para os desempregados de longa duracdo mais velhos (com idade
igual ou superior a 52 anos) podem, a0 mesmo tempo, enfraquecer 0s incentivos ao
trabalho neste grupo especifico. Paralelamente, os regimes regionais de rendimento
minimo apresentam grandes disparidades nas condicdes de acesso, cobertura e
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adequacdo entre as regides, e a sua portabilidade limitada entre regides reduz os
incentivos a mobilidade laboral. Consequentemente, algumas pessoas necessitadas ndo
recebem apoio. O langamento do sistema do cartdo social universal tornara o sistema
de prestacbes sociais mais transparente, permitindo assim uma melhor orientacéo.
Embora a retoma econdmica continue a reduzir a pobreza, a situacdo exige
investimento em politicas de inclusdo social e infraestruturas sociais (por exemplo,
habitacdo social), a fim de alcancar um crescimento inclusivo. Além disso, Espanha
enfrenta desafios territoriais especificos em matéria de coesao territorial, como o grave
despovoamento e o envelhecimento em determinadas zonas rurais. As medidas de
apoio ao empreendedorismo, a digitalizacdo e a economia social podem ajudar a
responder a esses desafios, no ambito de estratégias de desenvolvimento territorial
integrado.

Durante a crise, o sistema de pensdes espanhol desempenhou um papel importante na
manutencdo do nivel de vida dos idosos, que enfrentam agora um risco mais baixo de
pobreza. As projecGes do relatorio de 2018 sobre o envelhecimento demografico e do
relatorio sobre a adequacdo das pensfes indicam que as reformas de 2011 e 2013
contribuiram para assegurar a sustentabilidade e a relativa adequacdo das pensdes a
longo prazo. No entanto, a continuidade da ligacdo entre 0 aumento das pensdes e a
inflacdo (decidida em 2018 e 2019) e o adiamento do fator de sustentabilidade
implicam a necessidade de medidas compensatdrias para assegurar a sustentabilidade
do sistema de pensdes a médio e longo prazo. Além disso, serdo necessarias medidas
para superar o principal desafio da adequacédo do rendimento dos futuros reformados e
da duracéo e da integralidade das suas carreiras profissionais, num contexto de elevado
desemprego e de utilizacdo generalizada de contratos temporarios e de emprego a
tempo parcial.

O desempenho da Espanha em matéria de inovacdo e o crescimento da sua
produtividade sdo entravados por niveis modestos de investimento em investigacdo e
desenvolvimento, bem como pela inadequacdo das competéncias. As despesas com
investigacdo e desenvolvimento no setor empresarial em Espanha representam apenas
metade do nivel médio da Unido, em especial para as grandes empresas, com
disparidades regionais significativas. Esta divergéncia € reforcada pela baixa e
decrescente taxa de execucdo do orcamento publico para a investigacdo e
desenvolvimento. A escassez e a inadequacdo de competéncias também constituem
obstaculos importantes ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias avancadas,
em especial por parte das pequenas e médias empresas. Em muitas regides espanholas,
0 emprego nos setores de alta tecnologia e nos servicos com grande intensidade de
conhecimentos é bastante inferior a meédia da Unido. Embora estejam a ser
desenvolvidas estratégias regionais de inovacao para a especializacdo inteligente e a
governacdo da politica nacional de investigacdo e inovacgéo esteja a ser racionalizada, a
coordenacgdo dos niveis nacional e regional na concecdo, aplicacdo e avaliagdo das
politicas continua a ser deficiente. Para melhorar o desempenho da Espanha em
materia de inovacao € necessario realizar investimentos significativos para fomentar o
empreendedorismo e as empresas em fase de arranque, ajuda-los a crescer e promover
a competitividade de todas as empresas e a sua adaptacdo — nomeadamente através da
digitalizacdo — a atividades de maior valor acrescentado, com o objetivo de expandir
a sua presenca nos mercados internacionais. Exige também uma maior énfase nas
parcerias publico-privadas, na cooperacao entre 0 meio académico e as empresas e na
transferéncia de tecnologia, em especial a favor das pequenas e médias empresas, uma
governacdo reforcada da politica de investigacdo e inovacdo a todos os niveis de
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governo, bem como um maior alinhamento das infraestruturas e projetos de
investigacdo e desenvolvimento com as estratégias de inovacao regionais e nacionais.

Embora esteja a melhorar, a taxa de abandono escolar precoce continua a ser muito
elevada em Espanha, com disparidades regionais significativas. H4& margem para
melhorar os resultados escolares, que variam muito consoante as regides. Ambos estes
fatores afetam negativamente o crescimento potencial a longo prazo da produtividade.
Os esforcos para reformar o sistema de ensino estagnaram. As empresas declaram ter
dificuldade em encontrar as competéncias necessarias para tirar partido da inovacéo,
nomeadamente no que diz respeito aos especialistas em tecnologias da informacéo e
da comunicacdo. A Espanha aprovou medidas para melhorar o sistema dual de ensino
e formacdo profissionais, que podem desempenhar um papel fundamental no
fornecimento das competéncias e qualificacGes necessarias para absorver a inovagéo,
mas a participacdo nesses sistemas continua a ser moderada. A taxa de concluséo do
ensino superior em Espanha € superior a média da UE, mas os diplomados do ensino
superior enfrentam dificuldades para encontrar um emprego adequado. O
desenvolvimento do capital humano em todos os niveis de educacdo e formagcéo,
incluindo o ensino superior e a formagdo profissional, bem como uma maior
cooperacdo entre 0 ensino e as empresas, com vista a atenuar as atuais inadequacoes
de competéncias, poderiam promover o acesso dos jovens licenciados ao mercado de
trabalho. Poderiam também proporcionar as empresas as competéncias e qualificacdes
necessarias para reforcar a sua capacidade de inovagdo e tirar pleno partido do
potencial de crescimento oferecido pela digitalizacdo. A formacédo dos trabalhadores
em competéncias digitais permitiria igualmente as empresas espanholas manterem-se
competitivas numa economia cada vez mais digitalizada. Todas estas acles
contribuiriam para a reducédo das disparidades regionais.

O carater restritivo e fragmentado da regulamentacdo em Espanha impede as empresas
de beneficiarem de economias de escala e entrava a produtividade. A lei relativa a
unidade do mercado continua a ser um instrumento importante para resolver estes
problemas. Uma aplicagdo mais decisiva desta lei e a eliminacdo das restricdes
identificadas no setor dos servicos, em especial no que diz respeito a determinados
servicos profissionais, como 0s engenheiros civis, 0s arquitetos, os servicos juridicos e
informaticos, contribuiriam para melhorar as oportunidades de crescimento e a
concorréncia. Como é o caso noutros dominios em que as regides sdo atores
fundamentais para a aplicacdo bem-sucedida das reformas, uma coordenacdo mais
forte e sustentada entre as autoridades nacionais e regionais poderia tornar as politicas
neste dominio mais eficazes.

As ligacOes incompletas para o transporte ferroviario de mercadorias e a integracao
limitada com os mercados da eletricidade e do gas da Unido impedem que Espanha
beneficie plenamente do mercado Unico da UE. Por este motivo, a Espanha também
precisa de investir mais em interconexdes elétricas com o resto da Unido para atingir o
objetivo de, pelo menos, 10 % da sua capacidade de producéo de eletricidade instalada
até 2020. E também necessério investir para fomentar a utilizacdo do transporte
ferroviario de mercadorias, incluindo ligagcdes transfronteiras com a Franga e Portugal
e ligagdes a portos e plataformas logisticas.

Subsistem lacunas significativas quanto ao investimento no dominio da gestdo dos
recursos naturais, a fim de assegurar um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.
A reducdo do consumo de energia nos edificios e o desenvolvimento de redes
inteligentes e do armazenamento de eletricidade renovavel contribuiriam para uma
melhor gestdo da procura. Devem ser envidados esforgos adicionais para promover 0s
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

transportes sustentaveis e a economia circular. Algumas zonas de Espanha estdo entre
as mais expostas na Europa as alteracOes climaticas, verificando-se uma pressédo sobre
0s recursos hidricos existentes que exige novos investimentos em infraestruturas para
melhorar a gestdo da dgua, como o tratamento de aguas residuais, as fugas nas redes e
0 abastecimento de &gua. Apesar dos progressos constantes nos ultimos anos, a
Espanha ainda ndo cumpre determinados requisitos da legislacdo da Unido no dominio
da &gua. Os progressos na concretizacdo destes objetivos trariam beneficios
ambientais, economicos e sociais a Espanha.

Para todas as lacunas identificadas em matéria de investimento, devem ser tidas em
conta as disparidades regionais especificas nas necessidades de investimento. As
disparidades territoriais no PIB per capita séo moderadas, mas continuam a ser mais
acentuadas do que antes da crise, devido sobretudo ao impacto assimétrico da perda de
mé&o-de-obra nas regides. Atualmente, as disparidades regionais mais acentuadas
verificam-se a nivel dos indicadores de resultados laborais e sociais, em que a maioria
das regides espanholas ttm um desempenho inferior a média da Unido. Outros
indicadores socioecondémicos apresentam grandes disparidades territoriais, como a
inovacédo, o empreendedorismo e a competitividade. A politica econdémica relacionada
com o investimento deve ter devidamente em conta as disparidades regionais nas
necessidades de investimento.

A programacao dos fundos da UE para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios
abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais®, permitindo que a Espanha
utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, tendo em
conta as disparidades regionais e a situacdo especifica da regido ultraperiférica das
ilhas Canérias. O reforco da capacidade administrativa do pais para a gestdo destes
fundos constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise
exaustiva da politica econdmica da Espanha, publicada no relatério de 2019 relativo ao
pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade de 2019 e o Programa
Nacional de Reformas de 2019 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Espanha em anos anteriores. Tomou em considera¢dao nao
sO a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na
Espanha, mas também a sua conformidade com as regras e orientacfes da Unido, dada
a necessidade de reforcar a governacdo econdémica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

Tendo em consideracdo o0 que antecede, o Conselho examinou o Programa de
Estabilidade de 2019, estando o seu parecer'® refletido, em especial, na recomendacéo
1 infra.

Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente
avaliacdo, o Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas de 2019 e o
Programa de Estabilidade de 2019. As suas recomendacdes, apresentadas ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°1176/2011, estdo consubstanciadas nas
recomendacdes 1 a 4 infra.
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RECOMENDA que a Espanha tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1.

Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica priméaria
liquida ndo excede 0,9 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de
0,65 % do PIB. Tomar medidas destinadas a reforcar os quadros orcamentais e de
contratacdo publica a todos os niveis da administragdo. Preservar a sustentabilidade
do sistema de pensdes. Utilizar as receitas extraordinarias para acelerar a reducéo do
racio da divida das administracfes publicas.

Assegurar que 0s servicos sociais e de emprego tém capacidade para prestar um
apoio eficaz. Promover a transicdo para contratos permanentes, nomeadamente
atraves da simplificacdo do sistema de incentivos a contratacdo. Melhorar o apoio as
familias e colmatar as lacunas no regime nacional de assisténcia ao desemprego e nos
regimes regionais de rendimento minimo. Reduzir o abandono escolar precoce e
melhorar os resultados escolares, tendo em conta as disparidades regionais.
Aumentar a cooperacdo entre 0 ensino e as empresas, com vista a melhorar a oferta
de competéncias e qualificacbes relevantes no mercado de trabalho, em especial no
dominio das tecnologias da informacéo e da comunicacao.

Centrar a politica econémica relacionada com o investimento na promocdo da
inovacdo, na eficiéncia energética e de utilizacdo dos recursos, na modernizacdo das
infraestruturas de transporte ferroviario de mercadorias e no alargamento das
interconexdes energéticas com o resto da Unido, tendo em conta as disparidades
regionais. Aumentar a eficécia das politicas de apoio a investigacdo e inovagéo.

Prosseguir a aplicacdo da Lei relativa a unidade do mercado, assegurando que, em
todos os niveis da administracdo, as regras que regem O acesso € 0 exercicio de
atividades econoémicas, nomeadamente para 0S servicos, estdo em consonancia com
os principios da referida lei e através de uma melhor cooperacdo entre as
administracdes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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