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PREFACIO DO PRESIDENTE

Na qualidade de presidente do Comité de Fiscalizagdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), tenho o prazer de
apresentar o relatdrio anual do Comité, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 9, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/
[2013. A par de Grazyna Stronikowska, que substitui Herbert Bosch, assumi este cargo sucedendo a Tuomas Péysti, a fim de
poOr em prética a renovagdo gradual prevista no regulamento.

O Comité de Fiscalizagdo, enquanto 6rgdo supervisor independente de alto nivel, contribui para o Estado de direito e para a
eficdcia e a eficiéncia da Unido Europeia na luta contra a fraude, as irregularidades graves e outras atividades ilegais. Com
base numa andlise das informagdes transmitidas pelo diretor-geral do OLAF, o Comité emite pareceres e elabora relatérios.
Os pareceres podem conter recomendacdes destinadas ao diretor-geral do OLAF. O Comité de Fiscalizagdo deve controlar
periodicamente o exercicio do poder de inquérito do OLAF, a fim de reforcar a independéncia deste organismo no devido
exercicio dos seus poderes.

O presente trabalho constitui o quinto e dltimo relatério de atividades do Comité de Fiscalizacdo na sua atual composicio.
Abrange as atividades desenvolvidas pelo Comité até 22 de janeiro de 2017 e apresenta um panorama das atividades de
controlo, que, nalguns casos, justificaram a publicagdo de pareceres e relatérios durante o ano de 2016. Dado tratar-se do
relatério final do Comité nomeado em janeiro de 2012, contém capitulos mais longos, nos quais se tecem consideracdes
sobre a duracdo dos inquéritos e a aplicagdo das garantias processuais nos inquéritos do OLAF.

Em 2016, os trabalhos do Comité centraram-se na independéncia da funcio de inquérito e na imunidade do diretor-geral do
OLAF, nos indicadores de desempenho do OLAF por este apresentados no seu relatério de atividades de 2015, no controlo
qualitativo e quantitativo da duragdo dos inquéritos, no seguimento dado as recomendacdes de natureza disciplinar, no
seguimento dado as recomendagdes do OLAF e no acatamento das recomendag¢des do Comité pelo diretor-geral do OLAF.

O Comité recebeu o apoio das instituicdes europeias, que alteraram o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013,
assegurando a independéncia or¢amental do Comité e a independéncia funcional do seu Secretariado. Além disso, recebeu o
parecer emitido conjuntamente pelos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio Europeia
sobre trés aspetos da relagdo entre o OLAF e o seu Comité de Fiscalizagdo, que veio conferir maior clareza ao quadro
juridico e reforcar a independéncia do Comité.

O Comité de Fiscalizacdo estd empenhado em aumentar a responsabilizacdo e a transparéncia do Organismo Europeu de
Luta Antifraude. O Comité atribui grande valor ao trabalho levado a cabo pelo pessoal do OLAF no quadro da sua
importante missdo.

Bruxelas, 20 de janeiro de 2017.

Colette DRINAN
Presidente do Comité de Fiscalizacdo do OLAF
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DECLARACAO DE MISSAO

Artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013:

O Comité de Fiscalizagdo controla periodicamente o exercicio do poder de inquérito do Organismo, a fim de reforcar a independéncia
do Organismo no devido exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos pelo presente regulamento.

O Comité de Fiscalizacdo acompanha, em especial, a evolugdo da aplicagdo das garantias processuais e a duragdo dos inquéritos, com
base nas informages fornecidas pelo diretor-geral nos termos do artigo 7.%, n.° 8.

A missdo do Comité de Fiscalizagdo do OLAF, definida no Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho ('), consiste em reforgar a independéncia deste organismo no devido exercicio dos poderes que lhe
sdo conferidos (*). Para cumprir esta missdo, o legislador da UE confiou ao Comité de Fiscalizagio (CF) trés competéncias:

— O CF é o 6rgdo de fiscalizagdo do OLAF e o garante da sua independéncia; controla periodicamente o exercicio do
poder de inquérito do OLAF, em especial a evolugdo da aplicagdo das garantias processuais e a duragdo dos inquéritos;

— O CF desempenha fungdes consultivas relativamente ao diretor-geral do OLAF, ao qual presta assisténcia no
cumprimento das suas responsabilidades:

— comunicando-lhe os resultados dos controlos que faz ao exercicio do poder de inquérito do OLAF, a aplicagdo das
garantias processuais e a duracdo dos inquéritos, bem como, se necessario, formulando recomendacdes adequadas;

— transmitindo-lhe pareceres e, se for caso disso, recomendagdes sobre os recursos necessdrios para o OLAF exercer a
sua fung¢do de inquérito, sobre as prioridades em matéria de inquérito e sobre a duragdo dos inquéritos, entre outros
assuntos;

— apresentando as suas observacdes (inclusivamente recomendacdes, se for caso disso) sobre as orientagdes relativas
aos procedimentos de inquérito (e suas eventuais alteragdes), adotadas pelo diretor-geral em conformidade com o
artigo 17.°, n.° 8, do supracitado regulamento;

— O CF é um interlocutor das instituicdes da UE, as quais informa sobre as suas atividades, a pedido das quais pode emitir
pareceres e com as quais troca pontos de vista ao nivel politico, proporcionando-lhes competéncias especializadas
tnicas, baseadas na sua experiéncia em matéria de controlo.

(")  Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos
inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1037/1999 (OLAF) do

) Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

() Artigo 15.°
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ACESSO A INFORMACOES PARA O EXERCICIO DAS FUNCOES DE SUPERVISAO

Artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013:
O Comité de Fiscalizagdo controla periodicamente o exercicio do poder de inquérito do Organismo, |[...]
Artigo 4.° da Decisdo da Comissdo, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo Europeu de Luta Antifraude:

[...] [O Comité de Fiscalizagdo] exercerd um controlo regular sobre a execugdo da fungdo de inquérito pelo Organismo.

1. O relatério de atividades do Comité relativo a 2015 destacava a questdo premente do acesso restrito as informagdes do
OLAF. Este problema manteve-se em 2016, prejudicando a eficdcia das funcdes de supervisio do Comité.

2. O cerne desta questdo diz respeito a uma divergéncia fundamental entre o Comité de Fiscalizagdo e o diretor-geral do
OLAF na percegdo do papel do Comité. Aparentemente, o diretor-geral entende que a fungdo principal do Comité
consiste em apoiar a sua independéncia e em controlar os dados estatisticos ao nivel geral. O Comité sublinha a sua
funcdo de supervisdo, afirmando-se como a tinica entidade capaz de assegurar a responsabilizacio e a fungio de
inquérito do OLAF. A perspetiva do diretor-geral do OLAF implica que o Comité de Fiscalizagdo apenas possa atuar com
base nas informagdes que o diretor-geral decida facultar-lhe. Do ponto de vista do Comité, para se garantir uma
supervisdo objetiva, é necessdrio poder-se aceder a informagao de forma independente.

3. Em 2016, o Comité ndo pode aceder a nenhum dos processos individuais solicitados. Em vez disso, foi-lhe transmitida
uma amostra de ficheiros selecionada pelo OLAF. A isto somaram-se dificuldades no acesso a informagdes sobre outras
matérias, inclusivamente queixas, pedidos de acesso a documentos formulados por entidades externas e dados sobre as
acOes realizadas pelo OLAF em resposta as recomendagdes do Comité. O Comité verificou igualmente que os relatorios
apresentados pelo OLAF sobre processos com uma duragdo superior a 12 meses ndo eram suficientemente
pormenorizados para possibilitar um controlo eficaz.

4. Atendendo a estas dificuldades, o Comité de Fiscalizagio e o diretor-geral do OLAF solicitaram, ambos, ao vice-
-presidente da Comissdo que pedisse aos servicos juridicos da Comissdo, do Parlamento e do Conselho a emissio de um
parecer conjunto sobre trés aspetos da relagdo entre 0 OLAF e o Comité. O parecer viria a ser emitido em 5 de setembro
de 2016.

5. O Comité salienta que os trés servigos juridicos concordaram com a posi¢do do Comité quanto aos deveres de prestacio
de informacdo do diretor-geral do OLAF e quanto ao acesso do Comité aos processos do OLAF, tanto arquivados como
em curso.

6. Neste sentido, ao clarificar e confirmar os deveres de prestacio de informacdo do OLAF perante o Comité de
Fiscalizagdo, o parecer conjunto deverd facilitar o exercicio pelo Comité das suas fungdes de controlo.
Consequentemente, servird também de orientacdo na ado¢io do novo regulamento interno do Comité de Fiscalizagdo
e da decisdo relativa a necessidade de protocolos de colabora¢io entre o Comité de Fiscalizagdo e o OLAF.
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AVALIACAO DA INDEPENDENCIA DO DIRETOR-GERAL

Artigo 15.%, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013:

O Comité de Fiscalizagdo controla periodicamente o exercicio do poder de inquérito do Organismo, a fim de reforcar a independéncia
do Organismo no devido exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos pelo presente regulamento.

Artigo 15.°, n.° 9, do Regulamento (UE, Euratom) n.’ 883/2013:

O Comité de Fiscalizagio elabora pelo menos um relatério de atividades por ano, incidindo em especial na apreciagio da
independéncia do Organismo, na aplicacdo das garantias processuais e na duragdo dos inquéritos. Os relatdrios sdo enviados ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas.

Artigo 17.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013:

O diretor-geral ndo solicita nem aceita instruces de qualquer governo, instituigdo, drgdo, organismo ou agéncia no exercicio das suas
competéncias relativas a instauragdo e realizacdo de inquéritos externos e internos e a elaboragdo dos relatdrios correspondentes. Se o
diretor-geral entender que uma medida adotada pela Comissdo pde em causa a sua independéncia, informa imediatamente o Comité de
Fiscalizagdo e decide se intenta ou ndo uma acio contra a Comissdo junto do Tribunal de Justica.

Artigo 17.°, n.° 9, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013:

Antes de aplicar qualquer sancdo disciplinar ao diretor-geral, a Comissdo consulta o Comité de Fiscalizagdo.

7. Em 2 de marco de 2016, a Comissio () levantou parcialmente a imunidade de jurisdigio do diretor-geral do OLAF, na
sequéncia de um pedido das autoridades judicidrias belgas. Em 14 de mar¢o de 2016, o diretor-geral do OLAF
informou (*) o Comité de Fiscalizagdo, nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013,
de que entendia que a decisdo de 2 de mar¢o da Comissdo punha em causa a sua independéncia.

8. Nio obstante os seus pedidos, quer a Comissdo quer ao diretor-geral do OLAF, nio foi facultada uma cépia da decisdo
da Comissdo ao Comité de Fiscalizacdo. Além disso, o Comité ndo teve conhecimento das observa¢des circunstanciadas
apresentadas por ambas as partes ao Tribunal Geral da Unido Europeia (CJUE), junto do qual o diretor-geral interpds
um recurso, a fim de anular a decisao da Comissio.

9. O Comité de Fiscalizagdo registou o desspacho de 20 de julho de 2016 do presidente do Tribunal Geral, sobre o pedido
de medidas provisdrias neste processo (°), disponivel ao ptblico. O despacho indeferiu um segundo pedido apresentado
pelo diretor-geral do OLAF, solicitando ao presidente do Tribunal que suspendesse, com cardcter de urgéncia, a
execucdo da decisdo da Comissdo a fim de evitar prejuizos graves e irreversiveis para a sua propria independéncia, bem
como a independéncia e o bom funcionamento do OLAF.

10. O recurso principal interposto pelo diretor-geral junto do Tribunal, que requer a anulagio da decisio da Comissdo,
continua pendente. Por conseguinte, o Comité ndo estd, neste momento, em condi¢des de apreciar de forma conclusiva
o impacto potencial que o levantamento da imunidade do diretor-geral poderd ter sobre a independéncia do OLAF. O
Comité acompanhard atentamente a evolugdo deste processo, considerando que os principios da presuncdo de
inocéncia, da imparcialidade, da independéncia e da boa governacido, assim como as questdes de impunidade e
responsabilizagdo, sdo matérias fundamentais nesta situagio sem precedentes.

11. O Comité de Fiscaliza¢do tem presente que, nos termos do artigo 17.°, n.° 9, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/
2013, a Comissdo deve consultar o Comité de Fiscalizacdo antes de aplicar qualquer san¢do disciplinar ao diretor-geral.
Este requisito ndo se aplica aos casos em que a Comissdo decide levantar a imunidade do diretor-geral.

12. O Comité aconselhou o diretor-geral do OLAF a ponderar a tomada de medidas operacionais para diminuir a
possibilidade de surgirem conflitos de interesses, ou uma percegdo de conflitos de interesses, nas interagdes com as
autoridades judicidrias belgas (°). O Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/20103, concretamente o seu artigo 17.°, n.° 6,
permite a tomada deste tipo de medidas. O Comité nio foi informado da adocio de tais medidas.

(’)  Decisdo C(2016) 1449 final da Comissdo.

) Ares(2016) 1280862.

() Despacho do presidente do Tribunal Geral de 20 de julho de 2016 — Diretor-geral do OLAF/Comissdo (processo T-251/16R).
(°)  Ares(2016) 6451016, de 16 de novembro de 2016.
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GARANTIAS PROCESSUAIS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NOS INQU]::RITOS DO OLAF

O artigo 15.°, n.° 1, segundo pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 estabelece o seguinte:
O Comité de Fiscalizagdo acompanha, em especial, a evolugdo da aplicagdo das garantias processuais [...].
Artigo 17.°, n.° 7, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013:

O diretor-geral estabelece um procedimento interno de consulta e controlo, incluindo um controlo da legalidade, nomeadamente em
matéria de respeito das garantias processuais e dos direitos fundamentais das pessoas em causa [...].

13. Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013, é conferido mandato explicito ao
Comité de Fiscaliza¢do para acompanhar, em especial, a aplicacdo das garantias processuais com base nas informagdes
prestadas pelo diretor-geral do OLAF. O Comité abordou esta questdo em diversas ocasides, em pareceres, relatorios
especiais e relatérios de atividade. Foi condensado num compéndio (') um resumo nio exaustivo destes trabalhos,
efetuados pelo Comité cessante entre 2012 e 2016, que incidem em trés dominios essenciais especificos, abaixo
descritos.

Controlo da legalidade e revisio

14. No seu Parecer n.° 2/2015, o Comité de Fiscalizagdo examinou os procedimentos de controlo da legalidade e de revisido
durante as atividades de inquérito do OLAF, centrando-se no respeito pelas garantias processuais e pelos direitos
fundamentais.

15. Particularmente, o Comité recomendou ao OLAF que elaborasse para os revisores um documento de boas praticas de
verificagdo do respeito das garantias processuais e de duragdo dos inquéritos, que deve ser proporcionada.

16. O Comité recomendou igualmente ao diretor-geral do OLAF adotasse um plano com ag¢des especificas, destinadas a
reforgar eficazmente o mecanismo interno de consulta e de controlo previsto no regulamento. A adocio deste plano
continua pendente.

Queixas relativas aos inquéritos do OLAF

17. No seu Parecer n.° 2/2013, o Comité analisou as possibilidades de recurso de que dispdem as pessoas implicadas nos
inquéritos do OLAF, em caso de violagdo dos seus direitos e garantias processuais. O Comité verificou que essas
pessoas ndo dispunham de vias de recurso suficientes e imediatas contra eventuais violagdes, quer através de um
mecanismo externo quer interno.

18. Por conseguinte, o Comité recomendou ao diretor-geral do OLAF que estabelecesse e publicasse esse procedimento
interno ap6s consulta do Comité relativamente aos pormenores, e o informasse depois, periodicamente, das queixas
recebidas pelo OLAF, bem como do seguimento dado as mesmas.

19. Todavia, o Comité ndo recebeu um relatério pormenorizado sobre as queixas contra a atuacdo do OLAF, relacionadas
com os direitos fundamentais e as garantias processuais das pessoas implicadas em inquéritos, inclusivamente queixas
apresentadas a outras instincias ou organismos, de que o OLAF tenha conhecimento.

Ageéncia dos Direitos Fundamentais

20. Em 2016, o Comité de Fiscalizagdo encetou um intercambio de opinides com a Agéncia dos Direitos Fundamentais
(FRA), sediada em Viena, habilitada a oferecer conhecimentos especializados e aconselhamento aos Estados-Membros, e
as instituicdes e aos organismos da UE.

21. O Comité de Fiscalizacdo identificou um conjunto de dominios — por exemplo, o da proposta legislativa relativa a
Procuradoria Europeia — em que uma eventual consulta entre o OLAF e a FRA poderia ter permitido um aumento do
nivel de prote¢do dos direitos fundamentais das pessoas implicadas em inquéritos (sejam estas alvo ou ndo dos
inquéritos).

() Ver Compéndio no sitio Web do Comité de Fiscalizagio do OLAF.
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22. Assim sendo, o Comité de Fiscalizacdo entende que seria dtil para o OLAF o estabelecimento de contactos com a FRA,
tendo em vista a formalizagdo de uma cooperacdo, em cujo ambito a FRA verificaria o respeito dos direitos
fundamentais nos procedimentos do OLAF que lhe seriam submetidos para este efeito.

DURACAO DOS INQUERITOS DO OLAF

Artigo 7.°, n.” 8, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013:

Se um inquérito ndo puder ser encerrado nos 12 meses seguintes a sua abertura, o diretor-geral informa o Comité de Fiscalizagio no

termo do referido prazo de 12 meses e, dai em diante, de seis em seis meses, indicando os motivos e as medidas previstas para acelerar
o inqueérito.

Inquéritos com duragdo superior a 12 meses

23. Em 2016, o Comité de Fiscalizacio analisou 477 relatérios sobre 377 inquéritos com duracdo superior a 12 meses,
comunicados pelo diretor-geral do OLAF. Tinham sido encerrados 274 processos e continuavam em curso 103. Em
julho de 2016, o diretor-geral do OLAF comunicou, a pedido do Comité, dados estatisticos adicionais sobre estes
relatérios, de modo a permitir ao Comité identificar melhor as tendéncias e os padrdes gerais.

Duragio dos inquéritos desde a adogio da decisdo de inicio do processo: amostra de 377 processos a data de julho de 2016

/ 377

1
-
f T T T T T T
Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
12 meses 18 meses 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos

24. No seu plano anual de gestdo, o diretor-geral do OLAF definiu o prazo de referéncia de 20 meses para a duracdo dos
inquéritos (o regulamento estabelece o prazo de referéncia de 12 meses). A amostra era constituida por 42 processos

(11 %) com duragdo inferior a 20 meses e 335 processos (89 %) com duragdo superior a 20 meses, dos quais 157
(47 %) tiveram duragdo superior a 30 meses.

25. A andlise dos dados comunicados em julho de 2016 revelou que um subconjunto significativo — 28 processos —
decorreu de uma operagdo agregada em 2 de fevereiro de 2012, no ambito da qual foram iniciados 423 processos no
mesmo dia (¥) . O Comité de Fiscalizagio é de opiniio que o OLAF deve acompanhar particularmente estes 28
processos para evitar que o facto de lidar continuamente com sistemas anteriores se traduza num mau desempenho.

(®)  Ver Relatério n.° 3/2014 do Comité de Fiscalizagio sobre A Abertura de Processos pelo OLAF em 2012.
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Duragdo do tratamento das informacées antes da abertura de um inquérito

26. A duragdo dos inquéritos ¢ medida pelo OLAF a partir da data da tomada da decisdo de abertura de um inquérito. Uma
vez que decisdes deste tipo sdo antecedidas de um periodo de avaliagdo das informagdes comunicadas, o Comité de
Fiscalizagdo considera importante examinar também a duragdo do tratamento das informagdes desde a data da sua
rece¢do pelo OLAF até a abertura ou ao arquivamento de um processo.

27. O diretor-geral do OLAF fixou um prazo indicativo de dois meses para a avaliagdo. Ndo ¢é claro para o Comité se este
prazo comegca a correr na data da recegdo das informagdes pelo OLAF, na data da de atribui¢do de um ntimero ao
processo, da data da atribui¢do das informagdes recebidas a um selecionador ou da data do primeiro ato dos
selecionadores no ambito do processo. O OLAF informou o Comité da existéncia de instrumentos de controlo que
evitam pontos mortos no tratamento das informagdes.

28. O Comité de Fiscalizagdo ponderard a possibilidade de examinar mais minuciosamente esses instrumentos de controlo
e os dados relativos a duracdo do tratamento das informacdes recebidas.

Andlise qualitativa de 477 relatorios de inquéritos com duracdo superior a 12 meses

29. O Comité de Fiscalizagdo procedeu a uma andlise aprofundada de 477 relatérios de inquéritos de duragdo superior a 12
meses (°), com o intuito de verificar, em especial:

— O ntmero de processos em cujo relatério o OLAF apresenta razdes factuais para a ndo conclusio do inquérito e as
medidas tomadas para acelerar o inquérito;

— O ntimero de processos em que se registou uma evolugdo comparativamente a situagio descrita no Parecer n.° 4/
[2014 do Comité de Fiscalizagio (*%);

— O ntmero de processos em que a medida corretiva é adequada, atendendo aos motivos apresentados para a ndo
conclusdo do inquérito, efou estd em conformidade com o referido parecer.

30. Em pouco mais de metade dos relatdrios, ou ndo foram aduzidos motivos para a ndo conclusdo dos inquéritos ou os
motivos aduzidos foram considerados insuficientes. A auséncia de dados corroborantes nos relatérios inviabilizou
qualquer controlo adicional dessa informagio.

31. O Comité de Fiscaliza¢do constatou, num elevado niimero de relatérios, a omissdo de medidas corretivas e a auséncia
de preocupacdo quanto a adequacdo dessas medidas.

32. O Comité constatou igualmente, num elevado niimero de relatdrios, que as medidas corretivas tomadas pelo diretor-
-geral do OLAF para acelerar os inquéritos, ou o texto indicado, ndo seguiam as recomendagdes formuladas no Parecer
n.° 4/2014 do CF.

33. Em conclusdo, o Comité verificou que as praticas do OLAF ndo tinham registado uma evolucio significativa. Tendo em
conta as circunstincias e a complexidade do caso, o Comité ndo pode oferecer garantias quanto a realizagio dos
inquéritos sem interrupcdo nem atrasos indevidos, embora o Regulamento (UE, Euratom) n.° 888/2013 tenha
reforcado o seu papel no acompanhamento da duragio dos inquéritos do OLAF. Estes factos sio motivo de
preocupagdo, em particular no que se refere aos inquéritos mais morosos.

() Se OLAF concedera igualmente ao Comité de Fiscalizagio acesso a uma amostra de 62 processos de duracio superior a 12 meses. O
Comité adotou uma grelha de andlise, estando ainda em curso a andlise destes processos.

("% No seu Parecer n.° 4/2014 sobre o «Controlo da duracio dos inquéritos realizados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude, o
Comité formulou, entre outras, as seguintes recomendag:()es ao OLAF: 1) enriquecer o contetdo dos relatdrios, com a periodicidade
de 12 meses, com informacio factual e recorrente, relacionada com o processo, a fim de permitir ao CF compreender o contexto
inicial e os progressos dos inquéritos; 2)aumentar o niimero de informagdes factuais sobre os motivos dos inquéritos de duragdo
superior a 12 meses; 3) aumentar o nimero de informacdes respeitantes as medidas tomadas para acelerar os inquéritos.
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PRIORIDADES DA POLITICA DE INQUERITO PARA O ANO DE 2017

O artigo 17.°, n.° 5, primeiro pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 estabelece o seguinte:

O diretor-geral estabelece anualmente, no contexto do plano anual de gestdo, as prioridades da politica de inquérito do Organismo e
transmite-as ao Comité de Fiscalizagdo, antes da sua publicacdo.

Artigo 5.°, n.° 1: A decisdo do diretor-geral do OLAF de abrir ou ndo um inquérito tem em conta as prioridades da politica de
inquérito e o plano anual de gestdo.

34. O Comité de Fiscalizagdo recebeu os projetos de prioridades da politica de inquérito do OLAF para 2017 em
22 de dezembro de 2016, tendo sido convidado a formular as suas observacdes até 13 de janeiro de 2017. As
prioridades da politica de inquérito para 2017 ndo diferem substancialmente das relativas a 2014, 2015 e 2016.

35. O Comité aguarda o envio de informagdes sobre a avaliacio de impacto das prioridades da politica de inquérito para
2016 efetuada pelo OLAF.

SEGUIMENTO DADO AS RECOMENDACOES DO OLAF

O artigo 17.°, n.° 5, terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 estabelece o seguinte:
O diretor-geral informa periodicamente o Comité de Fiscalizagdo:
a) Dos casos em que as recomendacbes formuladas pelo diretor-geral ndo foram seguidas;

b

Dos casos em que foram transmitidas informacdes as autoridades judicidrias dos Estados-Membros;

=

36. Uma vez encerrado um inquérito do OLAF, o relatério final que indica os factos (assim como os elementos
corroborantes, acompanhados de uma lista completa dos elementos do processo registados) e as recomendagdes
eventualmente formuladas pelo diretor-geral do OLAF deve ser enviado as autoridades competentes dos Estados-
-Membros ou das institui¢des e dos organismos da UE a quem compete tomar as medidas subsequentes.

37. As recomendacdes formuladas pelo diretor-geral do OLAF sdo de quatro tipos: administrativas (exame da imunidade a
fraude dos contratos, acordos de subvengdo, leis e praticas administrativas); financeiras (recuperacio de montantes
gastos indevidamente); judiciais (exercicio da acdo penal pelas autoridades nacionais); disciplinares (processos
disciplinares instaurados por institui¢des, agéncias e organismos da UE).

38. Por forca do artigo 17, n.° 5, o diretor-geral deve informar periodicamente o Comité dos casos em que as suas
recomendacdes ndo foram seguidas.

39. Em maio e em junho de 2016, o diretor-geral do OLAF enviou uma atualizagdo ao Comité de Fiscalizagdo (Y, com um
resumo das respostas recebidas das autoridades competentes até 29 de fevereiro de 2016 em relagdo as recomendagdes
formuladas pelo OLAF desde 1 de outubro de 2013 que ndo tinham sido seguidas.

Recomendacdes de natureza disciplinar

40. O OLAF refere (*?) ter formulado 55 recomendacdes de natureza disciplinar desde 1 de janeiro de 2013 (24
recomendacdes em 2013; 15 recomendacdes em 2014 e 16 recomendagdes em 2015).

41. Desde 1 de outubro de 2013, o OLAF informou o Comité de Fiscalizacio de oito recomendagdes de natureza
disciplinar que ndo tinham sido seguidas pelas autoridades destinatdrias, competentes para agir disciplinarmente. O
Comité ndo encontrou outras informacdes no relatério, pelo que as observacdes que se seguem tém por base a
informacdo resumida prestada pelo diretor-geral do OLAF.

(') Ares(2016) 2867755, de 20 de junho de 2016, e Ares(2016) 2336179, de 19 de maio de 2016.

(**)  Relatério operacional do OLAF de 2015; ver figura 12 (ctecommendations issued»), pagina 20, e figura 24 («actions taken by the
appointing authorities following OLAF's disciplinary recommendations issued between 1 January 2013 and 31 December 2015),
pégina 30.
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42. Em dois casos, as autoridades concluiram que as atividades de inquérito ndo haviam apurado devidamente os factos.
Num dos casos, as autoridades consideraram que os factos apurados pelo OLAF ndo eram suficientemente graves para
justificar a instauracdo de processos disciplinares. Em dois casos, os factos apurados pelo OLAF foram reapreciados,
tendo as autoridades decidido ndo tomar medidas disciplinares. Uma das autoridades declarou que os factos apurados
ndo implicavam responsabilidades disciplinares.

43. O Comité de Fiscalizagdo iniciou uma andlise do seguimento dado as recomendacdes de natureza disciplinar. No
perfodo de referéncia, o relator responsével pela andlise das recomendac¢des de natureza financeira, administrativa e
disciplinar do OLAF efetuou um trabalho exploratério para definir o 4mbito de um eventual parecer ou relatério. A
andlise inicial das recomendacdes foi realizada com base numa amostra fornecida pelo OLAF, tendo sido
complementada por contactos bilaterais com o comité disciplinar interno da Comissdo e por um questionario aos
interlocutores do OLAF. Nas suas respostas, diversas agéncias reguladoras, instituicdes e organismos da UE prestaram
informagdes muito valiosas. Contudo, o secretdrio-geral (*?) da Comissio Europeia recusou-se a responder ao
questiondrio do Comité de Fiscalizacdo e a divulgar quaisquer informagdes, convidando o Comité, em duas ocasides, a
basear o seu trabalho exclusivamente nas informagdes prestadas pelo diretor-geral do OLAF.

44. Consequentemente, o Comité de Fiscalizacdo ndo dispde de informacdes qualitativas suficientes para supervisionar a
utilidade das recomendacdes de natureza disciplinar do OLAF. Além do mais, o Comité tdo-pouco dispde de
informacdes quantitativas suficientes para apreciar o rdcio de recomendacdes seguidas comparativamente com o
ntimero total de recomendagdes disciplinares formuladas, uma vez que as informagdes disponiveis ndo se referem ao
mesmo periodo.

Recomendagdes judiciais

45. O Comité de Fiscalizacdo reforcou o seu trabalho de seguimento das recomendacdes judiciais e do acompanhamento
feito pelo OLAF neste dominio. Foram organizadas varias reunides de trabalho com esta finalidade e foi transmitida ao
OLAF documentacdo sobre as medidas tomadas para melhorar o acompanhamento e a qualidade das recomendacdes
judiciais.

46. Em 2012, o OLAF instituiu um sistema de recolha de informacdes dos Estados-Membros, assim como orientagdes em
matéria de controlo, possibilitando o seguimento das decisdes de arquivamento ou instauragdo de a¢des, tomadas pelas
autoridades judicidrias nacionais na sequéncia da transmissdo das recomendagdes do OLAF. O Comité reconhece os
esforcos considerdveis que o OLAF tem de envidar para recolher estas informagdes.

47. O OLAF informa (**) ter enviado 284 recomendagdes a autoridades judicidrias desde 1 de janeiro de 2013 (85
recomendacdes em 2013; 101 recomendagdes em 2014 e 98 recomendacdes em 2015).

48. De acordo com as informagdes prestadas pelo diretor-geral do OLAF, entre outubro de 2013 e fevereiro de 2016 (*°),
ndo foram aplicadas 18 recomendagdes enviadas as autoridades judicidrias nacionais.

49. Os motivos declarados para a ndo aplicagdo das recomendagdes enviadas as autoridades judicidrias foram os seguintes:

a) 13 recomendagdes ndo puderam ser tidas em conta ou aplicar-se devido a auséncia ou, num dos processos,
insuficiéncia de elementos de prova;

b) 3 recomendagdes ndo puderam ser tidas em conta ou aplicar-se devido a prescrigdes;

¢) 2 recomendacdes ndo puderam ser tidas em conta ou aplicar-se por os factos alegados ndo serem considerados
infracdes penais.

(") Ver Notas Ares(2016)2996187, de 28 de junho de 2016, e Ares(2016)6032504, de 20 de outubro de 2016, assinadas pelo
secretdrio-geral da Comissdo Europeia.

(") Relatério operacional do OLAF de 2015, ver figura 12 (crecommendations issued»), pagina 20. e figura 24 (cactions taken by the
appointing authorities following OLAF's disciplinary recommendations issued between 1 January 2013 and 31 December 2015),
pégina 30.

(") Os relatérios comunicados abrangem 14 processos cujas recomendagdes judiciais ndo foram bem-sucedidas, nove dos quais devido
a insuficiéncia de elementos de prova.
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50. Contudo, o Comité de Fiscalizagdo faz notar que, segundo os dados comunicados pelo OLAF, das 317 recomendagdes
enviadas as autoridades judicidrias desde 2008, 168 mereceram o arquivamento das informacdes ou ndo mereceram
qualquer medida.

51. Nao dispondo de dados que correspondam aos periodos de referéncia indicados pelo OLAF, o Comité de Fiscalizagio
ndo pode extrair qualquer conclusio.

52. O Comité de Fiscalizacdo ndo dispde de informacdes relevantes suficientes para verificar o ricio de recomendacdes
seguidas tendo em conta o nimero total de recomendacdes judiciais formuladas, o que ajudaria a avaliar a eficdcia dos
inquéritos do OLAF. Para o efeito, seria necessario facultar ao Comité, no minimo:

a) o relatério final do processo transmitido a autoridade judicidria nacional;
b) a resposta da autoridade judicidria nacional ao OLAF.

53. Por conseguinte, o Comité de Fiscalizacdo entende que as informacdes transmitidas pelo OLAF ndo sio suficientes para
se considerarem cumpridos os deveres do diretor-geral do OLAF estabelecidos no artigo 17.%, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013.

54. A andlise dos fundamentos das decisdes de arquivamento tomadas pelos Estados-Membros (*°) e comunicadas pelo
OLAF demonstra que os dois principais foram:

a) Auséncia, ou insuficiéncia, de elementos de prova — 50 % dos arquivamentos;
b) Inexisténcia de infragdes penais — 33 % dos arquivamentos.

55. O OLAF manifestou-se preocupado por ter observado uma tendéncia em determinadas procuradorias nacionais para ndo
conferir o mesmo grau de prioridade aos processos, consoante estejam em causa interesses do Estado, da UE ou nacionais (). Uma
analise efetuada pelo OLAF indica que os elementos de prova recolhidos no ambito dos seus inquéritos administrativos
ndo sdo diretamente reconhecidos pelos Estados-Membros, principalmente quando se trata de conduzir ou retomar
inquéritos de grande escala e transnacionais.

56. No termo do atual periodo de referéncia, o Comité ndo fora informado da andlise do OLAF que sustenta as suas
conclusdes, em especial, do contetido das suas atividades no quadro dos grupos de trabalho com os Estados-Membros
sobre esta matéria. O Comité salienta que a reforma do regulamento de 2013 reforcou e clarificou os poderes de
inquérito do OLAF no dominio da recolha de provas materiais.

57. Na sequéncia das reunides de trabalho e dos debates de fundo com o OLAF, o Comité identificou diversas questdes que
carecem de uma andlise aprofundada:

— O aumento dos conhecimentos do OLAF sobre os direitos processuais em cada Estado-Membro (18);
— O reforco da assisténcia prestada pelo OLAF aos Estados-Membros apds a comunicagdo dos seus inquéritos;

— Uma cooperagdo mais precoce e mais estreita do OLAF com as autoridades competentes para fazer cumprir a lei
nos Estados-Membros — por exemplo, através de equipas conjuntas de inquérito;

— O reexame da forma como o OLAF pde em pritica as disposi¢des que autorizam a transmissdo de informacdes as
autoridades judicidrias nos casos em que a recolha de elementos de prova requer celeridade no exercicio dos
poderes judicidrios.

("% Esta andlise especifica foi efetuada ao longo de 2012 e de 2013.

() Relatério anual de 2015.

(")) O Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 destaca expressamente a importancia de o OLAF conhecer na integra as leis nacionais
dos Estados-Membros aos quais transmite os seus relatérios de inquérito. Dispde o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013: «Na elaboracdo dos referidos relatorios e recomendacdes, ¢ tido em conta o direito nacional do Estado-Membro em
causar.
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58. Na sua resposta ao pedido de informacdes do Comité de Fiscalizagdo sobre o seguimento dado as recomendacdes
judiciais do OLAF, o diretor-geral afirmou ter estabelecido um grupo de trabalho com vista a dar resposta ao pedido e prever
que as conclusdes ficassem disponiveis em maio [de 2016]. O pessoal do OLAF teria igualmente de entrar em contacto com o
Secretariado do CF para obter esclarecimentos relativamente a alguns dos pedidos em causa (*°). No termo do atual perfodo de
referéncia, o Comité ndo recebera os resultados dos trabalhos desenvolvidos pelo OLAF.

Recomendagdes financeiras

59. O OLAF informa (*°) que, desde 1 de janeiro de 2013, formulou 706 recomendagdes financeiras (233 recomendagdes
em 2013; 253 recomendagdes em 2014 e 220 recomendagdes em 2015).

60. De acordo com as informagdes prestadas pelo diretor-geral em maio e em junho de 2016, as autoridades competentes
para a gestdo de fundos da UE ndo aplicaram cinco recomendagdes financeiras, formuladas entre outubro de 2013 e
fevereiro de 2016. Ndo se observou qualquer padrio evidente quanto aos motivos da ndo aplicacio das
recomendagdes. As razdes apontadas foram vdrias, desde insuficiéncia de fundamentos até a impossibilidade legal de
recuperagio, passando por irregularidades ndo comprovadas ou ndo respeitantes aos fundos da UE.

61. Um indicador importante respeitante as recomendagdes financeiras é o volume dos montantes efetivamente
recuperados em comparagdo com o volume recomendado. Antes de 2012, o OLAF associava os montantes
recuperados ao ano da respetiva recomendagdo, permitindo que a taxa de recuperagdo servisse de indicador de
desempenho. Depois de 2012, deixou de ser possivel calcular a taxa de recuperacdo, que seria particularmente ttil nos
casos em que a estimativa das autoridades competentes do montante a recuperar diferisse da estimativa do OLAF. Na
sequéncia dos contactos com o Comité, o OLAF comprometeu-se a realizar uma avaliagdo interna, a fim de aperfeicoar
a elaboragdo das suas recomendagdes financeiras. Este compromisso traduziu-se nas Instructions on drafting financial
recommendations and the related sections of OLAF Final Report, publicadas em 7 de outubro de 2016 pelo diretor-geral do
OLAF.

62. O Comité de Fiscalizagdo reconhece, além disso, que o OLAF estd a proceder a uma avaliacdo interna do processo de
controlo financeiro, que inclui abordagens alternativas para medir a eficicia das recomendagdes financeiras do
organismo. Em termos essenciais, o diretor-geral do OLAF tenciona pedir aos destinatdrios das suas recomendagdes
financeiras que comuniquem os montantes cuja recuperacdo foi aceite.

Recomendacdes administrativas

63. O OLAF informa (*') ter formulado, desde 1 de janeiro de 2013, 69 recomendagdes de natureza administrativa (11 em
2013, 28 em 2014 e 30 em 2015).

64. Todavia, o diretor-geral do OLAF ndo informou sobre as recomendagdes administrativas por si formuladas que ndo
foram seguidas pelos destinatdrios, uma vez que tal ndo ¢é exigido. O Comité de Fiscalizagdo entende, porém, que tais
informacdes seriam dteis.

ANTEPROJETO DE ORCAMENTO PARA 2017

Artigo 6.°, n.° 2, da Decisdo 1999/352/CE da Comissdo, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo Europeu de Luta
Antifraude, alterada pela Decisdo 2013/478/UE de 27 de setembro de 2013:

«2. O diretor-geral deve comunicar ao diretor-geral do orgamento em tempo 1til, apds consulta do Comité de Fiscalizagdo, um
anteprojeto de orcamento destinado a ser inscrito no anexo do Organismo da secgdo do orcamento geral da Unido Europeia relativa a
Comissdo.»

Artigo 15.%, n.° 1, terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013:

O Comité de Fiscalizagdo dirige ao diretor-geral pareceres, incluindo, se for caso disso, recomendacdes adequadas, nomeadamente sobre
0s recursos necessdrios para o exercicio do poder de inquérito do Organismo, [...].

() Ares(2016) 980350, de 25.2.2016.

(*°)  Relatério operacional do OLAF de 2015, ver figura 12 (ctecommendations issued»), pagina 20, e figura 24 (actions taken by the
appointing authorities following OLAF's disciplinary recommendations issued between 1 January 2013 and 31 December 2015),
pégina 30.

(") Relatério operacional de 2015 do OLAF, ver figura 12 (crecommendations issued»), pagina 20.



C 386/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 25.10.2018

65. O Comité de Fiscalizagdo apoiou o anteprojeto de orcamento do OLAF para 2017, na condi¢do de as suas
recomendacdes e observagdes serem plenamente tidas em conta no or¢amento do OLAF para 2018, que o Comité
examinard no seu parecer anual.

66. Na opinido do Comité, os recursos do OLAF devem ser concentrados na sua atividade principal, designadamente a
investigacdo de atividades ilegais, irregularidades graves, fraude, incumprimento dos deveres profissionais e outros
aspetos lesivos dos interesses da UE. Porém, atentando nas observacdes do OLAF, o Comité concorda que, em prol da
preservacdo da sua independéncia, se devem manter no interior deste organismo alguns recursos de apoio, limitados e
justificados.

67. No que se refere ao pessoal responsavel pelas atividades de inquérito, o Comité aceita as explicagdes dadas para a
afetacdo de 171 funciondrios ao trabalho de inquérito — «Além do pessoal a cujo lugar corresponda a descriio do contetido
funcional de “inspetor”, este niimero inclui ainda outro pessoal com responsabilidades de inquérito, como “gestores de processos-
-selecionadores” ou “analistas de informacdo”. Os chefes de setor e chefes-adjuntos das unidades de inquérito fazem igualmente parte
do pessoal afeto ds atividades de inquérito, apesar de as designagdes dos cargos serem diferentes».

68. Os peritos juridicos internos contribuem para o refor¢o da capacidade do OLAF para aplicar corretamente os direitos
nacionais, bem como para desenvolver capacidades a escala da UE na luta contra a fraude. O OLAF deve, por isso,
prosseguir o recrutamento de funciondrios da UE com qualificagdes juridicas certificadas na respetiva lingua. O Comité
entende que ndo ¢ possivel compensar a falta de peritos juridicos nacionais nos quadros internos com agdes de
formagdo interna ministrada a ndo juristas ou com documentagio de apoio limitada, como, por exemplo, os
«miniperfis de paises», disponiveis na Intranet do OLAF, analisados pelo Comité. Por estas razdes, o Comité congratula-
-se com os concursos especializados em curso.

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO OLAF RELATIVO A 2015

O artigo 15.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 estabelece o seguinte:

«O Comité de Fiscalizagdo controla periodicamente o exercicio do poder de inquérito do Organismo, a fim de reforcar a independéncia
do Organismo no devido exercicio dos poderes que lhe sio conferidos pelo presente regulamento.»

69. O Comité de Fiscalizagdo reconhece que o OLAF aperfeicoou a apresentagdo do seu relatério e do seu relatério anual
de atividades no que tange a legibilidade, a clareza dos dados comunicados e a inclusio de graficos e figuras, acatando
as recomendagdes formuladas por este comité. O Comité satida, em particular, o facto de o relatério do OLAF relativo a
2015 indicar a «Duracdo média apenas dos inquéritos encerrados», mantendo a abordagem adotada no seu relatério de
2014.

70. O Comité identificou formas de melhorar a informagao sobre a duracdo dos inquéritos. A inexisténcia de dados sobre a
analise e o controlo da dura¢do dos inquéritos é motivo de preocupagio. De resto, o Comité acolheria com agrado a
fundamentacio da fixacdo do prazo de referéncia em 20 meses.

71. As informagdes do OLAF sobre queixas relativas a protecio dos direitos fundamentais ndo sio exaustivas. O OLAF
apenas dd conta ao Comité das queixas apresentadas segundo um procedimento publicado num sitio web. O Comité
detetou a existéncia de outras queixas, possivelmente relacionadas com a prote¢io dos direitos fundamentais e das
garantias processuais e, atendendo ao seu papel nesta matéria, considera ser importante que a comunicacdo das queixas
seja feita de forma abrangente.

72. A informacdo do diretor-geral do OLAF sobre a aplicacdo das recomendagdes do Comité de Fiscalizagdo ndo coincide
com a avaliagio do Comité. A insuficiéncia das informacdes partilhadas pelo diretor-geral do OLAF nesta matéria
preocupa o Comité.
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SEGUIMENTO DADO PELO OLAF AS RECOMENDACOES DO COMITE DE FISCALIZAC[\O

O artigo 15.°, n.° 1, terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 estabelece o seguinte:

O Comité de Fiscalizagdo dirige ao diretor-geral pareceres, incluindo, se for caso disso, recomendacdes adequadas, nomeadamente sobre
0s recursos necessdrios para o exercicio do poder de inquérito do Organismo, as prioridades de inquérito do Organismo e a duragdo dos
inquéritos. Os pareceres podem ser formulados por iniciativa prépria, a pedido do diretor-geral ou a pedido de uma instituicdo, drgdo,
organismo ou agéncia, sem contudo, interferir no desenrolar dos inquéritos em curso.

73. Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, o Comité de Fiscalizagdo acompanhou os progressos efetuados
pelo OLAF relativamente a 26 das suas recomendacdes. O anexo inclui informagdo pormenorizada sobre essas
recomendacdes e uma atualizagdo do estado de aplicacdo de cada uma delas.

74. O Comité de Fiscalizagdo insere na categoria de «elevada prioridade» as recomendagdes relacionadas com os direitos
fundamentais dos cidaddos da UE, os deveres regulamentares e as salvaguardas da independéncia do OLAF.

75. O diretor-geral do OLAF concordou com a lista de recomendagdes a seguir e ndo discordou formalmente do contetido
de nenhuma das 26 recomendagdes formuladas. Porém, apenas autoavaliou 15 dessas recomendacdes (*). Com base
na informacdo disponivel, o Comité de Fiscalizacdo apreciou o grau de aplicacio das recomendagdes do seguinte
modo: 3 aplicadas, 1 parcialmente aplicada, 11 ndo aplicadas, 7 com estado desconhecido (*%), 4 obsoletas.

76. No que concerne aos futuros pareceres, o Comité de Fiscaliza¢do procurard obter o compromisso formal da parte do
diretor-geral do OLAF no sentido de tomar medidas em resposta as recomendagdes. O Comité ndo acompanhard as
recomendagdes que ndo sejam objeto de um compromisso, por ndo terem sido aceites.

77. As informagdes do diretor-geral do OLAF néo refletem o estado atual das recomendagdes do Comité de Fiscalizagio. A
ndo aplicacdo de cinco das suas recomendacdes de «elevada prioridade» e a insuficiéncia das informacdes transmitidas
pelo diretor-geral do OLAF preocupam o Comité.

GOVERNACAO DO COMITE DE FISCALIZACAO
Reunides com instituicdes, organismos e agéncias da UE

78. O Comité de Fiscalizacdo contribuiu ativamente para as trocas de opinides com as institui¢des, previstas no artigo 16.°
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, e reuniu-se periodicamente, prestando assisténcia especializada, com o
vice-presidente da Comissdo responsdvel pelo OLAF, o Parlamento Europeu (Comissdo do Controlo Orgamental) e o
Grupo da Luta Antifraude do Conselho.

79. O Comité de Fiscalizagdo continua a colaborar com outras partes interessadas, designadamente o Tribunal de Contas
Europeu, o Provedor de Justica Europeu e a Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais.

Métodos de trabalho e transparéncia

80. Em 2016, o Comité de Fiscalizagdo realizou 11 reunides plendrias. O presidente, os relatores e os funciondrios do
Secretariado do Comité também se reuniram periodicamente para trabalhar em questdes especificas. Para cada questdo
importante examinada, o Comité nomeou um relator. Os relatores trabalharam com o Secretariado na elaboracio de
projetos de relatdrios, de pareceres ou de documentos a debater nas reunides plendrias. Reuniram-se igualmente com a
administragdo e o pessoal do OLAF, no ambito da preparacido dos pareceres e relatérios do Comité.

(**)  Nota ARES(2016) 222388, de 15 de janeiro de 2016, na qual o diretor-geral do OLAF determina que o OLAF considera terem sido
aplicadas 11 das 15 recomendagdes e ndo aplicavel uma. Estd em curso a aplicagdo de trés recomendagdes, relacionadas com as
discussdes sobre os protocolos de colaboracdo entre o OLAF e o CF.

%) O diretor-geral do OLAF nio prestou informacdes ao Comité em relagio a 11 das 26 recomendagdes formuladas no Parecer n.° 2

g p G G ¢
/2015, sobre verificagdo e andlise da legalidade no ambito do OLAF, e no Parecer n.” 3/2015, sobre os projetos de prioridades da
politica de inquérito para 2016.
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81. Todos os pareceres do Comité foram debatidos exaustivamente com o OLAF antes da sua conclusdo. Em 2016, o
Comité, em consulta com o OLAF, elaborou o seu procedimento de aprovacdo de pareceres e relatdrios. No intuito de
assegurar a mdxima transparéncia do seu trabalho, o Comité decidiu publicar documentos nio confidenciais de
interesse puiblico no seu préprio sitio web (http://europa.eu/supervisory-committee-olaf]).

Alteragdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 no que concerne ao Secretariado do Comité de Fiscalizagio

82. O Secretariado do Comité de Fiscalizagdo é composto por juristas e assistentes que asseguram o controlo didrio das
atividades de inquérito do OLAF e prestam assisténcia aos membros do Comité de Fiscalizagdo na execugdo das suas
tarefas. O Secretariado recebe as informagdes destinadas ao Comité e submete-as a um exame preliminar. Além disso, o
Secretariado presta aconselhamento juridico aos membros do Comité. Em 2016, o Secretariado dispunha de oito
lugares.

83. O Secretariado do Comité de Fiscalizacdo desempenha uma fungdo crucial, de assisténcia ao Comité no exercicio das
suas fungdes de controlo, de forma leal e eficiente. Contudo, no periodo de referéncia, o pessoal do Secretariado
manteve-se subordinado administrativamente ao diretor-geral do OLAF (nomeadamente para efeitos de formagio,
avaliacdo, evolucdo das carreiras e promogio).

84. Na sequeéncia da alteragio introduzida no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 (**), desde 1 de janeiro de 2017, o
Secretariado do Comité é assegurado diretamente pela Comissdo, de forma independente do OLAF e em estreita
cooperacdo com o Comité.

Questdes orcamentais

85. Em 2016, o orcamento do Comité, no montante de 200 000 euros, foi transferido do OLAF para a Comissdo Europeia,
com vista a assegurar a independéncia do Comité em relagdo ao OLAF.

86. A pedido do Comité de Fiscalizagdo, o Servico de Auditoria Interna da Comissio Europeia elaborou um relatério sobre
a governagio, o planeamento, o controlo e a execu¢do da rubrica or¢amental do Comité de Fiscalizagdo do OLAF. O
Comité de Fiscalizagdo acolhe favoravelmente o relatério de auditoria, que considera ser uma ferramenta ttil para gerir
o seu orcamento de forma mais adequada e conforme com as praticas dos servigos da Comissdo. Foram jd aplicadas e
integradas na gestdo quotidiana do orcamento do Comité de Fiscalizacdo vdrias recomendacdes formuladas pelo
Servico de Auditoria Interna.

QUADRO LEGISLATIVO

Avaliagio do Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013

Artigo 19.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013:

«Até 2 de outubro de 2017, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio de avaliacdo sobre a aplicagdo
do presente regulamento. Esse relatorio é acompanhado de um parecer do Comité de Fiscalizacdo e indica se ¢ necessdrio
alterar o presente regulamento.»

87. De acordo com o roteiro da Comissio Europeia para a avaliagio do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 (*°),

foram identificadas questdes essenciais de eficicia, eficiéncia, pertinéncia e coeréncia que devem ser resolvidas. Entre os
aspetos da avaliacdo relativos a governagio incluir-se-do as fun¢des de controlo do Comité de Fiscalizagdo. A avaliacdo
cobrird o periodo a partir de 1 de outubro de 2013, data em que o Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 entrou
em vigor.

88. O Comité de Fiscalizagdo jd iniciou o seu proprio processo de avaliagdo da aplicacdo do regulamento, que se baseard
nos resultados da andlise, do controlo e do acompanhamento efetuados pelo Comité as atividades de inquérito do
OLAF.

89. No periodo de referéncia, alguns membros do Comité foram contactados pelos consultores da Comissdo para
entrevistas individuais, a fim de contribuirem para avaliacdo do citado regulamento. Esses membros concordaram em
participar apenas ap6s o termo do respetivo mandato, por forma a evitar qualquer situagdo de potencial conflito de
fungdes.

(**  Regulamento (UE, Euratom) 2016/2030 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, que altera o
Regulamento (UE, Euratom) n.” 883/2013 no que respeita ao secretariado do Comité de Fiscalizagdo do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF). Este regulamento ¢ aplicdvel desde 1 de janeiro de 2017.

(**)  Ver http://ec.europa.eusmart-regulation/roadmaps/docs/2017_olaf 001_evaluation_of regulation_883_2013_en.pdf
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Proposta relativa a instituicdo da Procuradoria Europeia

90. A adogdo do Regulamento que institui a Procuradoria Europeia foi inscrita no programa de trabalho da Comissdo

91.

Europeia relativo a 2017 como uma prioridade para os colegisladores.

E provavel que a institui¢do da Procuradoria Europeia venha a ter repercussdes no trabalho e nos recursos do OLAF e,
como tal, nas fungdes de controlo do Comité de Fiscalizagdo. Poderd ser necessaria nova revisio do Regulamento (UE,

Euratom) n.° 883/2013. O Comité tem acompanhado regularmente, desde o inicio do projeto, os desenvolvimentos
relevantes, e continuara a fazé-lo.
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ANEXO
SEGUIMENTO DADO PELO OLAF AS RECOMENDA(;C)ES DO COMITE DE FISCALIZAC[\O
~ . R AUTOAVALIACAO |  AVALIACAO FINAL
PRIORIDADE RECOMENDACOES DO COMITE DE FISCALIZACAO DO OLAF DO CF

Parecer n.° 3/2014 sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF
para 2015

) O OLAF deve apresentar informagdes mais pormenorizadas
sobre a atribuicdo de recursos aos dominios prioritdrios

Aplicada

NAO APLICADA

) O OLAF deve prosseguir o seu trabalho no sentido de
elaborar uma estratégia exemplar em matéria de recursos
humanos e de informar regularmente o CF sobre os
progressos alcangados

Aplicada

APLICADA

II) O diretor-geral do OLAF deve delegar, tanto quanto possivel,
no chefe do secretariado, as competéncias dos responséveis
pelas nomeacdes e do gestor orcamental, no que respeita ao
pessoal e ao orcamento do Secretariado do CF

Aplicada

OBSOLETA

IV) As mudancas no pessoal e no or¢amento do Secretariado do
Comité de Fiscalizacio devem obter o consentimento do
Comité de Fiscalizacio

Aplicada

OBSOLETA

V) O OLAF deve comunicar o presente parecer a Autoridade
Orgamental, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, da
Decisdo da Comissdo de 28 de abril de 1999

Nio aplicavel

NAO APLICADA
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PRIORIDADE

RECOMENDACOES DO COMITE DE FISCALIZAGAO

AUTOAVALIACAO
DO OLAF

AVALIACAO FINAL
DO CF

ELEVADA

Parecer n.° 4/2014 sobre o controlo da duracio dos inquéritos
realizados pelo OLAF:

O OLAF deve melhorar as informacdes transmitidas ao CF para
efeitos de controlo da duragdo dos inquéritos, para que o CF
possa exercer eficaz e eficientemente as suas fungdes de controlo
e, deste modo, cumprir o seu dever de informar as institui¢des da
UE. O OLAF deve igualmente otimizar o emprego dos
instrumentos que criou para gerir a duragdo dos inquéritos.
Neste processo, o OLAF deve:

1) Enriquecer o contetido dos relatérios anuais com informa-
¢Oes factuais e recorrentes, relacionadas com o processo, a
fim de permitir ao CF compreender o contexto inicial e a
evolugdo dos inquéritos;

Para a aplicagdo desta recomendagio, o CF sugere que os
relatérios contenham informagdes como a base juridica para a
abertura dos inquéritos, uma breve descricdio do inquérito
(alegagdo, categoria da fonte de informagio, tipo de fraude ou de
irregularidade, o dominio em causa, a instituicio, o 6rgdo, o
organismo, a agéncia ou o Estado-Membro da UE em causa, a
legislacdo alegadamente infringida, a estimativa do impacto
financeiro, se possivel), as principais atividades de inquérito
executadas ou por executar e a sua cronologia, ou as questdes
relativas aos prazos de prescrigdo.

Em curso

NAO APLICADA

2) Prestar mais informacdes factuais sobre os motivos dos
inquéritos com uma duragdo superior a 12 meses.

Para a aplicagdo desta recomendagdo, o CF sugere que o OLAF
inclua nos relatérios anuais categorias e subcategorias de
motivos predefinidos ndo exaustivos que expliquem a ndo
conclusdo dos inquéritos no prazo de 12 meses, complementa-
dos com informacdes relativas a cada caso especifico. O OLAF
pode igualmente facultar orientacdes efou ministrar formagdo
aos inspetores.

Em curso

PARCIALMENTE
APLICADA

3) Prestar mais informacdes sobre as medidas tomadas para
acelerar os inquéritos.

Em curso

NAO APLICADA

4) Atribuir mais importancia as medidas para acelerar os
inquéritos com uma duragdo superior a 12 meses, desenvol-
vendo, em particular, instrumentos que permitam acompa-
nhar a afetagdo de recursos para inquéritos com base no
volume de trabalho previsto.

Aplicada

NAO COMUNICADA

ELEVADA

5) Analisar e consolidar o processo de verificagdo da continui-
dade dos inquéritos realizados pela Unidade de Selegdo e
Revisdo de Inquéritos (ISRU).

Aplicada

NAO COMUNICADA
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RECOMENDACOES DO COMITE DE FISCALIZAGAO

AUTOAVALIACAO
DO OLAF

AVALIACAO FINAL
DO CF

Parecer n.° 5/2014, relativo aos relatdrios externos do OLAF
sobre a duracdo dos inquéritos:

1) Em prol da transparéncia e da comparabilidade da informa-
¢do estatistica sobre a duragdo média dos inquéritos, o OLAF
deve comunicar a duragdo média dos inquéritos encerrados
no perfodo de referéncia.

Aplicada

APLICADA

2) Por uma questio de transparéncia, quaisquer operagdes
administrativas pontuais com impacto no célculo da duracio
média dos inquéritos devem ser assinaladas nos relatérios do
OLAF.

Aplicada

NAO APLICADA

ELEVADA

3) A luz dos direitos fundamentais e dos principios da boa
administragdo, o OLAF deve comunicar, no seu relatério
anual, dados com maior transparéncia sobre a duragdo dos
inquéritos mais morosos.

Aplicada

NAO APLICADA

Parecer n.° 1/2015, sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF
para 2016

) O diretor-geral do OLAF continua a delegar no chefe do
secretariado, tanto quanto possivel, as competéncias do
responsavel pelas nomeacdes e do gestor orcamental, no
que respeita ao pessoal e ao orgamento do Secretariado do CF.

Aplicada

OBSOLETA

II) As mudancas no pessoal e no orgamento do Secretariado do
Comité de Fiscalizacdo devem obter o consentimento do
Comité de Fiscalizacdo

Aplicada

OBSOLETA

ELEVADA

Parecer n.° 2/2015, sobre a verificacdo e a andlise da legalidade

no ambito do OLAF:

1) Garantir que a ISRU tenha a sua disposi¢do pessoal e recursos
suficientes para cobrir eficientemente as competéncias
juridicas em legislagdes nacionais de todos os Estados-
-Membros;

Nao

comunicada

NAO COMUNICADA

2) Ponderar a modificagdo de algumas questdes nas fichas de
trabalho utilizadas pela ISRU, por forma a induzir respostas
abrangentes e fundamentadas, que incluam as circunstincias
de cada caso e argumentos juridicos, sempre que necessario;

Nao

comunicada

NAO COMUNICADA

3) Registar devidamente nos processos as sugestdes e observa-
¢es dos revisores que se tenham traduzido em alteragdes nos
relatérios do OLAF;

Nao

comunicada

NAO COMUNICADA
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PRIORIDADE

RECOMENDACOES DO COMITE DE FISCALIZAGAO

AUTOAVALIACAO
DO OLAF

AVALIACAO FINAL
DO CF

4) Assegurar o acompanhamento sistemdtico das observagdes

dos revisores e prestar-lhes as devidas informacdes sobre a
sua aplicacdo;

Nao

comunicada

NAO COMUNICADA

ELEVADA

5) Elaborar para os revisores um manual de boas praticas de

verificacdo do respeito das garantias processuais e da duragdo
dos inquéritos, que deve ser proporcionada:

— Assegurar que os revisores verificam sistematicamente se
os requisitos aplicdveis e as garantias processuais foram
efetivamente cumpridos, e se fundamentam suficiente-
mente OS Seus pareceres;

— Considerar a necessidade de fixar prazos para a emissdo
dos pareceres da ISRU, com base numa andlise exaustiva
do tempo médio necessario;

— Assegurar a verificagdo substancial da conformidade e
maior coeréncia dos pareceres da ISRU com os processos
objeto de revisdo, por forma a garantir que a ISRU deteta,
tanto quanto possivel, todos os potenciais casos de
incumprimento dos requisitos juridicos, inclusivamente
das garantias processuais;

— Analisar os dominios identificados pela ISRU como
carentes de melhoria e as medidas adotadas com base
nas conclusdes da revisio;

— Continuar a desenvolver e manter relagdes construtivas
entre as unidades de inquérito e a ISRU.

Nao

comunicada

NAO COMUNICADA

6) O CF convida o diretor-geral do OLAF a ponderar a adocio

oportuna de um plano de agdo relativo as medidas a tomar,
com vista a reforcar eficazmente o mecanismo interno de
consulta e controlo previsto no regulamento.

Nio adotada

NAO APLICADA

Parecer n.° 3/2015, sobre os projetos de prioridades da politica

de inquérito (PPI) do OLAF para o ano de 2016:

) O OLAF deve estabelecer PPI, com base numa avaliacio de

impacto, na andlise da execucio de PPl anteriores, na defini¢do
de indicadores de desempenho especificos e numa ligacdo
sistemdtica com as prioridades da UE em termos de despesa e
as prioridades politicas da UE na luta contra a criminalidade
financeira;

Nao

comunicada

NAO APLICADA
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RECOMENDACOES DO COMITE DE FISCALIZAGAO

AUTOAVALIACAO
DO OLAF

AVALIACAO FINAL
DO CF

) O OLAF deve rever as suas instrugdes e orientagdes para os
responsaveis pelas selecdes, a fim de que a importancia das

PPI se reflita plenamente N0 processo de ‘selegao. Antes de Nao NAO APLICADA
serem adotadas, estas orientagdes revistas devem ser| .omunicada
submetidas a apreciagdo do CF, em conformidade com o
artigo 17.°, n.° 8, do regulamento;
) No intuito de estabelecer as PPI para 2017, o OLAF deve
efetuar uma avaliacdo de impacto integral das PPI dos anos Nio
anteriores, em consulta com todas as partes interessadas no ) NAO APLICADA
seio da Comissdo, as restantes instituicdes, as autoridades comunicada
dos Estados-Membros em causa e terceiros envolvidos;
IV) O OLAF deve organizar uma consulta interservi¢os, em Nio
conformidade com os procedimentos da Comissdo, para a NAO APLICADA
adocdo das PP[; comunicada
V) O OLAF deve clarificar as PPI para 2016 no que se refere ao Nio
fabrico ilegal «de produtos do tabaco», atendendo ao APLICADA
comunicada

contributo dado pela DG TAXUD.




