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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

A aplicacéo das regras de concorréncia da Unido ao setor agricola

INTRODUCAO

Nos termos do artigo 225.°, alinead), do Regulamento (UE) n.°1308/2013
(«Regulamento OCM»)*, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, até 31 de dezembro de 2017, um relatério sobre a aplicacdo de medidas
relativas ao setor agricola, nomeadamente no que respeita a aplicacdo dos
artigos 209.°, 210.° e 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM.

O presente relatorio baseia-se no contributo das autoridades nacionais de
concorréncia («/ANC»), dos Estados-Membros e de organizac¢des que foram enviados
a Comissdo, estudos da Comissdo Europeia sobre organizacbes de produtores dos
setores do azeite, culturas arvenses e carne de bovino (2017) e organizacGes
interprofissionais (2016).

O «setor agricola» cobre os produtos indicados no artigo 1°, n.° 2, e no anexo | do
Regulamento OCM.

O relatorio cobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e meados de
2017, no que se refere as derrogacbes das regras de concorréncia previstas no
Regulamento OCM e entre 1 de janeiro de 2012 e meados de 2017 no que se refere a
descricdo dos inquéritos antitrust (0 «Perfodo»)?>. O documento de trabalho dos
servicos da Comissdo contém informacdes adicionais sobre as derrogacGes e 0s
inquéritos antitrust.

1.1. Regras de concorréncia da Uniéo

O artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
proibe acordos entre operadores de mercado independentes, que sejam suscetiveis de
restringir a concorréncia. Aqui se incluem, nomeadamente, acordos de fixacdo de
precos que eliminem os incentivos & melhoria da produgdo e que constituam
infracOes graves. Nos termos do artigo 101.°, n.°3, do TFUE, os acordos estéo
isentos da proibicdo do artigo 101.°, n.°1, se gerarem beneficios econdmicos
objetivos que se sobreponham aos efeitos negativos de uma restricdo da

Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas, JO L 347 de
20.12.2013, p. 671.

Para o periodo compreendido entre 2004 e 2011 ver report on competition law enforcement and
market monitoring activities by the European competition authorities in the food sector (relatério
sobre a aplicacdo da lei de concorréncia e as atividades de controlo do mercado pelas autoridades
europeias de concorréncia no setor alimentar).
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concorréncia, por exemplo, por contribuirem para a melhoria da producdo ou
distribuicdo de produtos, enquanto proporcionam aos consumidores uma boa parte
do beneficio dai resultante. A restricdo também tem de ser indispensavel e a
concorréncia nao pode ser eliminada. Os participantes avaliam, eles proprios, se as
condicdes do artigo 101.° do TFUE se encontram cumpridas®.

6. O setor agricola também pode beneficiar de isencGes nos termos das regras gerais de
concorréncia, por exemplo, o denominado Regulamento de isengédo por categoria de
especializacdo (RICE)*. Se as partes produzirem ou transformarem produtos
conjuntamente e as quotas de mercado combinadas das partes ndo forem superiores a
20 % do mercado relevante para os produtos transformados, o RICE permite a venda
conjunta desses produtos. Isto € relevante, por exemplo, para cooperativas, que estao
frequentemente envolvidas em atividades de transformacao.

7. O artigo 102.° do TFUE proibe empresas que detenham uma posicdo dominante
num determinado mercado de abusar dessa posic¢do, por exemplo, cobrando pregos
abusivos ou limitando a producéo.

1.2.  Aplicacdo das regras de concorréncia da UEao setor agricola

8. O TFUE concede um estatuto especial ao setor agricola. Nos termos do artigo 42.° do
TFUE, as regras de concorréncia da Unido aplicam-se a producdo e comercio de
produtos agricolas apenas na medida do determinado pelo Parlamento Europeu e o
Conselho, no dmbito do artigo 43.°, n.°2, do TFUE e tendo em atengdo os cinco
objetivos do artigo 39.° do TFUE. Os objetivos sdo aumentar a produtividade,
garantir um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, estabilidade dos mercados,
seguranca dos abastecimentos e precos razoaveis para 0s consumidores. O Tribunal
de Justica Europeu reconhece a precedéncia da politica agricola comum sobre 0s
objetivos do Tratado no ambito da concorréncia®. Reconhece que a manutencio de
uma concorréncia efetiva € um dos objetivos da politica agricola comum e da
organizagdo comum dos mercados®.

3 Para orientacdo, ver as diretrizes da Comissdo Europeia de 2004 sobre a aplicacdo do artigo 81.°,
n.° 3, CE (agora artigo 101.°, n°. 3, do TFUE).

4 Regulamento (UE) n. 1218/2010 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2010, relativo a aplicacéo do
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de
acordos de especializacdo, JO L 335/43 de 18.12.2010.

5  Acorddo de 29 de outubro de 1980, Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, n.? 23, Ac6rddo de 5 de
outubro de 1994, Alemanha vs. Conselho, C-280/93, EU:C:1994: 367, n.° 61, Ac6rddo de 19 de
setembro de 2013, Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU: C: 2013:
567, n.° 39 e mais recentemente no Acdrdao de 14 de novembro de 2017, APVE e Outros, - 671/15,
EU:C:2017:860, n.° 37.

6 Acorddo de 9 de setembro de 2003, Milk Marque e National Farmers' Union, C-137/00,
ECLI:EU:C:2003:429, n. 57, Acérdao de 14 de novembro de 2017, APVE e Outros, - 671/15,

EU:C:2017:860, n.%° 37 e 48.
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2.
9.

DERROGACOES AO ARTIGO 101.2,N.° 1, D0 TFUE

As regras de concorréncia da Unido aplicam-se a producdo e comércio de produtos
agricolas, salvo se o Regulamento OCM referir o contrario (artigo 206.° do
Regulamento OCM). O Regulamento OCM inclui derrogacdes a aplicacdo do
artigo 101.° do TFUE, que se aplicam a alguns ou a todos os setores agricolas ou
relacionados com situacdes especificas.

10. O gréfico infra descreve o quadro das regras de concorréncia e derrogacoes antes de

1 de janeiro de 2018,

Gréfico 1
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11. Muitas destas derrogacfes aplicam-se ao trabalho de organizagdes de produtores

reconhecidas (OP), cujas atividades sdo descritas no artigo 152 do Regulamento

O Regulamento (UE) 2017/2393 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), (UE) n.° 1306/2013 relativo ao
financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum, (UE) n.° 1307/2013 que
estabelece regras para 0s pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no
ambito da politica agricola comum, (UE) n.° 1308/2013 que estabelece uma organiza¢do comum dos
mercados dos produtos agricolas e (UE) n.° 652/2014 que estabelece disposi¢Bes para a gestdo das
despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a salde e o bem-estar animal, a fitossanidade e o
material de reproducéo vegetal (JO L 350 de 29.12.2017, p. 15), «Regulamento Omnibus», alterou o
artigo 152.° do Regulamento OCM de modo a incluir uma derrogacdo explicita as regras da

concorréncia para as OP/APO em todos os setores.
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12.

13.

14.

15.

OCM,; outras aplicam-se a agricultores e a associagdes de agricultores (artigo 209.°),
e 0 artigo 210.° do Regulamento OCM aplica-se a cooperacdo vertical na cadeia de
abastecimento entre organizacdes interprofissionais reconhecidas.

No que se refere especificamente ao setor das frutas e produtos horticolas, em
relacdo as atividades de uma OP, o artigo 160.° do Regulamento OCM exige que 0s
membros produtores comercializem toda a sua producédo através da OP. Nos termos
do artigo 11 do Regulamento Delegado (UE) 2017/891 da Comissao®, a principal
atividade das OP no setor das frutas e produtos horticolas diz respeito a concentracéo
do abastecimento e colocagdo no mercado de produtos dos seus membros. Num caso
recente referente as OP de frutas e produtos horticolas, o Tribunal de Justica
Europeu afirmou que, sob certas condicdes, o artigo 101.° do TFUE pode ndo se
aplicar a determinadas atividades (por exemplo, planeamento de volumes, adocédo de
uma politica de precos) dessas OP°. Os relatérios anuais dos Estados-Membros
demonstram que as OP/AOP comercializaram cerca de 50 % do total da producdo de
frutas e produtos horticolas ha UE em 2015.

O reconhecimento das OP e das AOP é uma prerrogativa dos Estados-Membros.
Atualmente, na UE h& mais de 1700 OP reconhecidas e 60 APO no setor das frutas e
produtos horticolas. Esta situacdo deve-se ao facto de o cofinanciamento pela UE de
programas operacionais ser atribuido a OP reconhecidas. No setor do leite hé cerca
de 300 OP reconhecidas e 7 APO. Ha cerca de 1200 OP reconhecidas e nove APO
noutros setores sobretudo de carnes, azeite e cereais™®.

Embora o presente relatdrio seja limitado ao periodo mencionado no n.° 4, importa
mencionar dois desenvolvimentos recentes.

Primeiro, o Tribunal de Justica Europeu decidiu no acérddo Endives™ que préticas
como a coordenacdo do volume e politicas de precos, bem como trocas de
informacdo sensivel do ponto de vista comercial entre as organizagdes de produtores
(OP) e as suas associagdes (AOP), se encontram proibidas ao abrigo ao abrigo do
artigo 101.° do TFUE. O Tribunal também considerou que, sob certas condicGes, o
artigo 101.° do TFUE pode ndo se aplicar no ambito de OP reconhecidas e de
associacOes de organizagdes de produtores (APQO) as atividades realizadas por uma
determinada OP/AOP. As praticas usadas tém de ser estritamente necessarias e
proporcionadas para a realizacdo dos objetivos atribuidos as OP/AOP pela
legislacdo da UE.

© 0o

10

11

JO L 138 de 25.5.2017, p. 4.
Ver n.° 15 infra.
Dados de 2016. Os dados baseiam-se nos relatorios dos Estados-Membros para o setor das frutas e
produtos horticolas e para o setor do leite. Para outros setores, os dados correspondem a valores
preliminares baseados nas respostas dos Estados-Membros ao pedido da Comissdo de abril de 2017.
Ac6rdédo de 14 de novembro de 2017, APVE e Outros,C-671/15, EU:C:2017:860, n.° 43 segs. O caso
referia-se a disposicdes do Regulamento (UE) n.° 1234/2007.
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16.

17.

18.

19.

Segundo, a partir de 1 de janeiro de 2018, o artigo 152.° do Regulamento OCM, com
as alteracbes introduzidas pelo Regulamento Omnibus, prevé a derrogacdo do
artigo 101.° do TFUE para OP/AOP reconhecidas. Para estar abrangida pela
derrogacdo, a OP/AOP tem de integrar pelo menos uma atividade dos membros
produtores (por exemplo, transporte, armazenamento), exercer genuinamente a
atividade, concentrar o abastecimento e colocar os produtos dos seus membros no
mercado.

2.1.  Derrogac0es gerais as regras de concorréncia no Regulamento OCM
2.1.1. Artigo 209.° do Regulamento OCM

O artigo 209.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento OCM, que vigora desde
1962 com uma redacdo similar, é uma derrogacdo geral do artigo 101.°, n.°1, do
TFUE para os agricultores que trabalham juntos. Os acordos ndo devem i) colocar
em risco os objetivos do artigo 39.° do TFUE, ii) implicar uma obrigacéo de praticar
um determinado prego e iii) excluir a concorréncia. Dado que os agricultores
avaliam, eles mesmos, a aplicabilidade da derrogacdo ao acordo sem informarem os
Estados-Membros ou a Comissdo, esta Gltima ndo dispde de dados sobre a
frequéncia com que os agricultores invocaram o beneficio desta derrogacdo. Nos
inquéritos relacionados com a concorréncia, as partes raramente remetem para o
artigo 209.° do Regulamento OCM.

A autoridade da concorréncia nos Paises Baixos tratou do artigo que precedeu o
artigo 209.° do Regulamento OCM, o artigo 176.° do Regulamento n.° 1234/2007,
em dois inquéritos. Num destes, em 2012, a Autoridade Nacional da Concorréncia
(«/ANC») multou um grupo de produtores agricolas, grossistas e transformadores por
um acordo que limitava a produgdo de cebolas para pickles. As partes do acordo
também partilnaram informacdo de precos de modo a alinhar os pregos e obter o
nivel de preco mais elevado. A fim de apoiar o acordo, compraram diversos
produtores de cebolas concorrentes que, depois da aquisicdo, deixariam de produzir
cebolas para pickles. As partes alegaram que o acordo poderia estar abrangido pela
derrogacdo, porque era necessario aumentar a produtividade e a producdo bem como
obter precos razoaveis. A ANC concluiu que a derrogacao ndo se aplicava porque 1)
as partes ndo eram parte de uma organizacdao de mercado nacional, 2) as quotas de
producdo anuais destinavam-se a aumentar 0s precos acima do nivel competitivo e 0
acordo ndo contribuiu para assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos
consumidores, e 3) os acordos implicavam cobrar um prego idéntico.

2.1.2. Artigo 210.° do Regulamento OCM — Acordos de organizacGes
interprofissionais

Nos termos do artigo 210.° do Regulamento OCM, as organizacGes interprofissionais
reconhecidas podem contar com uma derrogacdo do artigo 101.°, n.° 1, do TFUE.
Tém de notificar os seus acordos a Comissdo e se a Comissdo ndo os considerar
incompativeis com as regras da Unido no prazo de 2 meses depois da rece¢do de uma
notificacdo integral, o artigo 101.°, n.° 1, do TFUE ndo se aplica. O acordo ndo pode
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20.

21.

22.

23.

24.

implicar um preco ou a fixacdo de uma quota, nem ocasionar uma divisdo do
mercado ou criar outras distor¢des concorrenciais. A Comissdo recebeu duas
notificacdes de organizages interprofissionais ao abrigo deste artigo.

Em janeiro de 2015, a Comissdo ndo objetou a um acordo do Centre National
Interprofessionnel de I'Economie Laitiére (CNIEL) que estabeleceu tabelas de pregos
para determinadas caracteristicas do leite. Como o preco do leite depende da sua
composicdo e qualidade, as organizagOes regionais da CNIEL publicam os valores
para as diversas especificacdes técnicas do leite com base em diferentes parametros
(por exemplo, teor de gordura, origem do leite com base no tipo de bovino, critérios
de saude e higiene) que levam a bonus ou penalizagdes relativamente ao preco base.
Os produtores de leite e os compradores podem voluntariamente referir nos seus
contratos as tabelas publicadas para a aceitacdo de um bdnus ou penalizacdo em
relacdo ao preco base do leite.

Em junho de 2017, a Comissdo ndo objetou ao acordo da organizacdo
interprofissional francesa Comité national interprofessionnel de la pomme de terre
(CNIPT) que estabelecia um preco indicativo para as batatas. O prego indicativo
baseia-se nos dados agregados de como os agricultores foram remunerados no
passado relativamente a determinadas variedades de batatas. A publicacdo desta
informacdo visa aumentar o conhecimento da cadeia de abastecimento. Os
produtores de batatas e os compradores podem voluntariamente referir o preco
indicativo publicado nos seus contratos individuais.

Atualmente, existem 128 organizacgdes interprofissionais reconhecidas em nove
Estados-Membros da Unido Europeia, encontrando-se uma vasta maioria destas
organizagOes interprofissionais em Franca e Espanha (65 e 27 organizacbes
interprofissionais, respetivamente). A maioria das organizagdes interprofissionais
opera no setor do vinho e das frutas e produtos horticolas*?.

2.2.  Derrogacdes especificas para o setor no Regulamento OCM
2.2.1. NegociacOes contratuais

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, nos quatro setores — azeite,
carne de bovino e certas culturas arvenses e leite e produtos lacteos — o
Regulamento OCM previu a possibilidade de as OP negociarem contratos de
abastecimento para a venda dos respetivos produtos dos seus membros. As medidas
tinham em comum o refor¢o da posicdo de negociacdo dos agricultores em relacdo
aos seus parceiros a jusante, mas as condicdes e as atividades autorizadas ao abrigo
destas disposic¢des diferem.

Desde 2012, nos termos do artigo 149.° do Regulamento OCM no setor do leite, as
OP reconhecidas, sujeitas a limitagcGes quantitativas, podem estabelecer negociag¢oes

12

Relatdrios anuais dos Estados-Membros e estudo da Arcadia/LEIl Wageningen.
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25.

26.

27.

28.

contratuais sem estarem obrigadas a concentrar o abastecimento e a colocagdo dos
produtos dos seus membros no mercado ou integrar uma atividade de melhoramento
da eficiéncia dos seus produtores. Uma OP pode negociar um preco para a entrega de
leite cru aos transformadores. A implementacdo desta disposicdo foi descrita nos
relatérios da Comissdo de 2014 e 2016, Nove Estados-Membros comunicaram
entregas de leite cru em 2016 ao abrigo de contratos resultantes de uma negociagao
coletiva. O volume negociado coletivamente ascendia a 22,8 milhGes de toneladas,
correspondentes a 15 % das entregas totais de leite na UE em 2016. A derrogacao
especifica para o setor do leite constante do artigo 149.° continua a ser aplicavel.

Desde 2014, os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM permitem a venda
conjunta e atividades relacionadas com as vendas de produtos agricolas nos setores
do azeite, da carne de bovino e das culturas arvenses por produtores através de
OP reconhecidas. Sob reserva de limitagbes quantitativas, a OP pode negociar
contratos de abastecimento desde que concentre o abastecimento e coloque os
produtos dos seus membros no mercado. Deve ainda de integrar pelo menos uma
atividade dos seus membros produtores, com probabilidade de gerar ganhos de
eficiéncia significativos. Em 2015, a Comissdo aprovou orientacfes sobre a
aplicacdo destas disposices™®. As orientacdes foram revogadas com efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2018 pelo Regulamento (UE) n.°2017/2393. Embora as
derrogacdes referentes ao azeite, a carne de bovino e a determinadas culturas
arvenses tenham sido revogadas, continuam a ser juridicamente relevantes para as
atividades realizadas antes das alteracdes do Regulamento Omnibus que entrou em
vigor em 1 de janeiro de 2018.

De modo a beneficiar da derrogacéo para estes trés setores, a OP deve comunicar a
autoridade competente do seu Estado-Membro o volume do produto abrangido pelas
negociacbes. O Estado-Membro deve informar a Comissdo. Desde a entrada em
vigor do Regulamento OCM, a Comissdo nao recebeu tais comunicacgoes.

Em 2017, a Comissédo lancou um estudo sobre as Organizacfes de Produtores e as
suas atividades nos trés setores. Os resultados mostram que existem muito mais
OP/AOP néo reconhecidas do que OP/AOP reconhecidas. O numero total de OP e
AOP reconhecidas e ndo reconhecidas é de cerca de 1400 entidades no setor do
azeite, cerca de 800 no setor da carne de bovino e cerca de 1 600 no setor das
culturas arvenses.

Os resultados também mostram que cerca de dois tercos das OP e das AOP realizam
negociagcOes contratuais e que, virtualmente, todas as OP e AOP que o fazem
também realizam, pelo menos, uma das atividades que reforcam a eficiéncia exigidas
pelos artigos 169.° a 171.° do Regulamento OCM; as atividades que reforcam a
eficiéncia mais comuns sdo o controlo de qualidade, a distribuicdo/transporte e a

13
14

https://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package_en.
Comunicacdo da Comissdo JO C 431, de 22.12.2015, p. 1.
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29.

30.

31.

32.

aquisicdo de insumos. As OP realizam estas atividades que reforcam a eficiéncia
sobretudo por considerarem que estas atividades melhoram a sua posicdo nas
negociacbes com o0s compradores. Nenhuma OP cumpriu 0s requisitos
administrativos (reconhecimento e notificacdo dos volumes negociados) para
beneficiar da derrogacéo.

2.2.2. OQOutras derrogacbes do setor, incluindo medidas de prevencdo e
gestao de crises

Os artigos 150.° e 172.° do Regulamento OCM permitem que as OP acordem
adaptar a oferta a procura a fim de garantir o valor acrescentado e a qualidade de
certos produtos. Para o abastecimento de queijos DOP/IGP®, a Franca aplicou a
gestdo de abastecimento a oito e a Italia a quatro queijos ao abrigo da aplicacdo do
artigo 150.° do Regulamento OCM. Uma possibilidade similar para o abastecimento
de presunto DOP/IGP s6 foi, até agora, usada pela Italia, artigo 172.° do
Regulamento OCM. Para o vinho, a Franga (17 casos) e a Espanha (1 caso)
notificaram a Comissdo terem previsto regras de comercializacao para o regulamento
do abastecimento de acordo com o artigo 167.° do Regulamento OCM.

No setor do aglicar, o Regulamento Delegado (UE) 2016/1166 da Comiss&o™
permite aos transformadores de aglcar e aos produtores de aclUcar de beterraba
acordar partilhar o valor e as perdas entre si, sob certas condi¢gdes. A clausula
relativa a partilha de valor é opcional e s6 deve ser acordada entre um transformador
de aclcar (ou seja, sem cooperacdo de diversos transformadores) e produtores de
beterraba ao mesmo tempo. As partes ndo podem fixar os precos da beterraba. A
partilha de valor é amplamente utilizada, ou seja, em 35 de 42 acordos
interprofissionais'’, relativamente aos quais a Comissdo obteve informagao.

O artigo 33.° do Regulamento OCM prevé a possibilidade das organizaces de
produtores no setor das frutas e produtos horticolas implementarem diversas
medidas ao abrigo dos programas operacionais, nomeadamente planeamento da
producdo e medidas de crise. Estas medidas séo cofinanciadas pela UE. Em 2015,
a assisténcia financeira da UE para medidas de crise ascendeu a 50 milhdes de EUR.

Numa situacdo de grave desequilibrio do mercado, o artigo 222.° do Regulamento
OCM  permite acordos de OP/AOP reconhecidas e organizacgoes
interprofissionais em todos 0s setores agricolas por um periodo limitado de seis
meses, que pode ser prorrogado uma vez. Tais medidas de crise para, por exemplo,
retirar produtos do mercado foram autorizadas pela Comissao durante a crise do leite

15

16

17

«DOP» significa «denominagdo de origem protegida» e «IGP» significa «indicagcdo geografica
protegidax.

Regulamento Delegado (UE) 2016/1166 da Comissdo, de 17 de maio de 2016, no que respeita as
condi¢Bes de compra da beterraba no setor do aglcar a partir de 1 de outubro de 2017.

Estes sdo acordos entre os produtores de beterraba ou a sua organizacdo e os transformadores de
acucar ou as suas organizagdes a celebrar antes de um contrato de entrega individual, artigo 125.° do

Regulamento OCM.
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33.

34.

35.

36.

37.

entre abril de 2016 e abril de 2017. A Comissdo nédo recebeu qualquer informacéo de
que esta autorizacdo tenha sido utilizada.

2.3.  Artigo 101.°,n.° 3, do TFUE

Os acordos entre produtores independentes, por exemplo, sobre quantidades e
vendas podem ser isentados ao abrigo do artigo 101.°, n.°3, do TFUE, se as
condicdes descritas no n.° 5 supra se encontrarem satisfeitas.

Em 2013, a ANC na Letonia, num inquérito ex officio, avaliou um acordo de
tratamento conjunto por duas cooperativas de laticinios que incluiu a fixacdo do
preco do leite cru ao abrigo da lei de concorréncia nacional (equivalente ao artigo
101.°, n.° 3, do TFUE). A ANC concluiu que o acordo podia estar isento, dado terem
sido satisfeitas todas as condices.

Em 2013, a ANC em Francga iniciou um inquérito baseado numa queixa e multou
cinco matadouros de suinos por acordarem as quantidades de carne de porco a
comprar a produtores de suinos. O objetivo era baixar oS precos pagos aos
produtores. A ANC também multou os matadouros por enviarem instrucdes de
precos aos seus membros. Além disso, sete matadouros, uma associacdo de
matadouros e uma federacdo de compradores em mercado de leildo foram multados
por terem acordado coletivamente sobre um preco base a pagar aos produtores.
Relativamente a dltima infracdo, as partes alegaram que o seu acordo podia estar
isento ao abrigo do artigo 101.°, n.° 3, do TFUE. A ANC concluiu que, mesmo que
as partes pudessem demonstrar que a fixacdo do preco base tinha contribuido para
melhorar a producdo de carne, as outras condi¢des nao tinham sido satisfeitas porque
um preco base fixo ndo promovia 0 progresso econémico e a pratica ndo permitia
aos consumidores obter uma parcela justa de qualquer beneficio resultante.

INQUERITOS DAS AUTORIDADES DA CONCORRENCIA NO SETOR AGRICOLA

No periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e meados de 2017 (o
«Perfodo»), as autoridades europeias da concorréncia™® concluiram cerca de 126
inquéritos e estdo em curso cerca de 41 inquéritos, o que leva a um total de 167
inquéritos. O ndmero mais elevado de inquéritos foi realizado pelas ANC na
Austria (24), na Dinamarca (22), na Grécia (21) e pela Comissdo Europeia (22).

3.1.  Principais categorias de produtos investigadas

Os inquéritos das autoridades da concorréncia abrangem um vasto conjunto de
produtos agricolas, mas as categorias de produtos seguintes foram as mais
investigadas: leite e laticinios (34 %), carne (19 %), frutas e produtos horticolas
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38.

39.

40.

41.

42.

(12 %) e cereais (10 %). Também foram realizados inquéritos nas categorias das
sementes, 0leos e gorduras (5 %), acucar (5 %) e arroz (2 %).

As infracOes detetadas pelas autoridades da concorréncia que levaram a sancdes
pecuniarias dizem respeito a diversos produtos agricolas, incluindo: leite e produtos
lacteos (26 %), frutas e produtos horticolas (22 %), carne em geral (16 %),
sementes, 6leos e gorduras (10 %), outros produtos, por exemplo, vinagre
natural, vinho, cereais, algod&o, agucar (26 %o).

3.2.  Entidades sob investigacéo

Sd0 as seguintes as entidades sob investigacdo a cargo das autoridades da
concorréncia:  transformadores (36 %o), retalhistas (15 %), outros tipos de
associacles (11 %), produtores agricolas, (9 %), grossistas (9 %), organizacgdes
de produtores agricolas (9 %), associacGes gerais de agricultores (9 %), outros
(7 %), associacdes de organizacgdes de produtores (4 %).

S8o as seguintes as entidades objeto de decisbes em que as autoridades da
concorréncia encontraram uma infracdo as regras de concorréncia: transformadores
(39 %), retalhistas (26 %), grossistas (12 %), outros tipos de associagdes (7 %),
produtores agricolas (5 %), organizacdes de produtores agricolas (4 %), outros
(4 %), associagdes de organizacdes de produtores (3 %0).

Os transformadores sdo as entidades mais frequentemente representadas nos
inquéritos. Por exemplo, em 2014, a ANC na Alemanha multou os trés maiores
transformadores de aclcar alemaes por constituirem um «cartel territorial», que
significava que limitariam as suas vendas de agucar na Alemanha as suas respetivas
areas de vendas locais. Também acordaram sobre 0s precos e as quantidades a
vender. O objetivo era obter os precos mais elevados possiveis. Em dois outros
processos ex officio em 2012 e 2013, as ANC em Franca e na Alemanha multaram,
respetivamente, 17 e 22 grandes fabricas de farinha por acordarem conjuntamente
sobre os precos de venda, as quantidades que venderiam e a que clientes cada fabrica
limitaria as vendas. Noutro exemplo, num processo ex officio de 2012, a ANC na
Grécia multou os transformadores (empresas privadas, cooperativas e uma
associacdo de transformadores) de carne de aves por, entre outros, estabelecerem
conjuntamente os pregos de venda dos seus produtos e impedirem a importacdo de
frango.

3.3.  Principais fontes dos inquéritos

Quanto a origem dos inquéritos, as autoridades da concorréncia iniciaram a maioria
dos inquéritos no seguimento de queixas (de fornecedores, concorrentes ou
consumidores). As autoridades iniciaram outros procedimentos por sua propria
iniciativa depois de tomarem conhecimento de potenciais praticas anticoncorrenciais
através da informacéo do mercado.
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43.

44,

45.

46.

3.4. Tipos de queixas

Os queixosos sdo variados e essencialmente incluem: produtores agricolas (23 %),
transformadores (19 %), outros (15 %), organizagdes de produtores agricolas
(13 %), pessoas singulares (7 %), grossistas (5 %), retalhistas (5 %), outros
tipos de associacOes (5 %), associagdes agricolas de organizacGes de produtores
(3 %), autoridades locais (3 %), associacOes gerais de agricultores (2 %).

Isto mostra que os produtores agricolas por si S6 ou em associacdo constituem a
fonte mais importante de queixas. Os inquéritos apenas levaram a conclusGes de
infracbes em cerca de um quarto dos inquéritos cobertos por este relatério. Esta
proporcdo € inferior nos inquéritos desencadeados por queixas de produtores
agricolas: dos 25 inquéritos iniciados na sequéncia de queixas apresentadas pelos
produtores agricolas, apenas 4 inquéritos levaram a adocdo de uma decisdo de
infracdo. Os produtores agricolas tornam frequentemente as suas queixas publicas no
momento em que as apresentam as autoridades da concorréncia e,
consequentemente, comprometem a oportunidade das autoridades de obter prova das
respetivas infragoes.

As autoridades da concorréncia identificaram diversas praticas que eram diretamente
prejudiciais para os agricultores. Por exemplo, com base numa queixa, a ANC em
Espanha multou os compradores que tinham acordado pagar pre¢os mais baixos aos
produtores de leite cru e que tinham dividido entre si os produtores. Noutro exemplo,
com base numa queixa, a ANC em Franca multou os compradores de suinos vivos
por terem acordado sobre as quantidades que tinham planeado comprar aos
produtores tendo em vista a reducdo dos precos dos animais. As ANC intervieram
para atenuar as condicdes de exclusividade impostas por cooperativas dominantes
sobre os produtores. Nesses casos, as autoridades da concorréncia permitiram aos
produtores fornecer a diversas cooperativas transformadoras leite cru (na Suécia) e
acucar de beterraba (em Franca), alargando assim as opg¢des dos produtores de obter
pregos mais elevados e permitindo-lhes aumentar a sua producéo (por exemplo,
beterrabas para aclcar no momento da remocao das quotas).

3.5.  Resultado dos inquéritos

Os inquéritos antitrust no setor agricola que foram encerrados durante o Periodo em
apreco levaram a quatro diferentes tipos de resultados:

a. decisbes de infracdo com multas, isto €, as autoridades da concorréncia
obrigaram uma entidade a suspender a préatica infratora e a pagar uma
sancdo pecuniaria (cerca de metade dos casos concluidos);

b. decisdes de infragcdo sem multas, isto €, as autoridades da concorréncia
obrigaram uma entidade a suspender a préatica infratora sem sangdo
pecuniaria (alguns dos casos concluidos);

c. decisbes de compromisso, isto €, as autoridades da concorréncia nao
decidiram se havia uma infracdo e adotaram uma decisédo que torna o
compromisso oferecido pela entidade sob investigacdo legalmente
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vinculativo, removendo assim potenciais ddvidas (alguns do casos
concluidos);

encerramento sem decisdo, isto €, encerramento do processo pelas
autoridades da concorréncia durante a fase preliminar do inquérito devido
a falta de provas (entre estes inquéritos as rejeicoes de queixas terdo de ser
tidas em conta), porque eram necessarios esforgcos desproporcionados para
cumprir o requisito do 6nus da prova ou por causa da necessidade de
estabelecer prioridades (cerca de metade dos casos concluidos).

3.6.  Tipos de infragdes investigados

Figura 1

Principais tipos de infracdes investigadas no periodo de 01/2012-06/2017"°

72 73
45
Acordos verticais Acordos horizontais Abuso de posicao
dominante

47. As autoridades europeias de concorréncia investigaram os acordos verticais (38 %

dos inquéritos durante o Periodo), isto €, acordos entre entidades que operam a
diferentes niveis da producdo. Nomeadamente, os acordos investigados pela ANC
entre transformadores e retalhistas estabelecem um preco de retalho minimo; por
exemplo, na Eslovaquia, para um caso referente a produtos lacteos e, na Bulgaria,
para trés casos referentes a 6leo de girassol. Na Austria, a ANC concluiu 23
inquéritos a acordos entre transformadores e retalhistas sobre os precos de retalho
minimos sobre produtos de farinha, carne e laticinios. Em alguns outros casos, as
autoridades da concorréncia concluiram que a infracdo ndo era provavel e, por
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O namero total de inquéritos realizados pelas autoridades da concorréncia ndo coincide com o nimero
dos principais tipos de infragdes detetadas porque alguns inquéritos abrangem mais de um tipo de
infragdo (por exemplo, acordo vertical e horizontal).
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48.

49.

50.

conseguinte, encerraram o inquérito. Por exemplo, a ANC na Cro4cia iniciou um
inquérito baseado numa queixa referente a um acordo entre os representantes dos
produtores de leite e os transformadores de leite, relativamente ao calculo do preco
de compra do leite. A ANC concluiu que as negociacfes e os acordos relativos aos
precos de compra do leite ndo eram considerados problematicos ao abrigo das regras
de concorréncia.

As autoridades europeias de concorréncia investigaram acordos horizontais, isto e,
acordos entre dois ou mais concorrentes ou potenciais concorrentes (38 %), por
exemplo, acordos entre produtores que estabelecem o preco de um produto agricola.
Por exemplo, num inquérito ex officio, a ANC em Chipre concluiu que uma
associacdo agricola de organizacbes de produtores infringiu as regras de
concorréncia fazendo com os seus agricultores, membros da associacao, acordos de
distribuicdo de leite de vaca cru que incluiam condi¢des especificas para a
determinacdo do preco do leite cru. Noutros casos, as autoridades da concorréncia
concluiram que a infracdo ndo era provavel e, por conseguinte, encerraram 0
inquérito. Por exemplo, a ANC na Poldnia encerrou o seu inquérito a uma queixa
devido a falta de provas de que as alteracfes simultdneas e relativamente rapidas
mudancas de precos (nomeadamente a reducdo) de macds industriais por
transformadores tenham resultado de um acordo de fixacéo de precos.

As autoridades da concorréncia investigaram também acordos simultaneamente
verticais e horizontais, porque envolviam diversos niveis da cadeia de
abastecimento e envolviam em cada nivel diversos, se ndo todos, os concorrentes.
Por exemplo, em 2015 a Comissdo Europeia procedeu a um exame ex officio dos
acordos em que as associagdes nacionais de produtores agricolas haviam declarado
publicamente ter chegado a um acordo com as associacbes nacionais de
transformadores e as associacdes nacionais de retalhistas em Franca. Os acordos
destinavam-se a subir os precos de alguns produtos lacteos e de carne e excluiam
fornecimentos de produtores de outros Estados-Membros obrigando os retalhistas a
adquirir 100 % dos produtos relevantes em Franca. A intervencdo da Comissdo
permitiu que as prateleiras dos supermercados franceses ndo fossem reservadas aos
produtos franceses, impedindo assim um ciclo prejudicial de retaliacbes para todos
0s produtores no mercado interno, e os processos foram encerrados. Diversas ANC
investigaram acordos similares.

As autoridades da concorréncia investigaram ainda uma potencial conduta abusiva
por operadores dominantes (24 %). Estes abusos envolveram sobretudo estratégias
para excluir concorrentes, tais como obrigacOes de exclusividade, obrigaces de
compra minima, recusas de abastecimento e os denominados abusos de exploracgéo,
tais como obrigacOes contratuais injustificadas. Nalguns casos, as ANC concluiram
que as empresas dominantes abusavam das suas posi¢cGes dominantes, por exemplo,
ao recusarem fornecer os seus produtos a certos consumidores. Por exemplo, em
2012, com base numa queixa, a ANC na Finlandia propés uma multa a uma

cooperativa de laticinios, por abusar da sua posi¢cdo dominante ao vender leite fresco
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51.

52.

53.

a precos artificialmente baixos. A ANC concluiu que a motivacdo da cooperativa
para baixar os precos era expulsar todos os outros transformadores do mercado,
inclusive pequenas exploracdes leiteiras, para que o transformador dominante se
tornasse o unico transformador de leite no mercado, permitindo-lhe entdo aumentar
0S pregos novamente.

Todos os casos de conduta abusiva por operadores dominantes detetados pelas
autoridades da concorréncia séo referentes ao setor do leite e produtos lacteos.

Algumas vezes, os processos foram encerrados devido a falta de provas. Por
exemplo, a ANC na Suécia encerrou um inquérito devido a falta de provas referentes
a queixa de que uma empresa dominante estava a pagar aos retalhistas para nao
venderem os produtos dos concorrentes.

3.7.  Tipos de infragdes detetadas

Os tipos de infracbes detetadas pelas autoridades da concorréncia podem ser
classificados da seguinte forma: acordos sobre precos (46 %), acordos sobre
produgdo (13 %), troca de informacdes sobre producéo, quotas de mercado e
clientes (13 %), acordos de reparticdo dos mercados (10 %), troca de
informacdes sobre precos (10 %), abusos da posicdo dominante, envolvendo
estratégias para excluir concorrentes, como precos predatorios, abatimentos
exclusivos, precos excessivos e injustos (8 %). Num certo nimero de casos, as
autoridades da concorréncia concluiram que havia diversas infragdes ao mesmo
tempo.

Figura 2

Principais tipos de infragdes detetadas pelas autoridades da concorréncia
durante o periodo 01/2012-06/2017
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3.8.  Consultas e acompanhamento das atividades

54. Além disso, as autoridades da concorréncia prestam aconselhamento sobre a
aplicagdo das regras de concorréncia. No Periodo, as ANC receberam 46 pedidos de
aconselhamento no setor agricola. Os pedidos vém de operadores, mas também das
autoridades, por exemplo, sobre a nova legislagéo.

55. Um trabalho importante das ANC consiste também no acompanhamento das
atividades. Durante o Periodo, as ANC realizaram 53 atividades de
acompanhamento e outras conexas referentes a aplicacdo das regras de
concorréncia no setor agricola. Esse trabalho inclui habitualmente inquéritos
setoriais, aprovacgao de relatdrios e a¢bes de sensibilizacéo.
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