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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

sobre a aplicacdo do pacote de medidas relativas a economia circular:

opc¢Oes para examinar a relacdo entre as legislacdes relativas aos produtos quimicos, aos
produtos e aos residuos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

A Comissdo Europeia adotou, em dezembro de 2015, um ambicioso pacote de medidas
relativas a economia circular para ajudar as empresas e os consumidores da UE a fazerem a
transi¢do para uma economia mais forte e mais circular, com uma utilizacdo mais sustentavel
dos recursos.

As acbes propostas contribuiram para «fechar» o ciclo de vida dos produtos mediante mais
reciclagem e reutilizacdo, em beneficio tanto do ambiente como da economia. O objetivo
consiste em extrair o maximo de valor e de utilizacdo de todas as matérias-primas, produtos e
residuos, promovendo poupancas de energia e diminuindo as emissdes de gases com efeito de
estufa.

A reciclagem e a reutilizacdo podem ser dificultadas pela presenca de determinados produtos
quimicos. Alguns podem, simplesmente, constituir obstaculos técnicos que impedem a
reciclagem. Mesmo uma substancia benigna que, por exemplo, tenha um cheiro forte pode,
por vezes, impedir a utilizacdo do material reciclado’. Outros produtos quimicos s&o
perigosos para 0s seres humanos e para o ambiente. E cada vez maior o nimero destes
produtos que séo identificados e sujeitos a restricdes ou a proibi¢cdes. Estes produtos quimicos
podem estar presentes em produtos — alguns dos quais com um ciclo de vida longo —
vendidos antes de serem aplicadas as restrigdes pelo que, por vezes, é possivel encontrar
produtos quimicos proibidos nos fluxos de reciclagem. A detecdo ou remocdo de tais
substancias pode ser dispendiosa, criando obstaculos sobretudo para os pequenos operadores
de reciclagem. Na presente comunicagdo, designamos todos estes diferentes tipos de produtos
quimicos como «substancias que suscitam preocupacao.

A comunicagdo e o documento de trabalho que a acompanha séo o resultado de um trabalho
transversal entre peritos responsaveis por diferentes dominios legislativos. Foi igualmente
realizada uma vasta consulta especifica de partes interessadas, entre 12 de abril e 7 de julho
de 2017, que recebeu contributos de mais de 100 peritos.

A comunicacéo aprofunda as quatro questdes mais significativas identificadas no modo como
a legislacéo relativa aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos se relaciona e como
essas questdes dificultam o desenvolvimento de uma economia circular. Neste contexto, séo
colocadas perguntas especificas sobre como podem ser ultrapassados esses problemas e
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Pode ser o caso dos materiais recuperados para reutilizagdo em materiais novos que entrem em contacto
com os alimentos.



indicam-se as agdes que a Comissdo pord, de imediato, em andamento. No documento de
trabalho que acompanha a comunicacdo, os servicos da Comissdo providenciaram uma
analise mais aprofundada dos desafios técnicos e juridicos que devem ser debatidos e
sugerem opcOes de como tal seria possivel.

2. O QUE PRETENDEMOS?

O plano de acéo relativo a economia circular apresentava os seguintes duplos objetivos a
alcangar:

1) permitir a reciclagem e melhorar a aceitacdo de matérias-primas secundarias,
limitando encargos desnecessarios e facilitando a sua circulacdo transnacional, para
garantir que podem ser comercializadas facilmente em toda a UE; e

2) substituir as substancias que suscitam preocupacdo e, caso tal ndo seja possivel,
reduzir a sua presenca e melhorar a sua rastreabilidade.

Estes dois objetivos, um decorrente da politica relativa aos residuos e o outro decorrente da
politica relativa aos produtos quimicos, foram muitas vezes considerados como opostos e
deram origem a alegacdes de que um dominio politico impede a concretizagdo dos objetivos
do outro.

O objetivo da presente comunicagdo consiste em promover um debate alargado na Unido
sobre como abordar de modo satisfatorio os principais elementos identificados na relacao
entre as legislacdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos. As solucbes
devem ter em conta que este € um dominio politico em que as circunstancias especificas —
muitas vezes regionais ou até mesmo locais — desempenham um papel importante.

Procuramos solu¢bes com apoio alargado das partes interessadas envolvidas, que devem ser
aplicadas ao nivel adequado. Nem todas as questdes necessitariam de uma resposta ao nivel
da UE se solucdes locais ou nacionais permitissem alcancar melhores resultados.

3. QUATRO QUESTOES IDENTIFICADAS

No mercado da UE, aberto e competitivo, as empresas produzem os seus bens com base nos
materiais que consideram adequar-se melhor as suas necessidades. Quando o0s residuos sao
tratados para voltarem a entrar no mercado, estes materiais recuperados encontram-se em
concorréncia direta com os materiais primarios. Por conseguinte, para qualquer material
recuperado, a sua posi¢do concorrencial no mercado é tdo mais forte quanto mais proximo
estiver do material primario em termos de desempenho e de qualidade. Isto permite uma
variedade mais ampla de utilizac6es para o material recuperado.

Os materiais recuperados que contém substancias que suscitam preocupacdo podem nédo ser
aceites simplesmente porque a sua utilizacdo poderia prejudicar a imagem do produto que
contém o material. Além disso, em alguns casos, estes materiais podem nao ser reutilizaveis,
por exemplo, para a producdo de novos materiais que entrem em contacto com os alimentos.

A fim de contribuir para o sucesso da Unido na maximizacdo da reciclagem e na diminuigéo
da utilizacdo de matérias-primas primarias, analisamos exaustivamente as regras da UE
aplicaveis a gestdo de residuos, aos produtos quimicos e aos produtos e verificamos que se
destacam quatro questdes principais na relagcdo entre as mesmas.



3.1. A informacao sobre a presenca de substancias que suscitam preocupac¢ao nao se
encontra prontamente disponivel para quem gere 0s residuos e 0s prepara para
valorizacéo

Os residuos consistem frequentemente numa mistura de bens produzidos em momentos
diferentes e que cumprem normas de produto diferentes. Muitas vezes, as empresas que
gerem os residuos ndo tém acesso a informacgdo sobre a composicdo dos bens eliminados
porque essa informacdo ndo existe ou, se existe, ndo se encontra disponivel no momento em
que o bem se torna residuo. Além disso, 0s materiais também podem ser afetados por
contaminag&o acidental durante o seu ciclo de vida.

Exemplo: A industria do papel esforca-se por manter o seu produto seguro e facil de reciclar.
Quando o papel é utilizado por conversores na elaboracdo de produtos impressos, podem ser
adicionadas tintas e outros materiais. As regras atuais ndo permitem as fabricas de papel
reciclado obter informac&o suficiente acerca dos produtos quimicos adicionados nos ciclos de
vida anteriores. Isto limita a reciclagem do papel e aumenta os custos associados, devido a
necessidade de realizar controlos e ensaios adicionais®. Temos assistido a casos recentes em
que foram encontrados residuos de tinta e de 6leos minerais em alimentos como resultado da
migracéo a partir de embalagens feitas de papel e de cartdo reciclado®.

Além disso, estudos conduzidos pelos Estados-Membros, relacionados com os residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, demonstram que raramente a informacgdo exigida pela
legislacdo da UE é transferida ou tornada acessivel as instalaces de tratamento de residuos®.

3.1.1. Objetivo

Deve ser garantido que se encontra disponivel informacdo adequada sobre substancias que
suscitam preocupacdo presentes em produtos para todos os intervenientes na cadeia de
abastecimento e, em Ultima instancia, que a mesma seja também disponibilizada para os
operadores de residuos. Tal ira contribuir para a promocao de ciclos de materiais ndo toxicos
e melhorar a gestdo de riscos dos produtos quimicos durante a reparacdo e outras formas de
reutilizacdo e nos processos de valorizacdo de residuos.

3.1.2.  Acg0es previstas

Paralelamente a esta consulta, serd melhorada a base factual com o lancamento de um estudo
de viabilidade, respeitante a setores representativos, sobre a utilizacdo de diferentes sistemas
de informacédo, tecnologias e estratégias de seguimento inovadoras que permitam o fluxo da
informacdo relevante ao longo das cadeias de abastecimento dos artigos até aos operadores de
reciclagem. Estima-se que este estudo seja concluido até ao final de 2019. Outras atividades
previstas incluem o desenvolvimento de procedimentos de trabalho para garantir que artigos

> Segundo informaco da CEPI fornecida na consulta especifica.

3 Ver, por exemplo: https://chemicalwatch.com/7210/mineral-oils-health-scare-sparks-food-packaging-debate

ou o documento de posi¢do do BEUC (ver pagina 5) https://www.anec.eu/images/Publications/position-
papers/Sustainability/ANEC-PT-2017-CEG-017.pdf

* Fonte: Contributo da EPA sueca e da Franga. Estudos: Goodpoint, Information on Hazardous Substances in
Waste, 2016 (em inglés) e Goodpoint, Information Transfer on Hazardous Substances, 2017 (em inglés).
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importados ndo contém substancias ndo autorizadas na producao de artigos na UE, bem como
de procedimentos simplificados para a restricio de substancias CMR® nos produtos de
consumo.

Perguntas:

Qual seria o valor acrescentado da introducdo de um sistema de informacéo obrigatorio na
Unido que informasse os operadores de gestdo e valorizagdo de residuos acerca da presenca
de substancias que suscitam preocupacao?

Como gerir os produtos importados para a Uniéo?

3.2. Os residuos podem conter substéncias que ja ndo sdo permitidas nos novos
produtos

Estdo constantemente a ser colocados no mercado novos produtos quimicos, enquanto outros
sdo proibidos quando se verifica que constituem um risco. Este processo continuo implica
que produtos fabricados hoje, de modo legal, podem conter substancias que venham a ser
proibidas mais tarde. Quando o produto se torna residuo e é posteriormente recuperado, a
substancia proibida ainda pode estar contida no material recuperado. A isto chamamos a
questdo das «substancias com histdrico».

Exemplo: Existem multiplos exemplos de problemas com «substancias com histdrico». Por
exemplo, alguns retardadores de chama bromados persistentes, bioacumulaveis e toxicos
foram alegadamente encontrados em produtos de plastico reciclado, incluindo brinquedos e
utensilios de cozinha®. Noutro caso, a utilizagdo de certas substancias originalmente
adicionadas ao PVC para o amaciar é agora regulamentada, o que significa que o PVC
reciclado que contém essas substancias acima de determinadas quantidades ndo deve ser
utilizado ou colocado no mercado na UE.

3.2.1. Objetivo

Devemos tornar a reciclagem mais facil e melhorar a aceitacdo de matérias-primas
secundarias, promovendo ciclos de materiais ndo toxicos. Além disso, ao ponderar possiveis
restricbes de produtos quimicos e isengbes a essas restricdes, deve ser dada maior
importancia ao seu impacto na reciclagem e reutilizagéo futuras.

3.2.2.  Ag0es previstas

A questdo das substancias com historico continuara a constituir um obstaculo a economia
circular e, por conseguinte, tomaremos medidas para desenvolver uma metodologia de
tomada de decisdes especifica para apoiar as decisOes relativas a reciclabilidade dos residuos
que contém substancias que suscitam preocupacgdo. Esta metodologia tera em conta a relagéo
custo-beneficio global de reciclar materiais em comparacdo com a sua eliminacao (incluindo
a incineracdo com valorizacdo energeética). Prevemos terminar este trabalho em meados de
20109.

5 N . ~ . ~
Substancias que provocam cancro, mutac¢des ou efeitos adversos na reprodugéo.

® Ver referéncia a vérios estudos fornecidos em contribuicdo pelo EEB e pelo BEUC. Ver, por exemplo, a pagina
4 do http://eeb.org/publications/81/circular-economy/33789/pops-in-the-circular-economy.pdf

4



http://eeb.org/publications/81/circular-economy/33789/pops-in-the-circular-economy.pdf

Reconhecemos também a necessidade de preparar orientagdes de modo a garantir que a
presenca de substancias que suscitam preocupacdo em materiais recuperados seja melhor
abordada nas fases iniciais da preparacdo de propostas para a gestdo dos riscos dessas
substancias.

Por fim, estamos a ponderar aprovar legislacdo de execucdo de modo a permitir um controlo
eficaz do recurso a atual isen¢éo do registo REACH para as substancias recuperadas.

Perguntas:

Como conciliar a ideia de que os residuos s@o um recurso que devemos reciclar e garantir,
simultaneamente, que os residuos que contém substancias que suscitam preocupacgao s6 serdo
recuperados em materiais que podem ser utilizados de modo seguro?

Devemos permitir que os materiais reciclados contenham produtos quimicos que ja ndo séo
permitidos em materiais primarios? Em caso afirmativo, em que condicGes?

3.3. As regras da UE sobre o fim do estatuto de residuo ndo estdo totalmente
harmonizadas, tornando incerto o processo de transi¢cdo de um residuo para um
novo material e produto

As nossas regras, jurisprudéncia e anos de experiéncia estabelecem quando um bem ja ndo é
um bem e se tornou residuo. Quando tal acontece, aplica-se a legislacdo da UE relativa a
residuos. As regras da UE relativas a residuos s@o rigorosas com vista a proteger a saude
humana e o ambiente. Numa economia circular, os materiais s6 devem permanecer na fase
residual temporariamente, dado que o objetivo é que sejam recuperados e reintroduzidos na
economia de modo a substituirem materiais primarios. Na maioria dos casos, para que isto
aconteca, os materiais reciclados ja ndo devem ser considerados residuos.

Para que o residuo deixe de ser considerado como tal, deve cumprir os chamados «critérios
para determinacdo do fim de estatuto de residuo». Para alguns fluxos de residuos, tais
critérios foram definidos a nivel nacional ou da UE. No entanto, falta definir o &mbito e
clarificar o modo de aplicacdo destas regras. A complexidade de fluxos de residuos, de
processos de valorizacdo e de materiais recuperados significa que ndo € facil estabelecer
critérios para determinacdo do fim de estatuto de residuo aplicaveis a todos os fluxos de
residuos. Deste modo, muitos materiais recuperados sdo comercializados e utilizados na
auséncia de critérios definidos para determinacdo do fim de estatuto de residuo e, por
conseguinte, em circunstancias juridicas pouco claras e sem transparéncia.

Exemplo: Na consulta especifica, as industrias metalurgica e da eletricidade relataram
dificuldades na determinacdo do estatuto de residuo ou de produto de materiais como as
cinzas de carvao, as escorias de cobre ou as escérias de ferro-molibdénio. S&o aplicados
critérios diferentes entre os Estados-Membros, e até mesmo entre diferentes regides. Isto leva
a problemas no transporte transfronteirico destes materiais e, por vezes, impossibilita obter
recursos Uteis a partir destes materiais, alguns dos quais séo residuos gerados em quantidades
que ascendem a milhdes de toneladas por ano’.

As incertezas quanto ao estatuto de um material enquanto residuo ou produto sdo também um

" Ver Eurometaux: https://www.eurometaux.eu/media/1634/eurometaux-response-chemicals-products-

waste-interface-stakeholder-c.pdf e Eurelectric: http://www.eurelectric.org/media/340047/eurelectric-
interface consultation-final 07072017-2017-2430-0001-01-e.pdf.
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problema para as autoridades, que muitas vezes enfrentam dificuldades ao determinar se é
aplicavel a legislacéo relativa aos residuos ou a legislacdo relativa aos produtos. Esta situacao
surge, por exemplo, quando se trata de decidir se um PVC reciclado que contenha DEHP
deve continuar a ser considerado residuo ou se deve ser tratado como um produto.

3.3.1. Objetivo

Devemos permitir uma interpretacdo e aplicacdo mais harmonizadas das regras sobre o fim
do estatuto de residuo em toda a UE para facilitar ainda mais a utilizacdo de materiais
recuperados na UE.

3.3.2.  Acdes previstas

A Comissao facilitard a cooperacdo mais estreita entre as redes de peritos em gestdo de
residuos e produtos quimicos existentes e preparara um repositorio em linha da UE com todos
0s critérios para a determinacdo do fim de estatuto de residuo e para subprodutos adotados a
nivel nacional e da UE. Lancara igualmente um estudo para adquirir um melhor
conhecimento das praticas dos Estados-Membros no que diz respeito a aplicacdo e a
verificacdo das disposigdes relativas ao fim do estatuto de residuo como base para possiveis
orientacoes.

Pergunta:

Como e para que fluxos de residuos devemos facilitar uma maior harmonizacdo das regras
sobre o fim do estatuto de residuo?

3.4. As regras para decidir que residuos e produtos quimicos sdo perigosos nao
estdo bem alinhadas, o que afeta a aceitacdo de matérias-primas secundarias

A producdo e a utilizacdo de produtos quimicos e outros produtos perigosos estdo sujeitas a
regras rigorosas da UE adotadas para proteger os trabalhadores®, os cidad&os e o ambiente.
Quando um produto quimico é considerado perigoso, € classificado como tal, o que leva a
obrigacdes claras para os operadores de modo a garantir o seu seguro manuseamento.

A gestdo de residuos é regulada igualmente por regras da UE adotadas com os mesmos
objetivos em mente, para que os residuos perigosos sejam tratados sem prejudicar o ambiente
e a saude humana. No entanto, os dois conjuntos de regras ndo estdo totalmente alinhados.
Temos assistido a situagdes em que o mesmo material, contendo uma substancia perigosa,
pode, ou ndo, ser considerado perigoso, consoante se trate de um residuo ou de um produto.
Esta discrepancia significa que ndo se pode presumir que 0S materiais que reentram na
economia como resultado da valorizacdo de residuos ndo perigosos dardo necessariamente
lugar a produtos nao perigosos.

A forma como as regras relativas a classificacdo dos residuos séo aplicadas e executadas tem
consequéncias importantes nas futuras escolhas em matéria de gestdo de residuos,
nomeadamente quanto a exequibilidade e viabilidade econdmica da recolha, ao método de
reciclagem ou a escolha entre a reciclagem e a eliminacdo. Tais discrepancias podem afetar a
aceitacdo de matérias-primas secundarias.

8 Diretiva 89/391/CEE relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde dos trabalhadores no
trabalho; Diretiva 98/24/CE relativa a protecdo da seguranca e da salde dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢cio a agentes
quimicos no trabalho; Diretiva 2004/37/CE relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos
ou mutagénicos durante o trabalho.




Exemplo: O chumbo metélico tem uma classificacdo diferente consoante o seu estatuto
como residuo ou produto. Os residuos de chumbo metalico das atividades de construcéo e de
demoli¢do encontram-se enumerados como residuos ndo perigosos na Lista Europeia de
Residuos. O chumbo metélico, enquanto produto, encontra-se classificado como uma
substancia perigosa nos termos da legislacdo da UE relativa a classificagdo, embalagem e
rotulagem dos produtos quimicos (Regulamento CRE) devido aos seus efeitos nocivos sobre
a reproducéo.

Outro exemplo é o dos residuos de PVC flexivel que contém certos aditivos e que 0s
operadores de residuos muitas vezes classificam (erradamente) como ndo perigosos embora o
produto recuperado resultante seja classificado como uma mistura perigosa de produtos
quimicos nos termos do Regulamento CRE.

3.4.1. Objetivo

Devemos garantir uma abordagem mais consistente entre as regras de classificagdo dos
produtos quimicos e dos residuos.

3.4.2.  Acgdes previstas

Estamos prestes a publicar um documento de orientacdo sobre a classificacdo de residuos
para ajudar os operadores de residuos e as autoridades competentes a seguirem uma
abordagem comum a caracterizacdo e classificacdo de residuos. Promoveremos também o
intercdmbio das melhores préticas relativas a métodos de ensaio para a avaliacdo de
substancias no que diz respeito a caracteristica de perigosidade HP 14 «Ecotoxico», com vista
a sua possivel harmonizagéo.

Pergunta:

Devemos alinhar mais as regras sobre a classificagdo de perigo para que os residuos sejam
considerados perigosos de acordo com as mesmas regras dos produtos?

4, CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

Estas quatro questes constituem obstaculos importantes a uma economia circular. Torna-se
claro, a partir dos contributos recebidos, que existem desafios a aplicacdo pratica no terreno,
em termos da disponibilidade limitada de recursos e de conhecimentos, bem como no que diz
respeito a coordenacgéo entre os varios intervenientes a nivel local, nacional e da UE.

A nossa analise também demonstra que existem desafios juridicos. A aspiracéo a longo prazo
deve ser alcangar a coeréncia plena entre as leis de execucdo das politicas relativas aos
residuos e aos produtos quimicos. Isto ajudara a alcancar o objetivo de que os materiais sejam
seguros, adequados e concebidos para a durabilidade e reciclabilidade e que tenham baixo
impacto ambiental. Os bens devem ser concebidos, fabricados, comercializados e reciclados
com 0 minimo recurso a substancias que suscitam preocupacéo, para facilitar a reutilizacdo e
assim maximizar os beneficios economicos dos materiais € a sua utilidade para a sociedade,
mantendo simultaneamente um elevado nivel de protecdo da saide humana e do ambiente.

As opcoes politicas apresentadas no documento de trabalho abrangem as questfes imediatas e
as que so podem ser solucionadas com o passar do tempo. O documento inclui varias opcoes
por questdo e convida a uma reflexdo sobre o equilibrio adequado entre os beneficios globais
a longo prazo de uma utilizagdo circular destes materiais e as preocupagdes globais a longo
prazo sobre salde e ambiente relacionadas com as substancias presentes nesses materiais.
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Temos de abrir o caminho para uma economia circular na Unido. Possuimos algumas
ferramentas prontamente disponiveis que podem diminuir algumas das fricgdes, mas
necessitamos de mais dados e contributos de toda a UE para determinar a melhor forma de
resolver algumas das questdes mais vastas.

Convidamos o Parlamento Europeu, o Conselho e 0 Comité das Regibes, bem como as partes
interessadas, a participarem no debate e a tomarem posicdo sobre os desafios identificados,
para que possamos definir um caminho a seguir para uma economia verdadeiramente
circular.

A nossa ambicdo é que, no final do mandato da presente Comissdo, em 2019, as acgdes
prometidas estejam j& na rota de concretizacao, apoiadas por dados sélidos. Os novos estudos
que estdo a ser langados, bem como a consulta em que convidamos todas as partes
interessadas a participar, desempenhardo, por conseguinte, um papel essencial no avanco do
nosso trabalho.
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