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RELATORIO

sobre as contas anuais da Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigagio relativas ao
exercicio de 2016 acompanhado da resposta da Agéncia

(2017/C 417/27)

INTRODUCAO

1. A Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigacdo (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Bruxelas,
foi criada pela Decisdo 2008/37/CE da Comissio (*). A Agéncia foi instituida por um perfodo com inicio em 1 de janeiro
de 2008 e termo em 31 de dezembro de 2017 para a gestdo do programa especifico «Ideias», no dominio do Sétimo
Programa-Quadro de Investigagdo. Nos termos da Decisio 2013/743/UE do Conselho (%), a Agéncia tornou-se na estrutura
de execugdo especifica responsdvel pela implementacio administrativa e pela execucdo do programa de investigagdo
Horizonte 2020 e executa as a¢des no dmbito da parte I do programa, «Exceléncia Cientifica», que dizem respeito ao
objetivo especifico de refor¢o da investigagdo de fronteira através das atividades do Conselho Europeu de Investigacio (CEI).

2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (°).
Quadro

Dados fundamentais sobre a agéncia

2015 2016
Orcamento (em milhdes de euros) 39,6 42,6
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 417 461

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporérios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operacdes e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo da Agéncia, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posi¢do da
gestao.

OPINIAO

4. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*) e pelos relatérios de execugio
orcamental (°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

JO L 9 de 12.1.2008, p. 15.

JO L 347 de 20.12.2013, p. 965.

E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.erc.europa.cu
As demonstragdes financeiras incluem o balanco e a demonstracio de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa,
a demonstracdo da variagdo da situa¢do liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

() Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatorios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.
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Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

5. Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor ptblico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes ds contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

6. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2016 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

7. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2016 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagio

8.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro da Agéncia, a gestdo é responsavel
pela elaboracdo e apresentagdo das contas, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor
ptblico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Compete-lhe conceber, executar e manter controlos
internos relevantes para a elaboracdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras isentas de distor¢des materiais,
devidas a fraudes ou erros. A gestdo ¢ igualmente responsével por garantir que as atividades, as operagdes financeiras e as
informacoes refletidas nas demonstracdes financeiras estdo em conformidade com as regras e a regulamentagdo
aplicdveis. Cabe em dltima instancia a gestdo da Agéncia a responsabilidade pela legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes as contas.

9. Ao elaborar as contas, a gestdo deve avaliar a capacidade da Agéncia para dar continuidade ao seu funcionamento,
divulgando, se for caso disso, as questdes relacionadas com essa continuidade e aplicando o principio contabilistico da
continuidade das atividades.

10.  Cabe aos responsaveis pela governacdo a supervisio do processo de relato financeiro da entidade.

Responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operacdes subjacentes

11. O Tribunal tem por objetivo obter uma garantia razodvel de que as contas da Agéncia estdo isentas de distor¢des
materiais e de que as operagdes subjacentes sio legais e regulares, além de, com base na sua auditoria, enviar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho ou outras autoridades de quitagdo respetivas uma declaragdo sobre a fiabilidade das
contas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Uma garantia razodvel é um elevado grau de
garantia, mas ndo significa que a auditoria ird sempre detetar uma distor¢do material ou um incumprimento, caso
existam. Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se, individualmente ou agregados, for
razoavel esperar que influenciem as decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nestas contas.
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12.  Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes
e as informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Os procedimentos
selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo uma avaliagdo dos riscos de distor¢des materiais das
contas e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, sdo examinados os controlos internos aplicéveis a elaboragdo
e adequada apresentacdo das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, a fim de conceber
procedimentos de auditoria adequados as circunstincias, mas ndo com a finalidade de expressar uma opinido sobre
a eficicia dos controlos internos. Uma auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas utilizadas s3o
adequadas e se as estimativas contabilisticas efetuadas pelos gestores sdo razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das
contas no seu conjunto.

13.  Relativamente as receitas, o Tribunal verifica o subsidio concedido pela Comissdo e avalia os procedimentos da
Agéncia para cobranga de taxas e outras receitas, caso existam.

14.  No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatdrio dos fundos apresenta um justificativo da
sua devida utilizagdo e a Agéncia aceita esse justificativo, procedendo ao apuramento do adiantamento, quer no mesmo
exercicio quer posteriormente.

15.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

16.  Os relatérios das comissdes de abertura e de avaliagio elaborados pelos comités de contratos publicos e de
recrutamento da Agéncia ndo apresentam informagdes completas e exatas sobre os procedimentos efetivamente aplicados.
A elaboragdo de relatorios inadequados compromete a transparéncia destes procedimentos.

17.  No seu relatério de auditoria de setembro de 2016, o Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo concluiu que
a Agéncia adotou vérias medidas estratégicas e operacionais para melhorar o processo de recrutamento, retengio e afetagio
do seu pessoal. O SAI concluiu, neste 4mbito, que a Agéncia concebeu e aplicou um processo adequado de gestdo dos
recursos humanos, destinado a mobilizar uma forca de trabalho competente e empenhada, com vista a assegurar
a concretizagdo dos seus objetivos. Embora ndo tenham sido detetadas nem questdes criticas nem muito importantes,
a Agéncia e o SAI chegaram a acordo sobre um plano de acdo para continuar a melhorar o processo em determinados
dominios.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

18. O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo IIl (despesas operacionais) permaneceu elevado, tendo
ascendido a 1,3 milhdes de euros, ou 40 % (2015: 1,5 milhdes de euros, ou 43 %), essencialmente relacionadas com
auditorias externas e comunicagdo que se prolongaram para além do final do exercicio. O elevado nivel de dotagdes
transitadas ndo respeita o principio orcamental da anualidade.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVAC()ES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

19. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal relativas aos

exercicios anteriores.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Baudilio TOME MUGURUZA, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 12 de setembro de 2017.
Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE

Presidente
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

As transicdes de dotagdes autorizadas foram elevadas para o titulo II
(despesas administrativas), tendo ascendido a 1457 920 euros, ou
43,14% (2014: 1126275 euros, ou 38,50%). Estas dizem
2015 sobretudo respeito a natureza plurianual dos contratos na drea da N/A
informdtica (504 473 euros) e as auditorias ex post dos regimes de
subvengio (687 522,50 euros), que se iniciaram em 2015, mas ndo
se encontravam concluidas no final do exercicio.




6.12.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 417175

RESPOSTA DA AGENCIA

16.  Embora pondere dedicar especial aten¢do no futuro a clareza da formulagdo dos seus relatérios de abertura (para
contratos ptiblicos) e de recrutamento, a ERCEA considera que a conclusdo do Tribunal sobre a transparéncia destes
procedimentos ¢ desproporcionada a luz da gravidade dos factos relatados e da respetiva ocorréncia observada.

17. O plano de agdo da ERCEA relativamente a auditoria do SAI sobre a gestdo de recursos humanos estd atualmente
a ser implementado.

18. A ERCEA toma nota da observagdo do Tribunal e considera que esta ndo resulta em ac¢des corretivas, ja que as
«dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo III» se justificam com base na natureza e no calendario das operacdes
econ6micas subjacentes. A ERCEA observa igualmente que as transi¢des das dotagdes autorizadas diminuiram em 2016
comparativamente a 2015, de 43,1 % para 40,1 %.



