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RELATORIO

sobre as contas anuais do Instituto Europeu para a Igualdade de Género relativas ao exercicio de 2016
acompanhado da resposta do Instituto

(2017/C 417/19)

INTRODUCAO

1. O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (a seguir designado por «nstituto»), sediado em Vilnius, foi criado
pelo Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (*). O Instituto recolhe, analisa e divulga
a informagdo sobre a igualdade de género e concebe, analisa, avalia e divulga instrumentos metodoldgicos a fim de
promover a integracdo da igualdade de género em todas as politicas da Unido e nas politicas nacionais delas decorrentes.

2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Instituto (%).

Quadro 1
Dados fundamentais sobre o Instituto
2015 2016
Orcamento (em milhdes de euros) 7,9 7,8
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 42 45

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Instituto.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operagdes e uma avaliacio dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo do Instituto, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores e por um exame das tomadas de posicdo da gestdo.

OPINIAO

4. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Instituto, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras () e pelos relatérios de execucio
orcamental (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

() JOL 403 de 30.12.2006, p. 9.

E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades do Instituto no seu sitio Internet: www.eige.europa.cu
As demonstragdes financeiras incluem o balanco e a demonstracio de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa,
a demonstracdo da variagdo da situa¢do liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

() Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatorios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.

—_—
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Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

5. Na opinido do Tribunal, as contas do Instituto relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor ptblico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes ds contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

6. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2016 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

7. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2016 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagio

8.  Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro do Instituto, a gestdo é responsavel
pela elaboracdo e apresentagdo das contas, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor
ptblico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Compete-lhe conceber, executar e manter controlos
internos relevantes para a elaboracdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras isentas de distor¢des materiais,
devidas a fraudes ou erros. A gestdo € igualmente responsével por garantir que as atividades, as operagdes financeiras e as
informacoes refletidas nas demonstracdes financeiras estdio em conformidade com as regras e a regulamentagdo
aplicdveis. Cabe em dltima instancia a gestdo do Instituto a responsabilidade pela legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes as contas.

9. Ao elaborar as contas, a gestdo deve avaliar a capacidade do Instituto para dar continuidade ao seu funcionamento,
divulgando, se for caso disso, as questdes relacionadas com essa continuidade e aplicando o principio contabilistico da
continuidade das atividades.

10.  Cabe aos responsaveis pela governacdo a supervisio do processo de relato financeiro da entidade.

Responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operacdes subjacentes

11. O Tribunal tem por objetivo obter uma garantia razodvel de que as contas do Instituto estdo isentas de distor¢des
materiais e de que as operagdes subjacentes sio legais e regulares, além de, com base na sua auditoria, enviar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho ou outras autoridades de quitagdo respetivas uma declaragdo sobre a fiabilidade das
contas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Uma garantia razodvel é um elevado grau de
garantia, mas ndo significa que a auditoria ird sempre detetar uma distor¢do material ou um incumprimento, caso
existam. Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se, individualmente ou agregados, for
razoavel esperar que influenciem as decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nestas contas.
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12.  Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes
e as informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Os procedimentos
selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo uma avaliagdo dos riscos de distor¢des materiais das
contas e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, sdo examinados os controlos internos aplicéveis a elaboragdo
e adequada apresentacdo das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, a fim de conceber
procedimentos de auditoria adequados as circunstincias, mas ndo com a finalidade de expressar uma opinido sobre
a eficicia dos controlos internos. Uma auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas utilizadas s3o
adequadas e se as estimativas contabilisticas efetuadas pelos gestores sdo razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das
contas no seu conjunto.

13.  Relativamente as receitas, o Tribunal verifica o subsidio concedido pela Comissdo e avalia os procedimentos do
Instituto para cobranga de taxas e outras receitas, caso existam.

14.  No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatdrio dos fundos apresenta um justificativo da
sua devida utilizagdo e o Instituto aceita esse justificativo, procedendo ao apuramento do adiantamento, quer no mesmo
exercicio, quer posteriormente.

15. Na elaboragdo do presente relatério e declaragdo de fiabilidade, o Tribunal teve em consideragdo o trabalho de
auditoria realizado pelo auditor externo independente sobre as contas do Instituto, como estipulado no artigo 208.°, n.
° 4, do Regulamento Financeiro da UE (').

16.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

17. O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo III (despesas operacionais) continuou elevado, tendo
ascendido a 1,7 milhdes de euros, ou 51 % (2015: 2,2 milhdes de euros, ou 60 %), essencialmente relacionados com estudos
desenvolvidos para além do final do exercicio. O Instituto pode considerar a introducio de dotagdes orcamentais
diferenciadas para refletir melhor a natureza plurianual das operacdes e os atrasos inevitdveis entre a assinatura dos
contratos, as entregas e 0 pagamentos.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

18.  Em 2016, o Instituto langou um concurso publico para um contrato-quadro relativo a manutencio e atualizagdo dos
seus instrumentos e recursos de elaboracdo de estatisticas sobre o género, num montante maximo de 1,6 milhdes de euros.
O concurso foi dividido em dois lotes, sem indicagdo do montante por lote. Na sequéncia de uma questdo colocada por um
proponente, o Instituto clarificou no seu sitio Internet que o montante maximo por lote estava estimado em 800 000 euros.
No entanto, foram assinados dois contratos-quadro separados com o mesmo proponente, num montante maximo de
1,6 milhdes de euros por lote e uma opgdo de aumento posterior dos montantes até 50 % por lote. O Instituto podia assim
assinar, durante toda a vigéncia do contrato-quadro (quatro anos, no maximo), contratos especificos cujo valor total podia
ascender a 4,8 milhdes de euros, o triplo do montante anunciado no andncio de concurso. Além disso, a concorréncia dos
precos no concurso publico baseou-se apenas na tarifa didria, e ndo igualmente no tempo necessario para a realizagio das
tarefas, o que ndo permitiu identificar e selecionar as propostas economicamente mais vantajosas, nem garantir
a otimizacdo dos recursos. Estas insuficiéncias poderdo ter afetado a concorréncia. Os pagamentos efetuados em 2016
totalizaram 87 920 euros. Em reagdo a auditoria, o Instituto celebrou alteracdes a ambos os contratos-quadro, reduzindo os
montantes maximos para 800 000 euros cada (com um aumento potencial até 50 %).

19. O convite a apresentacdo de propostas no 4mbito de um procedimento por negociagdo com um tnico proponente
para aquisi¢do de servicos de manutengdo e apoio de instrumentos informaticos e bases de dados limitou o pre¢o maximo
das trés realizacdes definidas em 81 000 euros (excluindo IVA), especificando que qualquer proposta que ultrapassasse este
montante seria excluida. O Instituto recebeu uma proposta para duas das trés realizagdes solicitadas e assinou um contrato
de servicos pelo valor de 97 410 euros. Os pagamentos efetuados em 2016 totalizaram 73 057 euros.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

20.  Em janeiro de 2016, o Instituto publicou a sua avalia¢do externa, que concluiu que as atividades do Instituto estdo
em consonincia com o seu mandato e que a sua administracdo estd relativamente bem classificada em termos de
governagio e eficiéncia. No entanto, a avaliagdo incluiu diversas recomendagdes tendentes a melhorar o funcionamento do
Instituto, designadamente através de uma maior clarificacdo das prioridades, de uma melhor orientagio para as suas
realizagdes, do desenvolvimento de sinergias com agentes externos pertinentes, bem como do refor¢o da fungdo do seu
Conselho de Administragdo e da clarificacdo do papel do Férum de Peritos. O Instituto iniciou a aplicacdo de um plano de
agdo para executar as recomendagdes.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES
O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observa¢des do Tribunal relativas aos

exercicios anteriores.

O presente relatorio foi adotado pela Camara IV, presidida por Baudilio TOME MUGURUZA, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 19 de setembro de 2017.

Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE

Presidente
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

O nivel de dotacdes autorizadas transitadas no titulo Il continua
elevado, tendo ascendido a 61 % (2014: 54 %). Este resultado deve-se
2015 sobretudo a natureza das atividades do Instituto, que envolvem NJ/A
estudos de adjudicagdo que se prolongam durante varios meses,
frequentemente para além do final do ano.
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RESPOSTA DO INSTITUTO

18.  As dotagdes transitadas relativas ao titulo IIl continuaram no nivel assinalado, em virtude de alteragdes significativas
impostas aos cinco projetos, que implicaram a sua transi¢do para 2017. Dois desses projetos sofreram o impacto dos
atrasos da decisdo da Presidéncia do Conselho (apds a transi¢do da presidéncia do Reino Unido para a Estdnia) e da
morosidade das consultas a Comissdo. Outros projetos comegaram mais tarde do que o previsto devido aos resultados
tardios dos projetos e estudos anteriores em que 0s novos projetos se baseavam, e em virtude de os candidatos eliminados
terem contestado a decisdo de adjudicacdo, o que exigiu a realizacdo de novas avaliagdes.

O EIGE considera que o facto de, apesar de todas as dificuldades originadas por fatores de for¢a maior, e que afetaram
negativamente a execucdo orcamental do EIGE, o EIGE ter conseguido reduzir o nivel de transi¢des operacionais (C1) em
mais de 9 % é uma realizacdo digna de nota.

No que respeita as dotagdes diferenciadas, importa referir que, no passado, o EIGE preteriu a introdugdo desta abordagem
com base no principio orcamental da anualidade, mas realizard um estudo de viabilidade no sentido de criar uma base
solida para uma decisdo futura sobre a eventual utilizagdo de dotacdes diferenciadas.

19. O Instituto toma nota das observagdes do Tribunal sobre uma situacdo que foi originada por um erro administrativo
devido ao qual o montante especificado no contrato-quadro para cada lote ndo foi devidamente corrigido. Os contratos-
-quadros celebrados ndo tém impacto orcamental, ambos os lotes foram adjudicados a0 mesmo contratante e os candidatos
foram devidamente informados durante a fase de apresentacio de propostas.

O EIGE preferiu prosseguir com o contrato-quadro Gnico, tendo em conta que o mercado bastante diminuto de
concorréncia especifica limita o ndmero de contratantes qualificados e de qualidade. A solugdo de um contrato-quadro
tnico forneceu uma garantia mais sélida de qualidade e continuidade para este projeto em particular, que poderia nio
existir se se tivesse optado por uma abordagem de cascata ou pela reabertura de um concurso com vdrios contratos-
-quadros.

Com vista a garantir a conformidade com o principio da boa gestdo financeira, o EIGE procedeu a alteracdo dos modelos
relevantes de especificagdes técnicas. Entretanto, o EIGE mitigard os riscos através da inclusio de um limite mdximo de dias
de trabalho nos pedidos futuros de prestagdo de servigos especificos.

20. O Instituto toma nota das observagdes do Tribunal. Uma vez que o proponente detém os direitos exclusivos do
software utilizado pelo EIGE, optou-se por um procedimento por negocia¢do excecional com um tnico proponente. Durante
o procedimento por negociacdo, foram aplicados ajustes ao pedido original com a inclusdo de servigos adicionais que se
prevé estarem em consondncia com as necessidades acrescidas e a disponibilidade orgamental do EIGE, e devido ao facto de
um dos trés resultados inicialmente pedidos pelo EIGE ndo poder ser oferecido pelo proponente.

21. O Instituto toma nota das observagdes do Tribunal. Foram ji implementadas algumas medidas iniciais,
nomeadamente a Estratégia de Gestio de Conhecimento e Comunicacdes 2016-2018, aprovada pelo Conselho de
Administragio em 18 de maio de 2016, o Documento de Programacio Unico que inclui medidas pormenorizadas em
matéria de comunicacdo e uma maior monitorizacdo da adesdo, e foram estabelecidas, em 2016, linhas de base para
a aferi¢do dos indicadores das realizagdes.



