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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
1.1. Justificacdo e objetivos da proposta

Em toda a Unido Europeia (UE), os particulares que pretendem complementar as suas
reformas estdo a utilizar varios meios de poupar para a reforma, através de, por exemplo,
investimentos imobiliarios, seguros de vida e outros investimentos de longo prazo. Outra
opcdo sdo os produtos individuais de reforma. No entanto, os mercados de produtos
individuais de reforma desenvolvem-se de forma desigual e estes produtos reforma ndo estdo
acessiveis a todos de forma igual dentro da Unido Europeia (UE). As pessoas que pretendem
fazer maiores poupancas para a reforma necessitam de uma oferta mais abrangente de
produtos individuais de reforma adequados que assentem em investimentos com base nos
mercados de capitais. Outro desafio das politicas publicas é a necessidade de garantir
reformas de reforma suficientes a longo prazo que derivem de uma combinagdo de reformas
do Estado, profissionais e individuais.

A fragmentacdo do mercado impede os prestadores de produtos individuais de reforma de
maximizarem a diversificacdo dos riscos, da inovacgédo e das economias de escala. Isto limita a
oferta e atratividade e aumenta os custos para os aforradores. Contribui, igualmente, para a
falta de liquidez e aprofundamento dos mercados de capitais em comparacdo com outras
jurisdicdes, como é o caso dos Estados Unidos da América, onde os fundos de reformas
desempenham um papel mais importante enquanto investidores institucionais. Além disso,
alguns dos produtos individuais de reforma contém caracteristicas insuficientes' e a sua
disponibilidade e portabilidade transfronteiras sdo limitadas, ndo existindo quase nenhuma
atividade transfronteiras por parte dos prestadores ou aforradores.

Uma iniciativa da UE em matéria de produtos individuais de reforma poderia, assim,
complementar as atuais regras divergentes a nivel nacional e da UE atraves da implementacéo
de um quadro pan-europeu para reformas, direcionado a particulares que pretendam recorrer a
esta opcdo adicional de poupanca. Este quadro ndo ira substituir nem harmonizar os regimes
nacionais de produtos individuais de reforma existentes. Ira proporcionar um novo quadro
voluntéario de poupancga, assegurando a suficiente protecdo do consumidor relativamente as
caracteristicas essenciais dos produtos. Simultaneamente, o quadro serd suficientemente
flexivel, de modo a permitir que os diferentes prestadores personalizem os seus produtos de
acordo com o seu modelo de negocios. Ird incentivar os prestadores a investir na economia
real de maneira sustentavel e a longo prazo, particularmente em projetos de infraestruturas e
empresas, correspondendo, deste modo, ao passivo a longo prazo ao abrigo do PEPP.

De um modo geral, a proposta ir4 criar um selo de qualidade para os produtos individuais de
reforma da UE e aumentar a confianca entre os consumidores. Os consumidores passarao a ter
uma maior oferta de prestadores e sera garantida a igualdade de condi¢des de concorréncia
para os prestadores. A proposta podera ainda contribuir para a criacdo de um mercado Unico
de produtos individuais de reforma e estimular a concorréncia entre os prestadores em
beneficio dos consumidores.

Este aspeto diz respeito, por exemplo, a distribuicdo, politica de investimento, mudanca de prestador,
realizacdo ou portabilidade transfronteiras. Alguns produtos individuais de reforma existentes néo
permitem, por exemplo, ao aforrador mudar de prestador.
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O Plano de Acdo da Comisséo para uma Unido dos Mercados de Capitais, de setembro de
2015% estabelece que, «um plano europeu de reforma individual a titulo facultativo poderia
servir de modelo regulamentar, baseado num nivel adequado de prote¢do do consumidor, que
os prestadores de servicos no dominio das reformas poderiam optar por utilizar para
comercializar os seus produtos em toda a UE. Um mercado europeu de reformas de maior
dimensdo, do «terceiro pilar», melhoraria igualmente a mobilizacdo de fundos para os
investidores institucionais, bem como a realizacdo de investimentos na economia real.» No
plano de acdo, a Comissdo anunciou ainda que ird «ponderar a necessidade de instituir um
quadro estratégico para criar um mercado europeu de produtos individuais de reforma
simples, eficientes e concorrenciais, e determinar se a adocdo de legislacdo a nivel da UE é
necessaria para o efeito.»

Na Resolucao de 19 de janeiro de 2016, o Parlamento Europeu® manifestou a sua preocupagao
relativamente a falta de investimentos de risco adequado disponiveis e atrativos (longo prazo)
e produtos de poupanca financeiramente viaveis e adequados disponibilizados ao consumidor.
Ao mesmo tempo que reiterou a necessidade de existéncia de diversidade ao nivel das ofertas
para investidores e consumidores, o Parlamento Europeu salientou que «deve ser promovido
um ambiente que estimule a inovacdo a nivel dos produtos financeiros, criando uma maior
diversidade e beneficios para a economia real e reforcando os incentivos para investir, e que
possa igualmente contribuir para proporcionar reformas adequadas, seguras e sustentaveis,
como, por exemplo, o desenvolvimento de um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu
(PEPP), com uma concecdo simples e transparente.»

Em junho de 2016, o Conselho Europeu apelou «a progressos rapidos e determinados para
assegurar um acesso mais facil ao financiamento para as empresas e apoiar 0 investimento na
economia real fazendo avancar a agenda da Unido dos Mercados de Capitais”.»

Em setembro de 2016, na sua Comunicacdo Unido dos Mercados de Capitais — Acelerar o
processo de reformas®, tendo em conta o forte apoio do Parlamento Europeu, do Conselho e
dos intervenientes no plano de agdo da Unido dos Mercados de Capitais, a Comisséo referiu
que «estudara a apresentacdo de propostas relativas a produtos individuais de reforma da UE
simples, eficientes e competitivos.»

Posteriormente, na sua Comunicacdo Revisdo Intercalar do Plano de Acdo da Unido dos
Mercados de Capitais, a Comissdo anunciou «uma proposta legislativa sobre um Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP) no final de junho de 2017. A proposta lancara os
alicerces para um mercado mais seguro, mais eficiente em termos de custos e mais
transparente de fundos de poupancas-reforma acessiveis e voluntarios que poderao ser geridos
a nivel pan-europeu. Contribuird para responder as necessidades das pessoas que tencionem
reforcar a adequacdo das suas poupancas-reforma, fazer face ao desafio demogréafico,
completar os regimes e produtos de reforma existentes e apoiar a eficiéncia em termos de
custos das produtos individuais de reforma, mediante a oferta de boas oportunidades para
investimentos a longo prazo para essas reformas®».

2 COM(2015) 468 final, p. 19.

Parlamento Europeu, Resolucdo de 19 de janeiro de 2016 sobre balango e desafios da Regulamentacéo
da UE em matéria de Servigos Financeiros: impacto e via a seguir rumo a um quadro mais eficiente e
eficaz da UE para a Regulamentacéo Financeira e uma Unido dos Mercados de Capitais,
2015/2106(INI), ponto 20.

4 Conclusdes do Conselho Europeu de 28 de junho de 2016, EUCO 26/16, ponto 11.
> COM(2016) 601 final, p. 4.
6 COM(2017) 292 final, p. 6.
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Esta proposta para um enquadramento dos PEPP inclui um sistema complementar voluntario
em paralelo aos regimes nacionais, que permitird que os prestadores criem produtos
individuais de reforma a uma escala pan-europeia. O objetivo desta proposta € mobilizar mais
poupancas de particulares dos instrumentos tradicionais, tais como depdsitos a prazo, e
canaliza-las para os mercados de capitais.

A proposta pretende garantir que os consumidores estejam plenamente cientes das principais
caracteristicas do produto. Relativamente a politica de investimento, os consumidores poderdo
selecionar entre uma opcdo segura de investimento por defeito e opcdes alternativas com
diferentes perfis de risco-retorno. Os consumidores irdo beneficiar da possibilidade de
portabilidade em toda a Unido Europeia, transparéncia total dos custos do PEPP e da
possibilidade de mudar de prestador (com limita¢do dos custos de mudanca).

Da perspetiva dos prestadores, a proposta destina-se a permitir que os PEPP possam ser
comercializados por um conjunto alargado de prestadores (bancos, seguradoras, gestores de
ativos, fundos de reformas profissionais, empresas de investimento) e a garantir a igualdade
de condicBes de concorréncia. O PEPP poderda ser comercializado em linha, incluindo
aconselhamento, sem a necessidade de uma rede de sucursais, 0 que facilitaria 0 acesso ao
mercado. As regras do regime de passaporte ajudariam os prestadores a entrar em novos
mercados nacionais. A uniformizacdo das principais caracteristicas deve também reduzir os
encargos dos prestadores e ajuda-los a acumular contributos de diferentes mercados nacionais,
de modo a canalizar os ativos para investimentos a nivel da UE.

A flexibilidade em torno das restantes caracteristicas, tal como as condi¢des para acumulacao
de contribuicdes a nivel de reformas, destina-se a permitir que os consumidores beneficiem de
incentivos fiscais nacionais disponibilizados no Estado-Membro de residéncia, desde que 0s
prestadores adaptem os PEPP aos critérios nacionais relativos aos incentivos fiscais.

Com vista a incentivar os Estados-Membros a concederem beneficios fiscais no que se refere
ao PEPP, a Comissdo adotou, juntamente com a presente proposta, uma Recomendagéo sobre
o tratamento fiscal dos produtos individuais de reforma, incluindo o Produto Individual de
Reforma Pan-Europeu.

1.2. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencao

No dominio das reformas, a UE adotou, nos Gltimos anos, as importantes iniciativas a seguir
apresentadas:

e Diretiva de 1998 relativa a salvaguarda dos direitos a reforma complementar dos
trabalhadores assalariados e independentes que se deslocam no interior da
Comunidade”;

e Diretiva de 2014 relativa & portabilidade dos direitos a reforma complementar®,
destinada a promover a mobilidade dos trabalhadores, reduzindo os obstaculos gerados
por determinadas regras relativas as reformas profissionais;

Diretiva 98/49/CE do Conselho, de 29 de junho de 1998, relativa a salvaguarda dos direitos a reforma
complementar dos trabalhadores assalariados e independentes que se deslocam no interior da
Comunidade, JO L 209 de 25.7.1998, p. 46.

8 Diretiva 2014/50/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
requisitos minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores entre os Estados-Membros, mediante
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e Diretiva de 2016 relativa as instituicbes de realizacdo de planos de reformas
profissionais (<IRPPP2»)°, que consolida a governaco, a divulgacéo de informacdes e
0s requisitos transfronteiri¢os para os fundos de reformas profissionais.

A Comissdo adotou outras medidas ndo legislativas no dominio das reformas, incluindo o
projeto «Track and trace your pension in Europe» (Localize e acompanhe a sua reforma na
Europa)™®, que propde a criacdo de um servico de rastreio europeu que ajude as pessoas a
encontrar informacdes relativas aos seus direitos a reformas em todos os Estados-Membros, e
o projeto RESAVER™.

A proposta para um quadro PEPP ndo afeta as trés diretivas supramencionadas, uma vez que
estas dizem respeito as reformas profissionais. Relativamente a iniciativas de carater nao
legislativo, o quadro PEPP podera ser integrado em projetos futuros.

1.3. Coeréncia com outras politicas da UE

O objetivo da proposta é aumentar a adesdo a produtos individuais de reforma na UE. A
presente proposta é compativel com a politica da UE de incentivo as poupancas-reforma
complementares, de modo a assegurar a adequacdo das reformas, conforme estabelecido no
Livro Branco da Comissdo sobre pensbes em 20122 Nesse sentido, o Relatério sobre a
Adequacdo das Reformas de 2015 concluiu que os direitos acrescidos de reformas
complementares (isto é, profissionais e individuais) poderiam, em conjunto com outras
medidas, atenuar o impacto das reformas mais baixas provenientes de regimes de reformas
publicos em alguns Estados-Membros. O Inquérito Anual sobre o Crescimento de 2017
referiu que o aumento da cobertura (isto €, maior disponibilidade e adesdo reforcada) das
reformas complementares poderia ter um papel fundamental no que diz respeito a concessdo
de prestacGes de reforma, particularmente nos casos em que as reformas publicas sejam
inadequadas, e que esta deveria ser promovida atraves dos meios adequados, dependendo do
contexto nacional.

A proposta coaduna-se com a politica da UE em matéria de reforco da protecdo do
consumidor, em especial através do desenvolvimento de uma opgdo de investimento por
defeito de baixo risco, que exija a total transparéncia para os aforradores de PEPP,
especificamente no que diz respeito aos custos, e que permita aos aforradores mudar de
prestador com limitacdo dos custos de mudanga.

a melhoria da aquisi¢do e manutencdo dos direitos a reforma complementar, JO L 128 de 30.4.2014, p.
1.
o Diretiva (UE) 2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa
as atividades e a supervisdo das instituicOes de realizacao de planos de reformas profissionais (IRPPP),
JO L 354 de 23.12.20186, p. 37.
http://ttype.eu/
http://lwww.resaver.eu/. O projeto RESAVER € um fundo de reformas profissionais especifico para o
setor da investigacao que foi concebido para permitir que os investigadores possam manter o seu plano
de reforma quando circulam entre as instituicdes de investigacdo em diferentes paises da UE. O projeto
inclui também uma opcao de reforma individual.
Livro Branco Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis, COM(2012) 55 final, de 16
de fevereiro de 2012.

10
11
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que prevé a adocdo de medidas relativas a aproximacdo das
disposi¢cdes nacionais que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno.

Atualmente, o funcionamento do mercado interno para as produtos individuais de reforma
estd a ser travado pelo elevado grau de fragmentacdo entre os mercados nacionais e 0 grau
limitado de portabilidade dos produtos individuais de reforma. Devido a este facto, os
particulares poderdo ter dificuldade em usufruir das suas liberdades fundamentais. Poderéo,
por exemplo, ser privados de aceitar um emprego ou de se aposentarem noutro Estado-
Membro. Além disso, a possibilidade de os prestadores fazerem uso da liberdade de
estabelecimento e da liberdade de prestagdo de servicos estd comprometida devido a falta de
normalizacéo dos produtos individuais de reforma existentes.

A proposta ird criar um produto pan-europeu largamente normalizado, disponivel em todos 0s
Estados-Membros, que ird habilitar os consumidores a beneficiarem plenamente do mercado
interno, permitindo-lhes transferir os seus direitos a reforma para o estrangeiro e
disponibilizando uma maior oferta de prestadores, incluindo noutros paises da UE. A proposta
harmoniza os elementos-chave do PEPP: autorizacéo, distribuicdo (incluindo divulgacéo de
informacdes e aconselhamento), politica de investimento, mudanca de prestador e realizacao e
portabilidade transfronteiras. A proposta é complementada pela Recomendacdo sobre o
tratamento fiscal de produtos individuais de reforma, incluindo o Produto Individual de
Reforma Pan-Europeu®™. O objetivo é evitar que em determinados Estados-Membros, os
PEPP sejam excluidos do ambito dos incentivos fiscais nacionais, caso as caracteristicas
principais do produto ndo correspondam a todos os critérios nacionais relativos aos beneficios
fiscais.

2.2. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Em conformidade com o artigo 4.° do TFUE, a acdo da UE no que respeita a realizacdo do
mercado interno deve ser avaliada em fungdo do principio de subsidiariedade estabelecido no
artigo 5.°, n.° 3 do Tratado da Unido Europeia (TUE). Deve avaliar-se se 0s objetivos da
proposta ndo poderdo ser alcangados pelos Estados-Membros no ambito dos respetivos
sistemas juridicos nacionais (critério de necessidade) e se, devido a sua dimenséo e efeitos,
estes serdo melhor alcangados a nivel da UE (critério de eficécia).

Em primeiro lugar, tendo em conta o critério de necessidade, os esforcos descoordenados dos
Estados-Membros, quer a nivel central, regional ou local, ndo sdo capazes de remediar a
fragmentacdo juridica no ambito da regulamentacdo dos produtos, o que resulta em custos
adicionais de cumprimento para os prestadores e no desincentivo da atividade transfronteiras.
Por exemplo, a legislacdo da UE em matéria de requisitos de distribuicdo para os produtos
financeiros (tal como, a diretiva relativa a distribuicdo de seguros, a diretiva relativa aos
mercados de instrumentos financeiros (MIFID 1l) e o regulamento relativo a pacotes de
produtos de investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros

B C(2017)4393
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(PRIIPs)*ndo se aplica a maior parte dos produtos individuais de reforma, sendo esses
produtos abrangidos pela legislacdo nacional.

Sendo os mercados dos produtos individuais de reforma exclusivamente regulados pelos
regulamentos nacionais, ocorrem situacdes de assimetria na informacéo entre os prestadores e
os aforradores, particularmente em contexto transfronteirigo. Assim, os aforradores poderédo
ndo estar totalmente cientes do verdadeiro desempenho dos seus produtos individuais de
reforma e poderdo mesmo nao ser capazes de mudar de prestador. Caso os prestadores a nivel
nacional ndo fornecam informacdes suficientes aos aforradores, poderdo estar a reduzir a
confianga nos prestadores de produtos individuais de reforma, o que resulta num menor
numero de transa¢des, a diminuir os niveis de compromisso associados a realizacdo de planos
de reformas e a promover a ma qualidade da tomada de decisdes por parte dos aforradores.

A portabilidade dos produtos individuais de reforma é motivo de preocupacdo para as pessoas
que se mudam para outro pais da UE, tentando, ao mesmo tempo, manter 0 mesmo produto e
0 mesmo prestador. Atualmente, quando se mudam para outro Estado-Membro, as pessoas
ndo tém outra hipdtese sendo procurar um novo produto comercializado por um prestador no
novo Estado-Membro, sujeito a regras significativamente distintas, em vez de continuarem a
fazer as respetivas poupancas no Estado-Membro anterior. Os incentivos fiscais nacionais
promovem a realizacdo de poupancas-reforma e sdo um dos elementos fundamentais na
promocdo da adesdo a produtos individuais de reforma. A perda desses beneficios fiscais,
apos a deslocacdo para outro Estado-Membro representa um grande entrave a portabilidade
transfronteiras dos produtos individuais de reforma. A atuacdo isolada dos Estados-Membros
ndo é capaz de remediar a questdo da portabilidade.

Em segundo lugar, e relativamente ao critério de eficacia, a atuacdo a nivel da UE pode ajudar
a remediar as consequéncias da fragmentacdo do mercado, especialmente em termos de
custos. Se ndo for tomada nenhuma acgéo por parte da UE, é provavel que o conjunto de ativos
permaneca reduzido e confinado as fronteiras nacionais, sem economia de escala, e a
concorréncia permanecera limitada aos prestadores nacionais. Os aforradores individuais néo
beneficiardo, assim, de precos mais reduzidos e melhores gamas de produtos que resultariam
das melhorias em termos de eficiéncia e dos retornos sobre os grandes conjuntos de ativos. A
fragmentacdo € igualmente dispendiosa para o0s prestadores: as divergéncias na
regulamentagédo nacional acarretam custos adicionais de cumprimento. Os incentivos para 0s
prestadores comercializarem o0s seus produtos a nivel transfronteirico séo limitados,
principalmente devido aos custos elevados. Em contrapartida, espera-se que um produto
individual de reforma normalizado ao nivel da UE reduza os encargos dos prestadores atraves
da criacdo de maiores conjuntos de ativos. A titulo de exemplo, um estudo realizado provou
que a reparticdo de custos fixos entre um conjunto mais alargado de membros poderia reduzir
0s custos administrativos em 25 %,

A criacdo de um quadro legislativo da UE em matéria de produtos individuais de reforma
reduziria os custos dos prestadores, criando economias de escala, especialmente em termos de
investimento e administracdo. Um quadro comunitario em matéria de produtos individuais de
reforma ajudaria os prestadores a operar a nivel transfronteirico, uma vez que permitiria que
estes centralizassem determinadas funcdes ao nivel da UE (em vez de dependerem de
operacgdes locais ou contratacdo externa). A normalizacdo facilitaria a comercializacdo, por

1 Diretiva (UE) 2016/97, Diretiva 2014/65/UE, Regulamento (UE) n.° 1286/2014.
B Ernst & Young, Study on a European Personal Pension Framework for the Commission. Ver sec¢do 3.2
a sequir.
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parte dos prestadores, de uma solugéo de reformas a clientes empresariais ativos em diversos
Estados-Membros que procurem uma reforma individual a escala da UE para 0s seus
colaboradores. Esta atuacdo poderia também resultar em melhorias em termos de eficiéncia,
por exemplo, através da utilizacdo de canais digitais para a venda de produtos individuais de
reforma. Um quadro legislativo a nivel da UE em mateéria de produtos individuais de reforma
poderia ser acompanhado pelo trabalho politico da UE no dominio da tecnologia financeira.

O aumento da adesdo a produtos individuais de reforma poderia ajudar a assegurar taxas de
substituicdo adequadas no futuro, como um complemento as reformas profissionais e do
Estado. Uma maior oferta de produtos individuais de reforma seguros e de elevada qualidade
beneficiaria todos os trabalhadores, tanto os assalariados, como o0s independentes, e quer
tenham aceitado um trabalho noutro Estado-Membro quer ndo. Um mercado Unico da UE
para as produtos individuais de reforma tornaria o produto acessivel a um maior nimero de
pessoas. A transparéncia, simplicidade e seguranca para os aforradores do PEPP seriam
facilmente criadas através do estabelecimento de requisitos minimos relativos ao produto na
regulamentacdo da UE. Além disso, acomodaria 0 aumento da mobilidade dos cidaddos da
UE e o carater cada mais flexivel do trabalho.

2.3. Proporcionalidade

Nos termos do principio da proporcionalidade, o conteldo e a forma da atuacdo da Unido
Europeia ndo devem exceder o necessario para alcancar os objetivos dos Tratados. Em
principio, ja é possivel comercializar produtos individuais de reforma em todos os Estados-
Membros. Porém, em comparacdo com o seu potencial de mercado, estes ndo contribuem para
canalizar poupancas suficientes para os mercados de capitais e para alcancar a Unido dos
Mercados de Capitais. Adicionalmente, as caracteristicas de alguns dos produtos individuais
de reforma existentes sdo insuficientes, tais como o desenvolvimento da portabilidade
transfronteiras e a realizacdo de produtos individuais de reforma.

As opcdes da politica estabelecidas na avaliagdo de impacto que acompanha a presente
proposta incluem a ndo atuacgdo ao nivel da UE, o quadro PEPP e a harmonizagdo dos regimes
nacionais de produtos individuais de reforma.

O cenéario de «ndo atuacdo ao nivel da UE» ndo permitiria alcancar os objetivos
supramencionados. Em contrapartida, a harmonizacdo dos regimes nacionais possibilitaria
alcancar 0s objetivos, mas exigiria também a total harmonizacdo de situacGes bastante
distintas a nivel nacional — as produtos individuais de reforma estdo mais bem desenvolvidas
em alguns Estados-Membros do que noutros. Esta opgéo foi considerada demasiado morosa
com vista a atingir os objetivos. Neste contexto, considera-se apropriado propor o quadro
PEPP para um produto individual de reforma ao nivel da UE que complemente os regimes
nacionais existentes.

A avaliacdo de impacto também incluiu a apreciacdo das opg¢des para as principais
caracteristicas do PEPP e as implicacGes fiscais das caracteristicas recomendadas. As
principais caracteristicas relativas a distribuicdo, politica de investimento, mudanga de
prestador e elementos transfronteiricos foram concebidas com vista a proporcionar uma
protecdo suficiente ao consumidor e a tornar o quadro atrativo para futuros prestadores do
PEPP. Por exemplo, no que diz respeito a distribuicdo, as regras setoriais seriam amplamente
aplicadas. Relativamente a politica de investimento, a opcdo por defeito estabeleceria um
requisito de garantia de preservacdo de capital, porém os prestadores poderiam propor opc¢des
alternativas de investimento. Seria permitida a mudanca de prestador, no entanto a frequéncia
da mesma seria limitada. Em relacdo a portabilidade e fornecimento transfronteiricos, a op¢édo
recomendada baseia-se na técnica (atualmente utilizada por algumas IRPPP) de criacdo de
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compartimentos nacionais durante a mudanca de Estado-Membro, que, no entanto, deveria ser
agilizada em beneficio dos aforradores do PEPP.

Seria limitada a carga administrativa imposta ao PEPP, uma vez que a proposta consiste em
adicionar uma nova categoria de produto a carteira de produtos ja disponibilizado pelas
seguradoras, fundos de reformas, empresas de investimento, gestores de ativos e bancos,
todos eles sujeitos a fiscalizacdo regulamentar por parte das autoridades competentes
nacionais ao abrigo dos quadros regulamentares em vigor. As autoridades publicas poderdo
impor aos prestadores novos requisitos de apresentacdo de relatdrios, relativamente a
realizacdo de PEPP, particularmente no que diz respeito a monitorizacdo da distribuicdo
transfronteiras dos PEPP. Esta carga administrativa deve ser proporcional aos riscos de
comercializagéo transfronteiras dos PEPP e permitiria a monitorizagdo do mercado, garantiria
a supervisao adequada e contribuiria para a prote¢do do consumidor.

2.4, Escolha do instrumento

O artigo 114.° do TFUE permite a adocé@o de atos sob a forma de regulamentos ou diretivas.
Neste caso, foi selecionado um regulamento pelos motivos apresentados de seguida.

Sendo um regulamento diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, este permitiria,
em primeiro lugar, uma adesdo mais rapida ao PEPP e contribuiria para uma resposta mais
rapida a necessidade de refor¢o das poupancas-reforma e investimentos no contexto da Unido
dos Mercados de Capitais.

Em segundo lugar, e tendo em conta que a proposta iria harmonizar as principais
caracteristicas dos PEPP, estes ndo estariam sujeitos as normas nacionais especificas, sendo,
por isso, mais apropriado um regulamento do que uma diretiva neste caso especifico. Porém,
quaisquer caracteristicas que ndo sejam abrangidas pela proposta (p. ex., as condi¢fes da fase
de acumulacao) estariam obviamente sujeitas as normas nacionais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
3.1. Consultas das partes interessadas

A Comissdo levou a cabo uma consulta pablica no ambito das produtos individuais de
reforma da UE (incluindo uma audicdo publica) entre julho e outubro de 2016, que recebeu
um total de 585 contribuicdes de um vasto conjunto de partes interessadas™®. As respostas
revelaram um forte interesse dos particulares de toda a UE em produtos individuais de
reforma simples, transparentes e rentaveis. A consulta pablica também solicitou a opinido de
profissionais acerca da viabilidade de um quadro que abrangesse as produtos individuais de
reforma da UE, incluindo um PEPP. De um modo geral, consideram que o quadro PEPP
constitui uma boa oportunidade para desenvolver um novo produto de reforma, estando
alguns dos profissionais ja a preparar o langamento de um PEPP.

3.2. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A proposta baseia-se num estudo levado a cabo pela Ernst & Young em nome da Comissdo
no ambito do quadro de produtos individuais de reforma europeias. O estudo, concluido em
junho de 2017, descreve particularmente os requisitos fiscais e outros requisitos legais
aplicaveis a todos os Estados-Membros e avalia o potencial de mercado para um PEPP. A

16 Consulte o resumo da consulta publica no Anexo 2 da Avaliacdo de Impacto.
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principal conclusdo do estudo é de que os regimes fiscais sdo bastante distintos em toda a UE,
0 que exige a flexibilidade suficiente de um quadro da UE ao nivel do PEPP que permita
adapta-lo aos critérios nacionais. Além disso, o estudo conclui que o PEPP iria contribuir para
o crescimento do valor do mercado das produtos individuais de reforma de 0,7 bilides de EUR
a 2,1 bilibes de EUR até 2030, com o PEPP, contra 1,4 bilides de EUR sem o PEPP
(assumindo que o PEPP iria beneficiar dos incentivos fiscais nacionais existentes para 0s
produtos individuais de reforma).

A proposta baseia-se, ainda, no aconselhamento técnico da Autoridade Europeia dos Seguros
e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA)Y acerca do desenvolvimento de um
mercado Unico da UE para produtos individuais de reforma. Este aconselhamento assenta num
relatorio preliminar anterior da EIOPA Para um mercado Unico no setor das produtos
individuais de reforma'®. O aconselhamento técnico recomenda:

e optar pelo PEPP em vez da harmonizagéo dos regimes nacionais; e
e definir as principais caracteristicas do PEPP ao nivel da UE, deixando as restantes
caracteristicas sensiveis em termos de fiscalidade ao abrigo da legislagdo nacional.

No éambito das principais caracteristicas, o aconselhamento técnico recomenda,
particularmente, a integracdo de uma opg¢éo segura de investimento por defeito e requisitos
detalhados para a transparéncia das informacfes prestadas aos aforradores do PEPP. A
proposta apresentada esta em consonancia com estas recomendacdes.

Por fim, a proposta assenta nos seguintes pontos:

e Estudo da OCDE sobre o Balango do tratamento fiscal dos planos de reformas
privadas financiados nos paises da OCDE e da UE;*°

e Projeto conjunto Comissao-OCDE sobre a tributacéo, incentivos fiscais e poupancas-
reforma;?°

e Estudo da OCDE sobre os Principios Fundamentais dos Regulamentos das Reformas
Privadas;* e

e Estudo da Oxera sobre a posicdo dos aforradores relativamente aos produtos privados
de reforma nos 14 Estados-Membros da UE.?

3.3. Avaliacao de impacto

A proposta do PEPP € apoiada pela opinido positiva emitida pelo Comité de Controlo da
Regulamentagdo (CCR) a 22 de maio de 20177, ap6s um primeiro parecer negativo emitido a

o Aconselhamento da EIOPA sobre a criagdo de um Mercado Unico na UE para produtos individuais de

reforma (PIR), julho de 2016,
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA%275%20advice%200n%20the%20developm
ent%200f%20an%20EU%20single%20 market%20for%20personal%20pension%20products.pdf
EIOPA, Towards an EU single market for personal pensions, 2014, disponivel em:
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-B0S-14-
029 Towards_an_EU single market for Personal Pensions-

An_EIOPA Preliminary Report to COM.pdf
http://www.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-Treatment-Pensions-OECD-EU.pdf
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/financial-incentives-retirement-savings.pdf
Disponiveis em:
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Core-Principles-Private-Pension- Regulation.pdf
http://www.oxera.com/Latest-Thinking/Publications/Reports/2013/Study-on-the-position-of-savers-in-
private-pension.aspx
Disponivel em: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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2 de maio de 2017%*. Nas suas observacdes, 0 CCR sugeriu que a avaliagdo de impacto se
devia focar mais na analise das principais caracteristicas do PEPP e esclareceu de que forma é
feita a comparacdo entre as caracteristicas do PEPP e as dos produtos individuais de reforma
existentes.

O CCR solicitou ainda uma quantificacio mais detalhada do impacto do PEPP e o
esclarecimento dos pressupostos de base. A versdo final da avaliacdo de impacto aborda estes
pontos através:

e da apresentacdo detalhada das varias op¢Oes para as caracteristicas do PEPP;

e do esclarecimento da forma como é inspirado em produtos individuais de reforma
existentes com o indice de penetracdo mais elevado; e

e da quantificacdo dos volumes adicionais gerados pelo lancamento do PEPP no
mercado das produtos individuais de reforma e do efeito sobre os mercados de
capitais.

A proposta esta em consonancia com as concluses da avaliacio de impacto®.

As alternativas gerais de politica analisadas na avaliacdo de impacto consistem nas opcdes
seguintes:

e ndo atuacdo ao nivel da UE;
e quadro PEPP; ou
e harmonizagdo dos regimes nacionais de produtos individuais de reforma.

De acordo com a primeira opcao, as lacunas identificadas (manter-se-ia a fragmentacao dos
mercados de capitais nacionais, caracteristicas insuficientes dos produtos individuais de
reforma existentes e limitacdes a portabilidade e realizacdo transfronteiras) continuariam a
existir. Pelo contrério, a terceira opcao iria fazer face a essas lacunas. No entanto, essa op¢éo
envolveria ainda a harmonizagdo dos regimes fiscais nacionais relativos as produtos
individuais de reforma, que exigiria 0 apoio unanime dos Estados-Membros. Além disso, 0s
prestadores incorreriam em custos de cumprimento significativos: primeiramente, teriam de
adaptar todos os seus produtos individuais de reforma ao novo regime. Para além disso, este
regime podera diferir significativamente, e de modo continuo, dos regimes setoriais, ao abrigo
dos quais os prestadores se encontram a distribuir os restantes produtos financeiros.

A avaliacdo de impacto conclui, assim, que a segunda opc¢édo é a escolha politica preferivel,
uma vez que disponibiliza um quadro pan-europeu harmonizado adicional que complementa
0S regimes nacionais em vigor e é capaz de superar as lacunas identificadas, recorrendo a
solucgdes especificas que evitem custos de cumprimento excessivos.

O quadro PEPP teria um impacto econémico positivo. De acordo com o estudo da EY, a
criagdo de um quadro PEPP resultaria no aumento dos ativos sob gestdo no mercado dos
produtos individuais de reforma de 0,7 bilides de EUR para 2,1 bilides de EUR até 2030 com
0 PEPP em comparagdo com 1,4 bilides de EUR sem o PEPP, assumindo que sdo concedidos
incentivos fiscais ao PEPP.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Disponiveis em: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Teria, igualmente, um impacto social positivo, uma vez que, com o PEPP, mais pessoas
seriam capazes de complementar a reforma com outras fontes de rendimento e, assim,
melhorar a adequacdo das suas reformas. Teria um maior impacto, especialmente, para 0s
trabalhadores em sistemas de emprego atipicos, trabalhadores independentes e mdveis, que
nédo tém acesso ou tém acesso suficiente a sistemas de reformas do Estado ou profissionais. O
impacto social seria ainda mais positivo em Estados-Membros que, atualmente, dispdem de
uma oferta de ou adesdo limitadas a produtos individuais de reforma.

N&o se prevé um impacto ambiental significativo, embora o incentivo a consideracdo dos
fatores ambientais, sociais e de governacdo por parte dos prestadores nos respetivos
investimentos (associada a requisitos de divulgacédo) possa ter efeitos positivos em termos de
sustentabilidade.

3.4, Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, particularmente o direito a protecdo dos dados
pessoais, 0 direito de propriedade, a liberdade de empresa e o principio da igualdade entre
homens e mulheres. A proposta contribui para os objetivos estabelecidos no artigo 38.° da
Carta, que assegura um elevado nivel de defesa dos consumidores.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta tem incidéncia no orcamento da UE. As fun¢des adicionais atribuidas as
Autoridades Europeias de Supervisdo (ESA), em particular, exigirdo um incremento dos
recursos, bem como determinados investimentos operacionais. Essas fung¢des incluem:

e autorizacdo dos PEPP;
e acriacdo de diretrizes adicionais; ou
e um registo central para todos os PEPP autorizados.

Estimaram-se custos no valor de 1 000 000 de EUR para 2019, incluindo um investimento
Unico para questdes operacionais, que irdo rondar os 1 200 000 de EUR anuais até 2021. De
acordo com os regimes de cofinanciamento atuais das ESA, 40 % deste financiamento sera
incluido no orgcamento da UE e, como tal, ndo ira ultrapassar o estabelecido no atual quadro
financeiro plurianual que vigora até 2020.

5. OUTROS ELEMENTOS
5.1. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e prestacéo de
informacdes

Apbs a entrada em vigor do regulamento, a Comissdo fard uma andlise intercalar dos
principais indicadores de desempenho em comparacdo com 0s objetivos. Esses indicadores
incluem:

e a concessdo total — em termos de ativos sob gestdo — de produtos individuais de
reforma e a distribuicdo setorial e geografica dos prestadores do PEPP e investimentos
nos PEPP (objetivo de aumento do investimento na UE e de contribui¢cdo para o
desenvolvimento da UMC);

e 0 numero de registos de PEPP e a parcela relativa de produtos individuais de reforma
(incluindo produtos nacionais e 0 PEPP) como percentagem dos ativos financeiros das
familias (objetivo de melhoria das caracteristicas do produto no mercado das produtos
individuais de reforma); e
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e 0 numero de prestadores que utilizam um passaporte para atividades transfronteiras e a
parcela relativa de PEPP com mais do que um compartimento nacional em
comparacdo com todos os produtos individuais de reforma (objetivo de aumento da
realizacdo e portabilidade transfronteiras dos produtos individuais de reforma).

Os dados recolhidos pelas ESA podem auxiliar no acompanhamento dos indicadores de
desempenho dos PEPP.

Adicionalmente, a Comissdo ira avaliar em que medida a recomendacdo da Comissao sobre a
atribuicdo de tratamento preferencial aos PEPP foi adotada pelos Estados-Membros através da
legislacdo nacional.

A proposta inclui uma avaliacdo que deve ser levada a cabo cinco anos ap0s a data de entrada
em vigor do regulamento.

5.2. Explicacdo pormenorizada das disposicOes especificas da proposta

A proposta de regulamento relativa a um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu contém
11 capitulos. Com a excecdo do primeiro (DisposicGes gerais) e do ultimo (Disposicdes
finais) capitulos, a estrutura segue o ciclo de vida do produto.

O capitulo I estabelece os objetivos da proposta de regulamento, que incluem:

e angariar mais capital e mobiliza-lo para investimentos europeus a longo prazo na
economia real;

e proporcionar produtos com caracteristicas melhoradas, de modo a que os cidad&os
beneficiem de um produto individual de reforma simples, seguro e rentavel e possam
escolher o seu prestador a partir de diferentes tipos de prestadores do PEPP; e

e promover a realizacdo e portabilidade transfronteiras dos PEPP.

O capitulo I contém as defini¢cGes de conceitos importantes para a proposta de regulamento,
incluindo «Produto Individual de Reforma Pan-Europeu», «conta de PEPP», «beneficios de
reforma», «fase de acumulacdo», «fase de desembolso», «prestador» e «distribuidor de
PEPP», «portabilidade do PEPP» e «<mudanca de prestador».

O artigo relativo as normas aplicaveis esclarece a interagdo entre a proposta de regulamento,
as disposi¢des contratuais relativas ao PEPP e as normas nacionais que regulam a matéria em
questéo.

O capitulo 11 apresenta o principio de que apenas as instituicdes financeiras previamente
autorizadas, ao nivel da UE, pelas autoridades competentes ao abrigo do instrumento legal
aplicavel ao setor seriam elegiveis como candidatas a autorizacdo para a realizacdo dos PEPP
(isto e, para o seu desenvolvimento e distribuicdo). A autorizacdo para atuar na qualidade de
prestador de PEPP, ou seja, para utilizar o rétulo «<PEPP» em produtos individuais de reforma,
serd concedida por uma Unica autoridade da UE, a EIOPA. A designacdo «PEPP» ou
«Produto Individual de Reforma Pan-Europeu» s6 pode ser utilizada em relacdo a um plano
de produtos individuais de reforma, nos casos em que ja tenha sido autorizada pela EIOPA a
comercializacdo do plano de produtos individuais de reforma sob a designacdo «PEPP». Os
produtos individuais de reforma ja existentes podem ser convertidos em PEPP apos a
autorizacdo da EIOPA, que deve consultar a autoridade de supervisdo competente da
sociedade financeira antes de decidir aprovar ou rejeitar a sua candidatura.
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Além disso, o capitulo 1l estabelece disposi¢cGes para que os PEPP também possam ser
distribuidos por sociedades financeiras que ndo sejam responsaveis pela sua criacdo. A
distribuicdo pode ser feita por instituigdes financeiras que tenham recebido uma autorizagéo
especifica de distribuicdo por parte das respetivas autoridades competentes nacionais e de
mediadores de seguros, de resseguros e de seguros a titulo acessorio registados como tal nos
termos da Diretiva (UE) 2016/97 (Diretiva sobre a distribui¢do de seguros).

O capitulo 111 estabelece a distribuicdo de poderes entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros de origem e de acolhimento para concederem a liberdade de prestacdo de
servicos e a liberdade de estabelecimento aos prestadores do PEPP. Reconhecendo as
preocupacGes de alguns Estados-Membros relativamente a condi¢cBes de concorréncia
desiguais, devido aos diferentes regimes prudenciais a que estdo sujeitos os diferentes tipos de
potenciais prestadores do PEPP, o regime de «passaporte» atenuaria, em grande parte, 0S
efeitos competitivos dos diferentes regimes prudenciais, na medida em que esse regime
depende das autoridades competentes dos Estados-Membros de origem e de acolhimento e da
autorizacdo do «rotulo» confiada a EIOPA.

O capitulo 111 também inclui as disposicdes relativas a portabilidade. A portabilidade permite
que os aforradores do PEPP que alteram o seu domicilio, devido & deslocacdo para outro
Estado-Membro, continuem a contribuir para o PEPP que tenham adquirido a um prestador no
Estado-Membro de origem. Neste caso, os aforradores do PEPP tém direito a manter todos 0s
beneficios e incentivos associados ao investimento continuo no mesmo PEPP.

O mecanismo por detras do servico de portabilidade prevé a abertura de um novo
compartimento em cada conta PEPP individual. Este compartimento corresponde aos
requisitos e condicBes legais associados a utilizacdo dos incentivos fiscais fixados a nivel
nacional para o PEPP pelo Estado-Membro para o qual o aforrador em PEPP se desloca. O
mecanismo de abertura de novos compartimentos, de transferéncia dos direitos adquiridos e
de disponibilizacdo de informacdes relativas a esta opgdo é estabelecido na proposta de
regulamento e segue uma abordagem escalonada. Durante os primeiros trés anos de vigéncia
do regulamento, os prestadores do PEPP terdo de fornecer informacdes relativas aos
compartimentos disponiveis. Apos esse periodo, os aforradores do PEPP terdo direito a abrir
compartimentos nacionais que abranjam todos os regimes dos Estados-Membros.

O capitulo 1V tem por objetivo alcangar a maxima transparéncia possivel relativamente as
caracteristicas dos PEPP, especialmente para os potenciais aforradores do PEPP. As normas
esclarecem, particularmente, que todos os documentos e informacdes relativos ao PEPP serdo
disponibilizados por via eletronica aos possiveis aforradores e beneficiarios dos PEPP — a
distribuicéo eletrdnica € a opcdo por defeito. Se solicitado, os prestadores e distribuidores dos
PEPP devem também disponibilizar esses documentos e informag6es gratuitamente atraves de
um suporte duradouro.

Em termos de aconselhamento, espera-se que o0s prestadores dos PEPP realizem uma
avaliacdo da adequacdo e do caracter apropriado dos aforradores dos PEPP, apesar de 0s
aforradores poderem renunciar ao direito de aconselhamento, caso optem pela opgdo por
defeito.

O principal meio de disponibilizacdo de informacdes pré-contratuais é o documento

informativo principal dos PEPP. O seu formato, conteldo e condi¢des de disponibilizacdo
estdo descritos detalhadamente na proposta de regulamento.
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O prestador deve elaborar uma «declaracdo sobre os beneficios do PEPP» relativa as
informacdes disponibilizadas durante a vigéncia do contrato do PEPP. Esta declaracdo deve
incluir informagdes relativas:

e a0s direitos ou ao capital acumulados;

e as garantias totais ou parciais ao abrigo do plano de PEPP; e

e a natureza da garantia e dos mecanismos de protecdo dos direitos individuais
acumulados, se aplicavel.

O capitulo V aborda a fase de acumulacdo dos PEPP, incluindo as regras em matéria de
investimento validas para os prestadores e aforradores em PEPP. As disposicdes aplicaveis
aos prestadores do PEPP derivam do principio do «gestor prudente»®® e estabelecem um
quadro seguro e fidedigno para as politicas de investimento.

Relativamente aos aforradores do PEPP, ser-lhes-do0 disponibilizadas pelos prestadores do
PEPP até cinco opgOes de investimento, sendo uma delas uma opg¢do de investimento por
defeito que garante que o aforrador em PEPP recupera pelo menos o capital investido. Todas
as opgoes de investimento devem ser concebidas pelos prestadores do PEPP com base em
técnicas de mitigacdo do risco comprovadas e que assegurem uma protecdo suficiente aos
aforradores do PEPP. Apds a celebragdo do contrato de PEPP, os aforradores em PEPP devem
selecionar uma opcdo de investimento e devem poder altera-la gratuitamente uma vez em
cada cinco anos de acumulacéo.

Os Estados-Membros sdo responsaveis pelo ambito de aplicacdo de todas as outras condicdes
relacionadas com a fase de acumulacdo. Estas condi¢Ges podem incluir:

limite de idade para iniciar a fase de acumulacao;

duracdo minima da fase de acumulacéo;

montante maximo e minimo das cotizacgdes e respetiva continuidade; e

condicGes de resgate antes da idade de reforma, em caso de dificuldades econdémicas
particularmente graves.

O capitulo VI estabelece os mecanismos para nomeacao de um depositario para 0s casos de
um plano de PEPP em que os aforradores e beneficiarios de PEPP assumam a totalidade do
risco de investimento. As disposi¢cOes abrangem a salvaguarda dos ativos, a fungdo de
supervisdo do depositario e a respetiva responsabilidade.

A proposta de regulamento exige a definicdo de procedimentos que permitam que os clientes
e outras partes interessadas, particularmente as associacBes de consumidores, apresentem
queixas contra os prestadores e distribuidores do PEPP. Em qualquer dos casos, deve ser dada
resposta as referidas reclamacdes. Devem ser também implementados mecanismos
apropriados para procedimentos de reclamagdo e compensagdo extrajudiciais imparciais e
independentes para a resolucdo de litigios entre os aforradores e os prestadores ou
distribuidores do PEPP.

% O requisito que estabelece que um administrador, um gestor de investimentos de fundos de reformas ou

qualquer agente fiduciario (um agente de confianca) deve aplicar os fundos de maneira discreta,
cuidadosa e inteligente. Os investimentos que sdo normalmente abrangidos pelo principio de gestor
prudente incluem titulos sélidos de empresas lideres, empréstimos com garantias, créditos com
garantias federais, certificados de tesouro e outros investimentos tradicionais que garantam um retorno
razoavel.
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A proposta de regulamento inclui a possibilidade de cobertura do risco de morte e de outros
riscos biométricos pelos prestadores do PEPP.

O capitulo VII regula a mudanca de prestadores de PEPP. Na sequéncia do pedido de um
aforrador em PEPP, qualquer saldo positivo serd transferido de uma conta PEPP mantida
junto do prestador cedente para uma nova conta PEPP, aberta junto do prestador cessionario,
sendo a conta PEPP anterior fechada. O servico de mudanca poderd ser prestado pelos
prestadores do PEPP estabelecidos no mesmo Estado-Membro (mudanca doméstica) ou em
diferentes Estados-Membros (mudanca transfronteiras). Esta previsto um limite maximo para
a totalidade das comissdes e encargos aplicados pelo prestador de PEPP cedente ao aforrador
em PEPP, referentes ao cancelamento da conta que mantinha com este.

O capitulo VII1I estabelece que a maioria das condi¢fes dos PEPP relacionadas com a fase de
desembolso devem ser determinadas pelos Estados-Membros, particularmente:

e 0 estabelecimento da idade de reforma;

e uma ligacdo obrigatéria entre 0 momento de atingir a idade de reforma e o inicio da
fase de desembolso;

e um periodo minimo de filiagdo num plano de PEPP; e

e uma antecedéncia maxima, relativamente a idade de reforma, para se poder aderir a
um plano de PEPP.

No que diz respeito as formas de pagamento dos beneficios (p. ex., rendas, montantes fixos,
levantamentos de rendimentos), ao atribuir aos prestadores, aforradores e beneficiarios do
PEPP a liberdade de determinarem contratualmente as formas de pagamento, a proposta
impde esta flexibilidade aos Estados-Membros na forma de condi¢do obrigatéria, que podera
ter impacto sobre a disponibilidade dos incentivos fiscais para os PEPP em alguns Estados-
Membros.draw

O capitulo IX divide as responsabilidades de supervisdo entre a EIOPA e as autoridades
competentes nacionais. A EIOPA ficard responsavel por controlar os planos de reforma
estabelecidos ou distribuidos no territorio da UE, de modo a certificar-se de que 0os mesmos
ndo utilizam a designagdo «PEPP» ou ndo se assumem como PEPP, a menos que tenham
autorizacdo para tal ao abrigo da proposta de regulamento.

O capitulo X descreve quais as infracdes as disposi¢des da proposta de regulamento que
poderdo conduzir a san¢bes, 0 modo como as autoridades competentes nacionais poderao
aplicar essas sanc¢des e como devem ser reportadas essas infracoes e sangoes.

O capitulo XI confere a Comissdo Europeia o poder de adotar atos delegados nos dominios
de:

conflitos de interesses;

incentivos;

venda de PEPP com e sem aconselhamento;

requisitos de superviséo e de governagao dos produtos;

prestacdo de informagdes durante a vigéncia do contrato; e

prestacdo de informacdes as autoridades nacionais e de opcdes de investimento.

A Comissdo adotard ainda normas técnicas regulamentares relativas ao conteddo e a
disponibilizagdo do documento contendo informagdes essenciais e implementard normas
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técnicas relativas ao formato de submissdo normalizado da declaragdo sobre os beneficios do
PEPP.

A Comissdo deve avaliar o regulamento no prazo de cinco anos apés a data de entrada em
vigor do mesmo. A avaliacdo incidird sobre o funcionamento das respetivas regras e a
experiéncia adquirida durante a sua aplicacdo, até que ponto tem sido utilizada a designacao
«PEPP» pelos prestadores do PEPP, a distribuicdo geografica e setorial dos prestadores do
PEPP e dos investimentos em PEPP, o impacto do presente regulamento no mercado das
produtos individuais de reforma, a adequacdo dos requisitos de informacédo previstos no
capitulo 1V, a adequacdo da complementaridade do presente regulamento com disposicdes
relativas a incentivos ao investimento em PEPP, a existéncia de quaisquer impedimentos ao
investimento em produtos individuais de reforma que utilizem a designagdo «PEPP»,
incluindo o impacto nos aforradores de PEPP de outra legislacdo da Unido, o nivel de taxas e
encargos exigidos pelos prestadores do PEPP para a abertura de novos compartimentos nas
contas PEPP dos aforradores de PEPP e o impacto das decisdes de investimento em PEPP nos
fatores ambientais, sociais e de governagao.
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2017/0143 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

As familias da UE figuram entre as que mais aforram a nivel mundial, mas a maior
parte destas poupancas sao depositadas em contas bancéarias com prazos curtos. Um
maior investimento nos mercados de capitais pode ajudar a enfrentar os desafios
colocados pelo envelhecimento da populagéo e as baixas taxas de juros.

Os produtos individuais de reforma sdo importantes para estabelecer a ligagéo entre 0s
aforradores a longo prazo e as oportunidades de investimento a longo prazo. Um
mercado europeu de produtos individuais de reforma de maior dimensdo melhoraria
igualmente a mobilizagcdo de fundos para os investidores institucionais, bem como a
realizacdo de investimentos na economia real.

Atualmente, o funcionamento do mercado interno para os produtos individuais de
reforma esta a ser travado pelo elevado grau de fragmentacdo entre os mercados
nacionais e o grau limitado de portabilidade dos produtos individuais de reforma. Por
esse motivo, os particulares poderdo sentir mais dificuldades em fazer uso das suas
liberdades fundamentais. Poder&o, por exemplo, ser privados de aceitar um emprego
ou de se aposentarem noutro Estado-Membro. Além disso, a possibilidade de os
prestadores fazerem uso da liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestacéo
de servicos esta comprometida devido a falta de normalizacdo dos produtos
individuais de reforma existentes.

A Unido dos Mercados de Capitais (UMC) contribuira para a mobilizacdo de capitais
na Europa, procedendo a sua canalizacéo a favor de todas as empresas, nomeadamente
as pequenas e medias empresas, infraestruturas e projetos sustentaveis a longo prazo,
que necessitam desses fundos para o seu desenvolvimento e a criagdo de emprego. 0s
Um dos principais objetivos da UMC consiste em aumentar o investimento e as opcOes

27
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

para pequenos investidores, através de um melhor aproveitamento das poupancas ao nivel
europeu.

Conforme anunciado no Plano de Acéo da Comissdo para a criacdo de uma UMC?,
em setembro de 2015, «a Comissao ira ponderar a necessidade de instituir um quadro
estratégico para criar um mercado europeu de planos de produtos individuais de
reforma simples, eficientes e concorrenciais, e determinar se a adocdo de legislagéo a
nivel da UE é necessaria para o efeito.»

Na sua Resolugdo de 19 de janeiro de 2016%°, o Parlamento Europeu salientou que
«deve ser promovido um ambiente que estimule a inovacdo a nivel dos produtos
financeiros, criando uma maior diversidade e beneficios para a economia real e
reforcando os incentivos para investir, e que possa igualmente contribuir para
proporcionar reformas adequadas, seguras e sustentaveis, como, por exemplo, 0
desenvolvimento de um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP - Pan-
European Pension Product), com uma concegéo simples e transparente».

Nas suas conclusBes de 28 de junho de 2016%°, o Conselho Europeu apelou a
«progressos rapidos e determinados para assegurar um acesso mais facil ao
financiamento para as empresas e apoiar 0 investimento na economia real, fazendo
avancar a agenda da Unido dos Mercados de Capitais».

Na sua Comunicacdo de 14 de setembro de 2016 Unido dos Mercados de Capitais —
Acelerar o processo de reformas™, a Comissdo anunciou que «estudaré a apresentacéo
de propostas relativas a produtos individuais de reforma da UE simples, eficientes e
competitivos [..] As opcBes em analise incluem uma eventual proposta legislativa que
podera ser apresentada em 2017.»

Na sua Comunicacdo Revisdo Intercalar do Plano de Acdo da Unido dos Mercados de
Capitais®’, a Comissdo anunciou «uma proposta legislativa sobre um Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP) no final de junho de 2017. A proposta
langara os alicerces para um mercado mais seguro, mais eficiente em termos de custos
e mais transparente de fundos de poupanca-reforma acessiveis e voluntarios que
poderdo ser geridos a nivel pan-europeu. Contribuira para responder as necessidades
das pessoas que tencionem reforcar a adequagdo das suas poupancas-reforma, fazer
face ao desafio demogréafico, completar os regimes e produtos de reforma existentes e
apoiar a eficiéncia em termos de custos dos produtos individuais de reforma, mediante
a oferta de boas oportunidades para investimentos a longo prazo para essas reformas».

Entre os produtos individuais de reforma, a criacdo de um PEPP contribuira para
reforcar a oferta em termos de poupanca-reforma e para estabelecer um mercado a
nivel da UE para os prestadores do PEPP. Proporcionara as familias melhores solu¢Ges
tendo em vista a preparacdo da sua reforma.

28

29

30
31
32

Plano de Acdo para a Criacdo de uma Unido dos Mercados de Capitais, Comissdo Europeia, 30 de
setembro de 2015, (COM(2015) 468 final).

Parlamento Europeu, Resolucdo de 19 de janeiro de 2016 sobre balanco e desafios da Regulamentacéo
da UE em matéria de Servigos Financeiros: impacto e via a seguir rumo a um quadro mais eficiente e
eficaz da UE para a Regulamentacdo Financeira e uma Unido dos Mercados de Capitais,
2015/2106(INI), ponto 20.

Conclusdes do Conselho Europeu de 28 de junho de 2016, EUCO 26/16, ponto 11.

COM(2016) 601 final, p. 4.

COM(2017) 292 final, p. 6.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A criacdo de um quadro legislativo para o PEPP lancara os alicerces para um mercado
de investimento em fundos de reforma acessiveis e voluntarios que poderdo ser
geridos a nivel pan-europeu. Uma vez que ird complementar os produtos e regimes de
reforma existentes, contribuira para responder as necessidades das pessoas que
tencionem reforcar a adequacdo das suas poupancas-reforma, fazer face ao desafio
demogréafico e disponibilizar uma importante e nova fonte de capital privado para
investimento a longo prazo. Este quadro ndo ird substituir ou harmonizar os regimes
nacionais de produtos individuais de reforma existentes.

O regulamento harmoniza um conjunto de caracteristicas fundamentais do PEPP, que
diz respeito a elementos-chave, como a distribuicdo, politica de investimento,
mudanca de prestador ou a realizacdo e portabilidade transfronteiras. A harmonizagéo
destas caracteristicas fundamentais reforcara, de um modo geral, a igualdade de
condicdes de concorréncia para os prestadores de produtos individuais de reforma e
ajudara a impulsionar a concretizacdo da UMC e a integracdo do mercado interno das
produtos individuais de reforma. A proposta conduzira a criacdo de um produto pan-
europeu largamente normalizado, disponivel em todos os Estados-Membros, dando a
possibilidade aos consumidores de beneficiarem plenamente do mercado interno,
através da transferéncia dos seus direitos a reforma para o estrangeiro e
disponibilizando uma maior oferta entre os diferentes tipos de prestadores, mesmo ao
nivel transfronteiras. Na sequéncia da diminuicdo das barreiras impostas a prestacdo
transfronteiras de servigos de reforma, o Produto Individual de Reforma Pan-Europeu
ird aumentar a concorréncia entre 0s prestadores a nivel pan-europeu e criar economias
de escala que devem beneficiar os aforradores.

O artigo 114.° do TFUE permite a adogdo de atos tanto sob a forma de regulamentos
como de diretivas. Foi dada preferéncia a adocdo de um regulamento, uma vez que
este seria diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. Um regulamento iria,
portanto, permitir uma adesdo mais rapida aos PEPP e contribuir para uma resposta
mais rapida a necessidade de reforco da poupanca-reforma e do investimento no
contexto da UMC. Sendo que este regulamento vem harmonizar as principais
caracteristicas nos PEPP, estes ndo se regem por normas nacionais especificas. Por
este motivo, um regulamento parece mais adequado do que uma diretiva neste caso
particular. Inversamente, as caracteristicas que nao se inserem no ambito do
regulamento (p. ex., as condi¢cBes da fase de acumulacdo) estdo sujeitas as normas
nacionais.

Os prestadores de PEPP devem ter acesso a totalidade do mercado da Unido com uma
Unica autorizacdo do produto emitida pela Autoridade Europeia dos Seguros e Pensfes
Complementares de Reforma («EIOPA»), com base num Unico conjunto de normas.

O passaporte Unico para os PEPP garantira a criacdo de um mercado Unico para 0S
PEPP.

A fim de garantir um elevado grau de qualidade do servigo e uma protecdo eficaz dos
consumidores, os Estados-Membros de origem e de acolhimento devem cooperar
estreitamente no quadro da aplicacdo das obrigagbes previstas no presente
regulamento. Nos casos em que os prestadores de PEPP exercam a sua atividade em
diferentes Estados-Membros ao abrigo da liberdade de prestacdo de servigos, a
autoridade competente do Estado-Membro de origem deve ser responsavel por garantir
o0 cumprimento das obrigacOes estabelecidas pelo presente regulamento, devido ao
vinculo mais estreito com o prestador de PEPP. A fim de garantir uma partilha
equitativa de responsabilidades entre as autoridades competentes dos Estados-
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(17)

(18)

(19)

(20)

Membros de origem e de acolhimento, caso a autoridade competente de um Estado-
Membro de acolhimento tenha conhecimento de casos de ndo-cumprimento de
obrigacOes no seu territdrio, esta deve notificar a autoridade competente do Estado-
Membro de origem, que deve, posteriormente, ser obrigada a tomar as medidas
adequadas. Além disso, a autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento
deve estar habilitada a intervir caso o Estado-Membro de origem se exima a tomar as
medidas adequadas ou caso as medidas tomadas se afigurem insuficientes.

Em caso de estabelecimento de uma sucursal ou de uma presenca permanente noutro
Estado-Membro, afigura-se apropriado distribuir a responsabilidade pela
conformidade entre os Estados-Membros de origem e de acolhimento. Enquanto a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes que afetam as atividades no seu
conjunto, como as normas em matéria de requisitos profissionais, deve continuar a
incumbir a autoridade competente do Estado-Membro de origem ao abrigo do mesmo
regime que o aplicavel a prestacdo de servicos, a autoridade competente do Estado-
Membro de acolhimento deve assumir a responsabilidade pela aplicacdo das normas
em matéria de requisitos de informacdo e de conduta da atividade em relacdo aos
servicos prestados no seu territorio. Todavia, caso a autoridade competente do Estado-
Membro de acolhimento tenha conhecimento de casos de ndo-cumprimento de
obrigagcdes no seu territério em relacdo as quais a presente diretiva ndo confira
responsabilidade ao Estado-Membro de acolhimento, uma estreita colaboragédo exige
que esta informe a autoridade competente do Estado-Membro de origem, para que esta
tltima tome as medidas adequadas. E o caso, em particular, das infracdes das normas
relativas a boa reputacdo, aos conhecimentos profissionais e a competéncia
profissional. Além disso, tendo em vista a protecdo do consumidor, a autoridade
competente do Estado-Membro de acolhimento deve estar habilitada a intervir caso o
Estado-Membro de origem se exima a tomar as medidas adequadas ou caso as
medidas tomadas se afigurem insuficientes.

As autoridades de competentes dos Estados-Membros devem dispor de todos 0s meios
necessarios para garantir o exercicio regular das atividades dos prestadores e
distribuidores de PEPP em toda a Unido, quer sejam exercidas ao abrigo da liberdade
de estabelecimento ou da liberdade de prestacdo de servigos. A fim de garantir uma
supervisao eficaz, todas as medidas tomadas pelas autoridades competentes devem ser
proporcionais a natureza, a escala e a complexidade dos riscos inerentes & atividade de
um dado prestador ou distribuidor, independentemente da importancia do prestador ou
distribuidor em causa para a estabilidade financeira global do mercado.

A dimensdo pan-europeia dos PEPP podera ser desenvolvida ndo apenas ao nivel do
prestador, através das possibilidades de atividade transfronteiras, mas também ao nivel
do aforrador em PEPP — através da portabilidade dos PEPP, contribuindo, assim para a
salvaguarda dos direitos inerentes aos produtos individuais de reforma pelas pessoas
que exercam o seu direito de circular livremente nos termos dos artigos 21.° e 45.° do
TFUE. A portabilidade implica a mudanca de residéncia do aforrador em PEPP para
outro Estado-Membro, sem que tenha mudado de prestador de PEPP, ao passo que a
mudanca de prestador de PEPP ndo implica necessariamente uma mudanga de
residéncia.

Um PEPP deve englobar compartimentos nacionais, tendo cada um deles
caracteristicas de produtos individuais de reforma, permitindo que as cotizacGes feitas
para o PEPP sejam elegiveis para incentivos. A nivel de cada aforrador individual em
PEPP, deve ser criado um primeiro compartimento no momento de abertura de um
PEPP.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Para permitir uma transicdo sem incidentes para os prestadores de PEPP, a obrigacédo
de prestar PEPP que incluam compartimentos para cada um dos Estados-Membros
aplicar-se-4 trés anos apds a entrada em vigor do presente regulamento. No entanto,
aquando do langcamento de um PEPP, o prestador deve providenciar as informacdes
relativas aos compartimentos nacionais imediatamente disponiveis, de modo a evitar
que os consumidores sejam induzidos em erro.

Tendo em conta a natureza do plano de reforma estabelecido e o0s encargos
administrativos envolvidos, os prestadores e distribuidores de PEPP devem
providenciar informacdes claras e adequadas aos potenciais aforradores e beneficiarios
de PEPP para os auxiliar na tomada de decisGes relativamente as suas reformas. Por
essa mesma raz&o, os prestadores e distribuidores de PEPP devem igualmente garantir
um elevado nivel de transparéncia ao longo das varias etapas de um regime que inclua
a pré-inscricdo, a filiacdo (incluindo a pré-reforma) e a pos-reforma. Devem
nomeadamente ser fornecidas informacg6es no que diz respeito aos direitos a reforma
acumulados, aos niveis previstos dos beneficios de reforma, aos riscos e garantias e
aos custos. Sempre que o0s niveis previstos dos beneficios de reforma se baseiem em
cenarios econémicos, essas informagdes devem incluir também um cenério
desfavoravel, que seja extremo mas plausivel.

Antes de aderir a um plano de PEPP, os potenciais aforradores em PEPP devem
receber todas as informacdes que lhes permitam tomar uma decisdo informada.

A fim de garantir a mais elevada transparéncia ao nivel do produto, os produtores de
PEPP devem elaborar um documento de informacdo fundamental relativo ao PEPP
que estdo a criar, antes da sua distribuicdo aos aforradores em PEPP. Devem ser
também responsaveis pela exatiddo do documento de informacdo fundamental relativo
ao PEPP. O documento de informagéo fundamental relativo ao PEPP deve substituir e
adaptar o documento de informagdo fundamental relativo a pacotes de produtos de
investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros nos
termos do Regulamento (UE) n.° 1286/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
que néo deveria ser fornecido para os PEPP.

A fim de assegurar uma ampla divulgacdo e disponibilidade dos documentos de
informacdo fundamental relativos aos PEPP, o presente regulamento deve prever que
0s produtores de PEPP os publiquem no seu sitio Web.

Estdo ja a ser desenvolvidas, a nivel nacional, calculadoras para produtos de reforma.
Todavia, para que essas calculadoras sejam o0 mais Uteis possivel para o0s
consumidores, devem incluir os custos e as taxas cobradas pelos varios produtores de
PEPP, juntamente com outros custos ou taxas cobradas pelos intermediarios ou por
outros intervenientes na cadeia de investimento ndo incluidos pelos criadores de PEPP.

Os detalhes relativos a informacéo a incluir no documento de informacéo fundamental
relativo ao PEPP, para além dos elementos fornecidos pelo documento de informacéo
fundamental para pacotes de produtos de investimento de retalho e de produtos de
investimento com base em seguros nos termos do Regulamento (UE) n.° 1286/2014 e
da apresentacdo desta informacdo, devem ser sujeitos a uma maior harmonizacao
através de normas técnicas regulamentares que complementem as normas técnicas

33

Regulamento (UE) n.° 1286/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014,
sobre os documentos de informacdo fundamental para pacotes de produtos de investimento de retalho e
de produtos de investimento com base em seguros (PRIIP), JO L 352 de 9.12.2014, p. 1.
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(30)

(31)

(32)

(33)

regulamentares estabelecidas no regulamento delegado da Comisséo, de 8 de marco de
2017*, tendo em conta a investigacdo existente e em curso relativamente ao
comportamento do consumidor, incluindo os resultados da verificacdo de eficacia dos
diferentes modos de apresentacdo da informacao aos consumidores.

O documento de informacdo fundamental relativo ao PEPP deve ser claramente
distinto e separado de prospetos comerciais.

Os prestadores do PEPP devem elaborar uma declaracdo sobre os beneficios da
reforma dirigida aos aforradores no PEPP, a fim de Ihes proporcionar os principais
dados pessoais e genéricos relacionados com o plano do PEPP e de garantir a
prestacdo continua de informacGes relativamente ao mesmo. A declaracdo sobre os
beneficios da reforma deve ser clara e completa e deve conter informacGes pertinentes
e adequadas, a fim de facilitar a compreensdo dos direitos a reforma ao longo do
tempo e entre os diferentes regimes, e a mobilidade dos trabalhadores.

Os prestadores do PEPP devem informar os aforradores do PEPP acerca das opcdes de
pagamento com antecedéncia suficiente em relagdo a reforma. Caso a prestacdo de
reforma ndo seja paga sob forma de uma renda vitalicia, os participantes que se
aproximam da reforma devem receber informacdes acerca das modalidades possiveis
de pagamento das prestacdes, a fim de facilitar o planeamento financeiro da sua
reforma.

Durante a fase em que os beneficios de reforma sdo pagos, os beneficiarios do PEPP
devem continuar a receber informacdes sobre os seus beneficios e as opgdes de
pagamento correspondentes. Isto é particularmente importante nos casos em que 0S
beneficiarios do PEPP suportam um nivel elevado de risco de investimento na fase de
pagamento. Os beneficidrios do PEPP devem ser igualmente informados sobre
reducdes relativamente ao nivel de beneficios devidos, antes da aplicagdo de tais
reducbes e apds a tomada de uma decisdo que conduza a uma reducdo. A titulo de
melhor pratica, recomenda-se aos prestadores do PEPP que consultem os beneficiarios
do PEPP antes de tomarem tal decis&o.

A fim de proteger devidamente os direitos dos aforradores e beneficiarios do PEPP, 0s
prestadores do PEPP devem estar em condicdes de optar por uma afetacdo de ativos
adequada a natureza e duracdo precisas das suas responsabilidades. Por conseguinte,
sdo necessarias uma supervisao eficaz e uma abordagem em matéria de regras de
investimento que confiram aos prestadores de PEPP flexibilidade suficiente para
decidirem sobre a politica de investimento mais segura e eficiente e que os obrigue a
agir de forma prudente. Por conseguinte, o respeito do principio do «gestor prudente»
implica uma politica de investimentos adaptada a estrutura dos clientes por parte do
prestador individual de PEPP.

Ao definir-se o principio do «gestor prudente» como principio subjacente para o
investimento de capitais e ao permitir que os prestadores de PEPP exercam atividades

34

Regulamento Delegado da Comissdo, de 8 de marco de 2017, que complementa o Regulamento (UE)
n. 1286/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, sobre os
documentos de informacdo fundamental para pacotes de produtos de investimento de retalho e de
produtos de investimento com base em seguros (PRIIP), estabelecendo normas técnicas de
regulamentares no que diz respeito a apresentacdo, ao conteido, ao reexame e a revisdo dos documentos
de informacdo fundamental, bem como as condi¢des para 0 cumprimento do requisito de fornecer esses
documentos.
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transfronteiras, encoraja-se a reorientacdo das poupancas para o setor de realizacdo de
planos de reforma, contribuindo-se assim para o progresso econémico e social.

O presente regulamento deve garantir um nivel apropriado de liberdade de
investimento para os prestadores de PEPP. Enquanto investidores a muito longo prazo
com baixo risco de liquidez, os prestadores de PEPP estdo em condic¢des de contribuir,
dentro dos limites prudenciais, para o desenvolvimento da UMC, investindo em ativos
iliquidos, como as agdes e outros instrumentos com um perfil econémico de longo
prazo e nao sao transacionados em mercados regulamentados, sistemas de negociagéo
multilateral (MTF) ou sistemas de negociacdo organizados (OTF). Podem igualmente
tirar partido das vantagens inerentes a diversificacdo internacional. Por conseguinte,
ndo deve ser restringido, salvo por razbes prudenciais, 0 investimento em acdes em
moedas distintas daquela em que sdo expressas as suas responsabilidades e noutros
instrumentos com perfil econémico de longo prazo e que ndo sdo transacionados em
mercados regulamentados, MTF ou OTF, em consonancia com o principio do «gestor
prudente», de forma a proteger os interesses dos aforradores e beneficiarios de PEPP.

No contexto de aprofundamento da UMC, o entendimento sobre o conceito de
instrumentos com um perfil econémico de longo prazo € geral. Estes instrumentos sao
valores mobiliarios ndo transacionaveis e, por conseguinte, ndo tém acesso a liquidez
dos mercados secundarios. Exigem muitas vezes compromissos de prazo fixo que
limitam as suas possibilidades de comercializacdo. Estes instrumentos devem ser
entendidos como incluindo participac@es e titulos de divida de empresas ndo cotadas e
empréstimos que lhes sdo concedidos. As empresas ndo cotadas incluem projetos de
infraestruturas, sociedades ndo cotadas que pretendem crescer, bens imobiliarios ou
outros ativos que possam ser adequados para efeitos de investimento a longo prazo. Os
projetos de infraestruturas com baixo teor de carbono e resistentes as alteracGes
climaticas constituem frequentemente ativos ndo cotados e dependem do crédito a
longo prazo para o seu financiamento. Tendo em conta a natureza de longo prazo das
suas responsabilidades, incentiva-se os prestadores de PEPP a aplicarem uma parte
suficiente da sua carteira de ativos em investimentos sustentaveis na economia real
com beneficios econdmicos a longo prazo, especialmente em projetos e empresas de
infraestruturas.

Os fatores ambientais, sociais e de governo, mencionados nos Principios para o
Investimento Responsavel das Nagdes Unidas, sdo importantes para a politica de
investimento e os sistemas de gestdo de riscos dos prestadores de PEPP. Os
prestadores de PEPP devem ser incentivados a ter esses fatores em consideragdo nas
decisdes de investimento e a ter em conta 0 modo como se inserem no seu sistema de
gestdo de risco.

Ao garantirem o cumprimento da sua obrigacdo de criar uma politica de investimento
em conformidade com o principio de «gestor prudente», os prestadores de PEPP
devem ser impedidos de investir em jurisdicbes de alto risco e ndo cooperantes
identificadas pelo Grupo de Acao Financeira.

Face ao objetivo de reforma a longo prazo dos PEPP, devem ser enquadradas as
opcOes de investimento concedidas aos aforradores em PEPP, incluindo os elementos
que permitem aos investidores tomarem decisfes de investimento, nomeadamente o
namero de opgdes de investimento de entre as quais podem escolher. Apés a selecao
inicial no momento de subscricdo de um PEPP, o aforrador no PEPP deve ter a
possibilidade de alterar essa op¢éo a intervalos razoaveis (a cada cinco anos), de modo
a oferecer estabilidade suficiente aos prestadores relativamente a sua estratégia de
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investimento a longo prazo, sendo, simultaneamente, assegurada a protecdo do
investidor.

A opcéo de investimento por defeito deve permitir que o aforrador em PEPP recupere
o capital investido. Além disso, os prestadores de PEPP podem incluir um mecanismo
de indexacdo a inflacdo para a ter em conta, pelo menos parcialmente.

A autoridade competente deve exercer as suas competéncias tendo como objetivo
primordial a protecdo dos direitos dos aforradores e dos beneficiarios de PEPP e a
estabilidade e solidez dos prestadores de PEPP.

Nos casos em que o prestador de PEPP é uma instituicdo de realizacdo de planos de
pensdes profissionais ou uma sociedade de investimento, este deve designar um
depositario para a conservacdo dos seus ativos. Esta acdo € necessaria para a protecao
do consumidor, uma vez que a legislacdo setorial aplicavel as instituicdes de
realizacdo dos planos de pensdes profissionais e as empresas de investimento ndo
prevé a designacdo de um depositario.

A transparéncia dos custos e taxas é essencial para desenvolver a confianca dos
aforradores em PEPP e permitir que tomem decisdes informadas. Logo, deve ser
proibido o uso de métodos ndo transparentes de fixacdo de precos.

A fim de realizar os objetivos estabelecidos no presente regulamento, deve ser
delegado na Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no que diz respeito a especificar
as condicOes para o exercicio dos poderes de intervencdo por parte da EIOPA e das
autoridades competentes. E de suma importancia que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatérios. Ao preparar e redigir atos delegados, a
Comissdo deve assegurar a transmissdo simultdnea, atempada e adequada dos
documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A Comissao deve adotar um projeto que implemente as normas técnicas desenvolvidas
pelas ESA, através do Comité Conjunto, relativamente a apresentacéo e ao contetdo
de elementos especificos do documento de informacao fundamental relativo ao PEPP
que ndo estejam contemplados nas [NTE relativas ao DIF para os PRIIP] em
conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, do Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho®® e do Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho®. A Comissdo deve complementar o trabalho
técnico das ESA mediante a realizacdo de testes junto dos consumidores quanto a
apresentacdo do documento de informacao fundamental tal como proposto pelas ESA.

35
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Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo
(CE) n.° 716/2009 e revoga a Decisdo (CE) n.° 2009/78 da Comissdo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma), altera a Deciséo (CE) n.° 716/2009 e revoga a Deciséo (CE) 2009/79 da
Comissdo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 48).

Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados), altera a Decisdo (CE) n.° 716/2009 e revoga a Decisdo (CE) 2009/77 da Comissdo (JO L
331 de 15.12.2010, p. 84).
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Sem prejuizo do direito dos clientes de PEPP a intentarem uma agdo perante o
tribunal, devem ser estabelecidos procedimentos de resolucdo alternativa de litigios
facilmente acessiveis, adequados, independentes, imparciais, transparentes e eficazes
entre os prestadores ou distribuidores de PEPP e os clientes de PEPP para a resolucédo
de litigios decorrentes dos direitos e obrigacdes estabelecidos no presente
regulamento.

Com vista ao estabelecimento de um procedimento de resolucdo de litigios eficiente e
eficaz, os prestadores e distribuidores de PEPP devem implementar um procedimento
de reclamacdes eficaz que possa ser seguido pelos seus clientes antes de o litigio ser
submetido ao procedimento de resolucdo alternativa de litigios ou presente a tribunal.
O procedimento de reclamacdo deve prever prazos curtos e claramente definidos
dentro dos quais o prestador ou distribuidor de PEPP deve responder a uma
reclamacdo. As entidades de resolucdo alternativa de litigios possuem poderes
suficientes para estabelecer, de forma adequada e eficaz, uma cooperacdo
transfronteiras em matéria de litigios relativos aos direitos e obrigacGes supervenientes
do presente regulamento.

De modo a conseguirem melhores condi¢fes para 0s seus investimentos e a estimular
a concorréncia entre os prestadores de PEPP, os aforradores de PEPP devem ter o
direito de mudar de prestador durante as fases de acumulacdo e desembolso,
recorrendo a um procedimento claro, rapido e seguro.

O processo de mudanca deve ser simples para o aforrador em PEPP. Assim, o
prestador de PEPP cessionario deve ser responsavel por iniciar e gerir o processo em
nome do aforrador em PEPP. Os prestadores de PEPP devem ter a possibilidade de
recorrer voluntariamente a meios adicionais, como uma solucéo técnica, ao estabelecer
0 servigo de mudanga.

Antes de dar a autorizagdo para a mudanca, o aforrador em PEPP deve ser informado
de todos as etapas do procedimento necessario para concluir a mudanca.

A cooperacdo do prestador de PEPP cedente é necessaria para que a mudanca seja
bem-sucedida. Assim sendo, o prestador de PEPP cedente deve fornecer ao prestador
de PEPP cessionario todas as informacdes necessarias para restabelecer os pagamentos
na outra conta PEPP. Todavia, essas informacBes ndo devem exceder 0 necessario para
a realizacdo da mudanca.

Para facilitar a mudanca a nivel transfronteiras, o aforrador em PEPP deve poder
solicitar ao novo prestador de PEPP informacg6es detalhadas acerca da nova conta de
PEPP, preferencialmente mediante uma Unica reunido com o novo prestador de PEPP.

Os aforradores em PEPP ndo devem estar sujeitos a perdas financeiras, incluindo
encargos e juros, causadas por erros cometidos por qualquer dos prestadores de PEPP
envolvidos no processo de mudanca. Ndo devem nomeadamente suportar perdas
financeiras decorrentes do pagamento de comissfes adicionais, juros ou outros
encargos, nem de coimas, san¢des pecuniarias ou outro tipo de prejuizo financeiro
devidos a atrasos na execugdo da mudanca.

Os aforradores em PEPP devem ter a liberdade de, no momento da adesdo ao PEPP,
eleger a opcdo de pagamento dos beneficios (rendas, montantes fixos, ou outra)
durante a fase de desembolso. Porém, devem ter a possibilidade de alterar a sua
escolha, posteriormente, a cada cinco anos, de modo a poderem adaptar a sua opcao de
pagamento dos beneficios as suas necessidades a medida que se aproximam da
reforma.
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Os prestadores de PEPP devem disponibilizar aos aforradores em PEPP uma vasta
gama de op¢0es de desembolso. Esta abordagem contribuiria para atingir o objetivo de
reforcar a adesdo ao PEPP através do aumento da flexibilidade e das op¢des para 0s
aforradores em PEPP. Os prestadores poderiam conceber os seus PEPP da forma mais
rentavel. Esta abordagem é coerente com outras politicas da UE e viavel do ponto de
vista politico, uma vez que concede aos Estados-Membros flexibilidade suficiente para
elegerem as opgdes de desembolso que pretendem incentivar.

Deve ser garantida a total transparéncia dos custos e taxas relacionados com o
investimento num PEPP. Estabelecer-se-ia a igualdade de condi¢des de concorréncia
entre os prestadores, garantindo, simultaneamente, a protecdo do consumidor. Seria
disponibilizada a informagdo comparativa entre os diferentes produtos, incentivando
assim a fixacdo de precos concorrenciais.

Apesar de a supervisao continua dos prestadores do PEPP ser exercida pelas respetivas
autoridades competentes nacionais, a EIOPA deve coordenar a supervisao dos PEPP,
de modo a garantir a aplicacdo de uma metodologia de supervisdo unificada,
contribuindo, assim, para a natureza pan-europeia destes produtos de reforma.

A EIOPA deve colaborar com as autoridades competentes nacionais e facilitar a
colaboracgéo entre estas. A este respeito, a EIOPA deve ter um papel ativo no poder
concedido as autoridades competentes nacionais para a aplicacdo de medidas de
supervisdo, apresentando evidéncias das infracdes relacionadas com os PEPP. A
EIOPA deve também proporcionar meios de mediacdo vinculativos, em caso de
desacordo entre as autoridades competentes em situagdes transfronteiras.

De modo a assegurar o cumprimento das disposicdes do presente regulamento pelas
instituicbes financeiras que criam PEPP, bem como pelas instituicbes financeiras e
pessoas responsaveis pela distribuicdo de PEPP, e a igualdade de tratamento entre
estas em toda a Unido, devem ser estabelecidas san¢bes administrativas e outras
medidas que sejam eficazes, proporcionais e dissuasivas.

Em consonancia com a Comunicagdo da Comissao de 8 dezembro de 2010, «Reforcar
0s regimes de sancdes no setor dos servigos financeiros»®, e a fim de garantir que o0s
requisitos do presente regulamento sejam cumpridos, é importante que os Estados-
Membros tomem as medidas necessarias para assegurar que as infragdes ao presente
regulamento fiquem sujeitas a san¢des e medidas administrativas adequadas.

Embora os Estados-Membros possam estabelecer regras sobre san¢es administrativas
e penais para as mesmas infracfes, ndo devem ser obrigados a estabelecer regras em
matéria de sangdes administrativas para as infracbes ao presente regulamento que
estejam sujeitas ao direito penal nacional. No entanto, a manutencdo de sancfes
penais, em vez de san¢Ges administrativas, para as infragcdes ao presente regulamento,
ndo deve limitar nem de qualquer outro modo afetar a capacidade das autoridades
competentes no que respeita a cooperacdo, ao acesso e a troca de informacdes, em
tempo Util, com as autoridades competentes de outros Estados-Membros para efeitos
do presente regulamento, nomeadamente depois de os dados relativos as infracbes em
causa para fins de instrucdo penal terem sido remetidos as autoridades judiciais
competentes.

38

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Reforcar o regime de san¢des no setor dos servicos financeiros», de
8 de dezembro de 2010, COM(2010) 716 final.
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As autoridades competentes devem dispor de poderes para impor sangdes pecuniarias
suficientemente elevadas para compensar 0s beneficios reais ou potenciais e para
serem dissuasivas mesmo para as grandes instituicdes financeiras e respetivos
gestores.

A fim de garantir a aplicagdo coerente das sangdes em toda a Unido, as autoridades
competentes devem ter em consideracdo todas as circunstancias relevantes quando
determinarem os tipos de sanc¢Bes administrativas ou outras medidas e o nivel de
sancOes pecuniarias administrativas.

A fim de assegurar que as decisdes tomadas pelas autoridades competentes em matéria
de infracOes e sancBes tenham um efeito dissuasivo para o grande publico e de reforcar
a protecdo do consumidor alertando-o para a distribuicdo ilicita de PEPP ao abrigo do
presente regulamento, essas decisdes devem ser publicadas, desde que tenha expirado
0 prazo para apresentacdo de recurso e ndo tenha sido efetivamente interposto recurso,
a menos que comprometam a estabilidade dos mercados financeiros ou uma
investigagcao em curso.

A fim de detetar potenciais infracdes, as autoridades competentes devem dispor dos
poderes de investigacado necessarios e devem criar mecanismos eficazes para permitir a
comunicacéo das infragcdes potenciais ou reais.

O presente regulamento ndo prejudica quaisquer disposi¢Oes legais dos Estados-
Membros no quadro das infragdes penais.

O tratamento de dados pessoais nos termos do presente regulamento, como, por
exemplo, a troca ou a transmissdo de dados pessoais pelas autoridades competentes,
deve ser realizado de acordo com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, e a troca ou a transmissao de informagdes pelas ESA deve
ser realizada de acordo com o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu
e do Conselho™.

Os incentivos fiscais podem assumir diferentes formas e desempenhar um papel
fundamental para incentivar a subscri¢do de produtos individuais de reforma em varios
Estados-Membros. Em muitos Estados-Membros, as cotizagOes pagas relativas a esses
produtos sdo elegiveis para beneficios fiscais, implicitos ou explicitos.

O presente regulamento ndo deve ser entendido como uma forma de obrigar 0s
Estados-Membros a aplicarem as mesmas regras fiscais aos PEPP que aplicariam a
produtos individuais de reforma semelhantes nos termos da legislagdo nacional. No
entanto, em aplicacdo do principio do tratamento nacional, decorrente dos artigos 21.°
e 45.° do TFUE e interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, um PEPP
que seja objetivamente semelhante a um produto individual de reforma distribuido
num determinado Estado-Membro deve beneficiar dos mesmos beneficios fiscais
concedidos a esse produto neste mesmo Estado-Membro, caso o aforrador em PEPP
esteja sujeito a tributacdo. O mesmo se aplica no caso de o PEPP ser fornecido por um
prestador de outro Estado-Memobro.

39
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.20186, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulacdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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Na sequéncia do lancamento dos PEPP, recomenda-se que os Estados-Membros
tenham em consideracdo a Recomendacdo da Comissdo (UE) 2017/...e que concedam
aos PEPP os mesmos beneficios fiscais associados aos produtos individuais de
reforma nacionais.

O presente regulamento deve ser avaliado, através da analise da evolucdo verificada no
mercado, nomeadamente a emergéncia de novos tipos de PEPP, bem como da
evolugdo da situagdo noutros dominios do direito da Unido e as experiéncias dos
Estados-Membros, entre outros.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos particularmente pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia, nomeadamente no que diz respeito ao direito a protecdo dos dados pessoais,
ao direito de propriedade, a liberdade de empresa, ao principio da igualdade entre
homens e mulheres e ao principio de um elevado nivel de prote¢do do consumidor.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, reforcar a protecédo
dos aforradores em PEPP e aumentar a sua confianga nos PEPP, nomeadamente
quando estes produtos sdo vendidos transfronteiras, ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido aos seus efeitos, ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no referido
artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancgar esses objetivos.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece regras uniformes relativamente a autorizacao, criacéo,
distribuicdo e supervisdo de produtos individuais de reforma que sdo distribuidos na Uniéo
sob a designacédo «produto individual de reforma pan-europeus» ou «PEPP».

Artigo 2.°
DefinicOes

Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

1)

«Produto individual de reforma», um produto que:

a) se baseia num contrato celebrado voluntariamente entre um aforrador
individual e uma entidade;

b)  comporta um objetivo de reforma explicito;

c) prevé a acumulacdo de capital até ao momento da reforma, com possibilidades
limitadas de retirada antecipada antes da reforma;

d)  proporciona um rendimento quando se atinge a reforma;
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

«Produto individual de reforma pan-europeu (PEPP)», um produto individual de
poupanca-reforma de longo prazo, que é oferecido, ao abrigo de um sistema de PEPP
especifico acordado, por uma empresa financeira regulada autorizada, nos termos da
legislacdo da Unido, a gerir investimentos ou poupancas coletivos ou individuais, e
que é subscrito voluntariamente por um aforrador em PEPP individual com vista a
reforma, sem possibilidade de reembolso ou com possibilidades de reembolso
estritamente limitadas;

«Aforrador em PEPP»:

a)  um cliente ndo profissional, conforme definido no artigo 4.°, n.° 1, ponto 11),
da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*’;

b)  um cliente na acecdo da Diretiva 2002/92/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho*, quando ndo possa considerar-se como cliente profissional na
acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 10), da Diretiva 2014/65/UE;

«Plano de PEPP», um contrato, um acordo, um contrato fiduciario ou conjunto de
normas que estipulam determinados beneficios de reforma a atribuir em
determinadas condicGes, com base num plano individual de poupanca-reforma
acordado com um prestador de PEPP;

«Conta de PEPP» refere-se a uma conta de reforma individual, mantida em nome de
um aforrador em PEPP ou de um beneficiario de PEPP, que é utilizada para executar
as transagbes que permitem ao aforrador em PEPP contribuir com quantias
periddicas com vista a sua reforma e ao beneficiario de PEPP receber os seus
beneficios de reforma;

«Prestacdo de PEPP», a atividade de criacéo e distribuicdo de PEPP;

«Beneficiario de PEPP», uma pessoa que recebe beneficios de reforma a titulo de
PEPP;

«Distribuicdo de PEPP», as atividades que consistem em prestar aconselhamento,
propor ou praticar outros atos com vista a celebracdo de contratos de prestacdode
PEPP; celebrar esses contratos; ou prestar assisténcia na gestdo e a execucao de tais
contratos, incluindo a prestacdo de informacdes sobre um ou mais contratos de
reforma, de acordo com os critérios selecionados pelos clientes de PEPP através de
um sitio Web ou de outros meios de comunicacdo e o estabelecimento de uma
classificacdo de produtos de reforma, incluindo comparacdes de precos e produtos,
ou um desconto sobre o preco de um contrato de reforma, quando o cliente de PEPP
puder celebrar direta ou indiretamente um contrato de reforma através de um sitio
Web ou de outros meios de comunicagéo;

«Beneficios de reforma de PEPP», os beneficios pagos quando se atinge, ou na
perspetiva de se atingir, a reforma. Estes beneficios podem assumir a forma de
pagamentos vitalicios, pagamentos efetuados durante um determinado periodo, um
montante fixo ou uma combinacéo destes elementos;

41

42

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349).

Diretiva 2002/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de dezembro de 2002, relativa a
mediacao de seguros (JO L 009 de 15.1.2003, p. 3).
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10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)
18)
19)

20)

21)

22)
23)

24)

«Fase de acumulacdo», o periodo durante o qual sdo acumulados ativos (cotizagdes)
numa conta de PEPP, e que se prolonga, normalmente, até que o beneficiario de
PEPP atinja a idade de reforma;

«Fase de desembolso», o periodo durante o qual os ativos acumulados numa conta de
PEPP séo levantados para financiar a reforma ou outras necessidades de rendimento;

«Renda», um montante pago com periodicidade especifica durante um determinado
periodo, que pode ser a vida do beneficiario de PEPP ou um numero de anos
preestabelecido, como contrapartida de um investimento;

«Levantamentos», a possibilidade de os beneficiarios de PEPP levantarem
periodicamente montantes discricionarios, até um determinado limite;

«Prestador de PEPP», uma instituicao financeira autorizada a criar e distribuir PEPP;

«Distribuidor de PEPP», uma instituicdo financeira autorizada a distribuir PEPP que
ndo tenham sido por ela criados, bem como um mediador de seguros, de resseguros
ou de seguros a titulo acessorio;

«Suporte duradouro», um instrumento que:

a) Permite ao cliente de PEPP armazenar informacdes que lhe sejam dirigidas
pessoalmente, de tal forma que possam ser consultadas posteriormente e
durante um periodo adequado aos fins a que se destinam; e

b)  Permite uma reproducéo exata das informacdes armazenadas;

«Autoridades competentes» dos prestadores de PEPP, as autoridades nacionais
designadas por cada Estado-Membro para a supervisao dos prestadores de PEPP;

«Estado-Membro de origem do prestador de PEPP», o Estado-Membro onde o
prestador de PEPP tem a sua sede estatutéria;

«Estado-Membro de acolhimento do prestador de PEPP», o Estado-Membro, que ndo
o0 de origem, onde um prestador de PEPP cria e distribui PEPP;

«Compartimento», uma sec¢do que é aberta em cada conta de PEPP individual e que
corresponde aos requisitos e condicOes legais de utilizagdo de incentivos
estabelecidos a nivel nacional para o investimento em PEPP pelo Estado-Membro de
domicilio do aforrador em PEPP. Consequentemente, uma pessoa podera ser
aforrador em PEPP ou beneficiario de PEPP em cada compartimento, dependendo
dos respetivos requisitos legais relativos as fases de acumulacéo e desembolso;

«Capital», a soma das contribuicGes de capital e o capital aplicado ndo realizado,
calculadas com base nos montantes passiveis de ser investidos apds deducéo de todas
as comissdes, encargos e despesas direta ou indiretamente suportados pelos
investidores;

«Instrumento financeiro», um dos instrumentos especificados na Sec¢do C do anexo
| da Diretiva 2014/65/UE;

«Depositario», uma instituicdo responsavel pela guarda dos ativos e pela supervisdo
do cumprimento do regulamento do fundo e da legislacdo aplicavel;

«Opcdo de investimento por defeito», uma estratégia de investimento aplicada no
caso de o aforrador em PEPP n&o ter dado instrucdes sobre a forma de investir os
fundos acumulados na sua conta de PEPP;
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25)

26)

27)

28)

«Técnicas de atenuacao de risco», técnicas de reducédo sistematica da exposicao a um
risco e/ou probabilidade da sua ocorréncia;

«Mudanca de prestador», a transferéncia, a pedido de um cliente de PEPP, de um
prestador de PEPP para outro, de qualquer saldo positivo de uma conta de PEPP para
a outra, procedendo-se ou ndo ao encerramento da primeira conta de PEPP;

«Aconselhamento», o ato de fazer recomendacdes pessoais a um aforrador em PEPP,
a seu pedido ou por iniciativa do prestador ou distribuidor de PEPP, relativamente a
um ou mais contratos de subscri¢do de PEPP;

«Cliente de PEPP», um aforrador em PEPP, um potencial aforrador em PEPP e/ou a
um beneficiario de PEPP.

Artigo 3.°
Regras aplicaveis

A prestacao de PEPP deve reger-se:

a)
b)

Pelo presente regulamento,

Quando autorizado pelo presente regulamento, pelas disposi¢des do contrato de
prestacdo de um PEPP celebrado entre um aforrador em PEPP e um prestador de
PEPP,

No que se refere as matérias ndo abrangidas pelo presente regulamento, ou, quando
uma matéria for apenas parcialmente abrangida, em relacdo aos aspetos por ele ndo
abrangidos:

(i) pelas disposigdes legislativas adotadas pelos Estados-Membros em
transposicao de medidas da UE que visem especificamente os PEPP;

(if) pelas disposicdes legislativas dos Estados-Membros que se aplicariam a um
produto individual de reforma semelhante criado e distribuido em
conformidade com a legislacdo do Estado-Membro onde o criador tem a sua
sede estatutaria.

CAPITULO II
AUTORIZACAO

Artigo 4.°
Autorizagao

Um PEPP s6 podera ser criado e distribuido na Unido depois de autorizado pela
EIOPA, em conformidade com o presente regulamento.

A autorizacdo de um PEPP é valida em todos os Estados-Membros e habilita o seu
titular a criar e distribuir esse PEPP conforme autorizado pela EIOPA.

Artigo 5.°
Pedido de autorizagéo de um PEPP

Apenas as seguintes instituicbes financeiras podem apresentar um pedido de
autorizacdo de um PEPP:
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a)  Instituicbes de credito autorizadas nos termos da Diretiva 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®;

b) Empresas de seguros autorizadas nos termos da Diretiva 2009/138/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®, que exercem atividades de seguro direto
de vida nos termos do artigo 2.%, n.° 3, e Anexo Il da Diretiva 2009/138/CE;

c) Instituicbes de realizacdo de planos de pensdes profissionais registadas ou
autorizadas nos termos da Diretiva 2016/2341/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®:

d)  Empresas de investimento autorizadas nos termos da Diretiva 2014/65/UE, que
exercem atividades de gestdo de carteiras ou aconselhamento no dominio do
investimento;

e) Empresas de investimento ou de gestdo autorizadas nos termos da Diretiva
2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®;

f)  Gestores de fundos de investimento alternativos («GFIA») autorizados nos
termos da Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®’.

As instituicdes financeiras enumeradas no n.° 1 devem submeter os seus pedidos de
autorizacdo de um PEPP a EIOPA. O pedido deve incluir os seguintes elementos:

a) Informacdes relativas as clausulas-tipo dos contratos a propor aos aforradores
em PEPP;

b)  InformacGes relativas a identidade do requerente e a sua experiéncia atual e
anterior na area financeira, bem como ao seu historico;

¢) Aidentidade das pessoas que exercem efetivamente a atividade de criacéo e/ou
distribuicdo do PEPP;

d) Informacges sobre as disposi¢des relativas a gestdo e administracdo de carteiras
e de riscos no que se refere ao PEPP;

e) InformacGes relativas as estratégias de investimento, o perfil de risco e outras
caracteristicas do PEPP;

f)  Uma lista dos Estados-Membros onde o requerente pretende comercializar o
PEPP;
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Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicBes de crédito e a supervisdo prudencial das instituices de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il) (JO L 335 de 17.12.2009,
p. 1).

Diretiva 2016/2341/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa as
atividades e a supervisao das instituicGes de realizacdo de planos de pensdes profissionais (IRPPP)
(reformulacgéo) (JO L 354 de 23.12.2016, p. 37).

Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as
disposices legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de
investimento coletivo em valores mobilidrios (OICVM) (reformulacdo) (JO L 302 de 17.11.2009, p.
32).

Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e 0s
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010 (JO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
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g) InformacGes relativas a identidade do depositario, se aplicavel,

h)  Uma descricdo das informacBes a disponibilizar aos aforradores em PEPP,
nomeadamente uma descricdo das disposicdes relativas ao processamento das
queixas por eles apresentadas;

i)  Comprovativo da autorizacdo ou registo do requerente conforme o ato
legislativo da Unido aplicavel referido no n.° 1 e informacGes relativas a
identidade da autoridade competente que o concedeu.

A EIOPA pode solicitar esclarecimentos e informacgdes adicionais a respeito da
documentacdo e das informacdes prestadas nos termos do n.° 1.

A EIOPA pode solicitar a autoridade competente da instituicdo financeira que requer
a autorizacao, esclarecimentos e informacdes a respeito da documentacéo referida no
n. 2. A autoridade competente deve responder ao pedido no prazo de 10 dias Uteis a
contar da rececdo do pedido apresentado pela EIOPA.

As eventuais alteracGes posteriores a documentacao e as informagcfes mencionadas
nos n.” 1 e 2 devem ser imediatamente comunicadas a EIOPA.

Artigo 6.°
Condicoes para a concessdo de autorizagcdo a um PEPP

A EIOPA deve conceder a autorizacdo a um PEPP, no prazo de dois meses apds a
data de apresentacdo de um pedido completo, apenas nos casos em que considere que
se encontram plenamente satisfeitas as seguintes condicdes:

a) O requerente cumpre o presente regulamento;

b) O requerente estd autorizado pela respetiva autoridade competente a criar
produtos que seguem estratégias de investimento do tipo abrangido pelo
presente regulamento;

c) O PEPP proposto cumpre todos os requisitos do presente regulamento;

d) O PEPP proposto baseia-se numa estratégia de investimento que permite
assegurar os beneficios de reforma previstos nas disposi¢cdes contratuais
propostas.

Antes de decidir sobre o pedido, a EIOPA deve consultar a autoridade competente do
requerente.

Caso recuse uma concesséo de autorizacgdo, a EIOPA deve comunicar ao requerente
0S motivos dessa recusa.

A EIOPA deve retirar a autorizagdo a um PEPP caso as condigdes para a concessao
da autorizacdo deixem de se verificar.

A EIOPA deve informar trimestralmente as autoridades competentes das instituicoes
financeiras enumeradas no artigo 5., n.° 1, sobre as decisbes de conceder, recusar ou
retirar autorizagdes nos termos do presente regulamento.

A EIOPA deve assegurar a coordenacdo com a Autoridade Europeia de Supervisao
(Autoridade Bancéria Europeia) estabelecida pela Regulamento (UE) n.° 1093/2010 e
a Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios
e dos Mercados) estabelecida pelo Regulamento (UE) n.° 1095/2010, comunicando-
Ihes informacdes para efeitos do exercicio das respetivas fungdes.
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Artigo 7.°
Designagéo e conversao

A designacdo «PEPP», ou «Produto Individual de Reforma Pan-Europeu», s6 pode
ser utilizada em relacdo a um produto individual de reforma caso esse produto
individual de reforma tenha recebido autorizacdo da EIOPA para ser distribuido sob
a designacdo «PEPP>» nos termos do presente regulamento.

Os produtos individuais de reforma ja existentes podem ser convertidos em «PEPP»
mediante autorizacdo da EIOPA.

Os prestadores de PEPP ndo devem converter «<PEPP» em produtos individuais de
reforma que ndo sejam abrangidos pelo presente regulamento.

Artigo 8.°
Distribuicao de PEPP

As institui¢Oes financeiras mencionadas no artigo 5.°, n.° 1, podem distribuir PEPP
gue ndo tenham sido por si criados, se tiverem obtido das autoridades competentes
do seu Estado-Membro de origem autorizagédo para efetuar essa distribuicao.

As mediadoras de seguros registadas nos termos da Diretiva 2016/97/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®® estdo habilitadas a distribuir PEPP que néo
tenham sido por si criados.

Artigo 9.°
Regime prudencial aplicavel aos diferentes tipos de prestadores

Os prestadores e os distribuidores de PEPP devem cumprir, em permanéncia, o disposto no
presente regulamento, bem como o regime prudencial relevante que se lhes aplica nos termos
dos atos legislativos mencionados no artigo 5.2, n.° 1.

Artigo 10.°
Registo publico central

A EIOPA deve manter um registo publico central que identifique cada PEPP autorizado nos
termos do presente regulamento, o seu prestador e a respetiva autoridade competente. O
registo deve ser disponibilizado ao publico em formato eletronico.

48

Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de janeiro de 2016, sobre a
distribuicdo de seguros (JO L 26 de 2.2.2016, p. 19).
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CAPITULO III

PRESTACAO E PORTABILIDADE TRANSFRONTEIRAS DE

PEPP

SECCAO |

LIBERDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS E LIBERDADE DE

ESTABELECIMENTO

Artigo 11.°

Exercicio da liberdade de prestacdo de servicos e da liberdade de estabelecimento pelos

prestadores e pelos distribuidores de PEPP

Os prestadores e os distribuidores de PEPP podem prestar e distribuir PEPP, respetivamente,
no territorio de um Estado-Membro de acolhimento ao abrigo do principio da liberdade de
prestacdo de servigos e da liberdade de estabelecimento, desde que o facam em conformidade
com as regras e procedimentos relevantes estabelecidos por ou nos termos dos atos
legislativos da Uni&o que se Ihes aplicam, conforme mencionado no artigo 5.°, n.° 1 ou no
artigo 8.5, n.° 2,

SECCAO 11
PORTABILIDADE

Artigo 12°
O servico de portabilidade

O servico de portabilidade permite aos aforradores em PEPP continuarem a
contribuir para um PEPP que tenham j& contratado ao respetivo prestador, mesmo
que alterem o seu domicilio ao mudarem-se para outro Estado-Membro.

Caso utilizem o servigco de portabilidade, os aforradores em PEPP tém o direito de
manter todas as vantagens e incentivos concedidos pelo prestador de PEPP e
associados a continuidade do investimento no mesmo PEPP.

Artigo 13°
Prestacdo do servico de portabilidade

Os prestadores de PEPP devem prestar o servico de portabilidade aos aforradores em
PEPP que detenham junto deles uma conta de PEPP e solicitem esse servico.

Ao propor um PEPP, o prestador ou o distribuidor desse PEPP deve fornecer aos
potenciais aforradores no PEPP informagfes sobre os compartimentos nacionais
disponiveis de imediato.

No prazo de trés anos a contar da entrada em aplicacdo do presente regulamento,
cada PEPP deve oferecer compartimentos nacionais para todos os Estados-Membros
mediante pedido dirigido ao prestador do PEPP.
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Artigo 14°
Compartimentos do PEPP

Sem prejuizo do prazo estabelecido no artigo 13.°, n.° 3, os prestadores de PEPP devem
garantir que é possivel abrir um novo compartimento em cada conta de PEPP individual,
correspondendo aos requisitos e condigcOes legais para a utilizagcdo de incentivos fixados a
nivel nacional para o PEPP pelo Estado-Membro para o qual o aforrador no PEPP se desloca.

Artigo 15.°
Abertura de um novo compartimento

1. Sem prejuizo do prazo estabelecido no artigo 13.2, n.° 3, imediatamente apos ter sido
informado da intencdo do aforrador no PEPP de exercer o seu direito de mobilidade
entre Estados-Membros, o prestador do PEPP deve informar o aforrador no PEPP
sobre a possibilidade de abrir um novo compartimento na sua conta individual e
sobre o prazo limite para a abertura desse mesmo compartimento.

2. Para beneficiar desta possibilidade, o aforrador no PEPP deve enviar um pedido ao
prestador do PEPP, que deve conter as seguintes informacoes:

a) O novo Estado-Membro de domicilio do aforrador no PEPP;

b) A data a partir da qual os investimentos devem ser canalizados para 0 novo
compartimento aberto;

c) Todas as informacdes relevantes sobre possiveis alteracdes da estratégia de
investimento adotada ou quaisquer outros elementos.

3. No prazo de trés meses a contar da rececdo do pedido referido no n.° 2, o prestador
do PEPP deve fornecer ao aforrador em PEPP, gratuitamente, todas as informacdes e
aconselhamento, nos termos do capitulo 1V, secgdes Il e IlI, relativamente as
condicGes aplicaveis ao novo compartimento.

4. O novo compartimento deve ser aberto através da assinatura de um novo contrato, ou
da alteracdo do anterior, entre o aforrador no PEPP e o prestador do PEPP, em
conformidade com a legislacdo contratual aplicavel. A data de abertura deve ser
definida no contrato ou, na auséncia de tal disposi¢do, 0 novo compartimento sera
considerado aberto na data de assinatura do contrato ou da sua alteracao.

Artigo 16.°
Transferéncia de direitos acumulados entre os compartimentos do PEPP

1. A pedido do aforrador no PEPP, o prestador do PEPP deve propor-lhe que
providencie a transferéncia dos ativos acumulados entre os diferentes
compartimentos da conta de PEPP individual, de modo a que todos os ativos possam
ser consolidados num dnico compartimento.

2. A transferéncia dos ativos nos termos do n.° 1, deve poder realizar-se sem o resgate
em espécie dos mesmos ativos.

Artigo 17.°
Prestacdo de informacdes sobre a portabilidade as autoridades nacionais

1. Todas as disposicdes contratuais relativas a prestacdo do servico de portabilidade
devem ser comunicadas pelo prestador do PEPP a respetiva autoridade nacional que
exerce a supervisdo prudencial sobre 0 mesmo.
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As informagGes mencionadas no n.° 1 devem ser arquivadas eletronicamente numa
base de dados central detida pela autoridade nacional de supervisdo, no prazo de um
més a contar da abertura do novo compartimento, e devem conter, pelo menos:

a) A identificacdo do compartimento (nome do aforrador no PEPP; legislacdo
nacional aplicavel; data de abertura do compartimento);

b)  Montante dos ativos transferidos, se aplicavel;

c) Método de transferéncia (com ou sem resgate em espécie dos ativos
transferidos).

CAPITULO IV N
REQUISITOS EM MATERIA DE DISTRIBUICAO E
INFORMACAOQ

SECCAOI
DisPOSICOES GERAIS

Artigo 18.°
Principio geral

Ao exercer atividades de distribuicdo de PEPP, os prestadores e os distribuidores de PEPP
devem agir com honestidade, equidade e profissionalismo, para servir da melhor forma os
interesses dos seus clientes.

Artigo 19.°

Regime de distribuicéo aplicavel aos diferentes tipos de prestadores e de distribuidores

de PEPP

No que toca a distribuicdo de PEPP, os diferentes tipos de prestadores e distribuidores de
PEPP devem respeitar as seguintes regras:

a)

b)

Os distribuidores de seguros, como definidos no artigo 2.°, n.° 1, ponto 8), da
Diretiva (UE) 2016/97, devem cumprir a legislacdo nacional aplicavel que transpde
as regras estabelecidas nos capitulos V e VI da mesma diretiva no que diz respeito a
distribuicdo de produtos de investimento com base em seguros, toda a legislacao da
Unido diretamente aplicavel adotada ao abrigo dessas regras no que diz respeito a
distribuicdo desses produtos e ainda o disposto nos artigos 18.°, 19.°, 21.° a 23.° e
27.° a 32.° do presente capitulo;

As empresas de investimento, como definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1), da
Diretiva 2014/65/UE devem cumprir a legislacdo nacional aplicavel que transpde as
regras relativas a comercializagdo e distribuicdo de instrumentos financeiros
estabelecidas no artigo 16.°, n.° 3, primeiro paragrafo, e nos artigos 23.%, 24.° e 25.°
dessa mesma diretiva, toda a legislacdo da Unido diretamente aplicavel adotada ao
abrigo dessas disposicOes e ainda o disposto nos artigos 18.°,19.°, 21.°a 23.°e 27.°a
32.° do presente capitulo;

Todos os restantes prestadores e distribuidores de PEPP devem cumprir todas as
disposicdes do presente capitulo.
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Artigo 20.°
Incentivos

No que diz respeito ao pagamento ou recebimento de taxas ou comissdes ou a prestacdo ou
recebimento de beneficios ndo monetéarios relacionados com a distribuicdo de um PEPP a ou
por qualquer parte, com excecdo do aforrador no PEPP ou de uma pessoa que atue em seu
nome, os prestadores ou distribuidores do PEPP mencionados no artigo 19.°, alinea c), do
presente regulamento, devem cumprir a legislacdo nacional aplicavel que transpde as rgras
estabelecidas para as empresas de investimento no artigo 24.°, n.° 7, alinea b), e n.° 9 da
Diretiva 2014/65/UE. Para efeitos do presente artigo, a referéncia, no artigo 24.°, n.° 9, da
Diretiva 2014/65/UE, ao artigo 23.° da mesma diretiva, deve ser entendida como uma
referéncia ao artigo 18.° do presente regulamento.

Artigo 21.°
Distribuicao eletrdnica e outros suportes duradouros

Todos os documentos e informacdes referidos no presente capitulo devem ser fornecidos por
via eletronica aos clientes de PEPP, desde que estes estejam aptos a armazenar essas
informacdes de tal forma que possam ser consultadas posteriormente e durante um periodo
adequado aos fins a que se destinam, e que permita uma reproducdo exata das informacdes
armazenadas. Os prestadores e distribuidores de PEPP devem fornecer os referidos
documentos e informagGes de forma gratuita também noutro suporte duradouro, mediante
pedido.

Artigo 22.°
Requisitos em matéria de supervisado e governo dos produtos

1. Os prestadores de PEPP devem manter, operar e rever um processo com vista a
aprovacdo de cada PEPP, ou as adaptacOes significativas de um PEPP existente,
antes de este ser distribuido aos respetivos clientes.

O processo de aprovacao do produto deve ser proporcionado e adequado a natureza
do PEPP.

O processo de aprovagéo do produto deve especificar um mercado-alvo identificado
para cada PEPP e deve assegurar que todos os riscos relevantes nesse mercado-alvo
sdo objeto de avaliacdo e que a estratégia de distribuicdo pretendida é coerente com o
mercado-alvo identificado, tomando medidas razoaveis para garantir que o PEPP ¢
distribuido no mercado-alvo identificado.

O prestador de PEPP deve compreender e rever periodicamente os PEPP que oferece,
tendo em conta todos os acontecimentos suscetiveis de afetar significativamente o
risco potencial para o mercado-alvo identificado, a fim de avaliar, pelo menos, se 0
PEPP continua a satisfazer as necessidades do mercado-alvo identificado e se a
estratégia de distribuicao pretendida continua a ser adequada.

Os prestadores de PEPP devem disponibilizar aos distribuidores de PEPP todas as
informacdes apropriadas relativas aos PEPP e ao respetivo processo de aprovacao,
incluindo o mercado-alvo identificado para os PEPP.

Os distribuidores de PEPP devem dispor de mecanismos adequados para a obtencgédo
das informac0es referidas no quinto paragrafo e para entender as caracteristicas e o
mercado-alvo identificado de cada PEPP.

39

PT



PT

As politicas, processos e mecanismos a que se refere o presente artigo néo
prejudicam a aplicacdo dos restantes requisitos previstos ou aplicaveis ao abrigo do
presente regulamento, incluindo os requisitos relativos a divulgacdo, adequacéo,
identificacdo e gestao de conflitos de interesses, bem como aos incentivos.

_SECCAOII
INFORMACAO PRE-CONTRATUAL

Artigo 23.°
Documento de informacéo fundamental relativo aos PEPP

Antes de um PEPP ser oferecido aos aforradores em PEPP, o prestador do PEPP
deve elaborar um documento de informacao fundamental relativo aos PEPP para esse
produto segundo os requisitos do presente capitulo e deve publica-lo no seu sitio
Web.

Os prestadores e os distribuidores do PEPP devem cumprir o estabelecido no artigo
5.%,n.°2, e nos artigos 6.° a 18.° do Regulamento (UE) n.° 1286/2014.

Para além da informag&o estabelecida no artigo 8.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento
(UE) n.° 1286/2014, a seccéo intitulada «<Em que consiste este produto?» deve conter
as seguintes informagdes:

(i)  uma descricdo dos beneficios de reforma e da medida em que séo garantidos;
(if) qualquer periodo minimo ou méaximo para pertencer ao plano do PEPP;
(iii) aidade de reforma;

(iv) informagdes gerais relativas ao servigo de portabilidade, incluindo informagéo
sobre os compartimentos;

(v) informagOes gerais sobre o servico de mudanga de prestador e uma referéncia
as informacdes especificas relativas ao servico de mudanca de prestador
disponiveis ao abrigo do artigo 50.°;

(vi) informac@es disponiveis sobre o desempenho da politica de investimento em
termos de fatores ambientais, sociais e de governo;

(vii) o direito aplicavel ao contrato do PEPP, caso as partes ndao tenham liberdade de
escolha do direito aplicavel, ou, caso as partes tenham essa liberdade, o direito
que o prestador do PEPP propde que seja escolhido.

Para alem do documento de informacdo fundamental relativo ao PEPP, os
prestadores e distribuidores do PEPP devem fornecer aos potenciais aforradores no
PEPP referéncias a todos os relatdrios relativos a solvabilidade e situacdo financeira
do prestador do PEPP, facilitando-lhes o acesso a esta informacéo.

Os potenciais aforradores no PEPP devem ainda receber informagdes relativas ao
desempenho passado dos investimentos relacionados com o plano do PEPP, que
abranjam um periodo de pelo menos cinco anos, ou, caso o plano esteja operacional
h& menos de cinco anos, que abranjam todos os anos em que o plano tenha estado
operacional, bem como informac6es sobre a estrutura de custos suportados pelos
aforradores e beneficiarios do PEPP.

A fim de garantir a aplicacdo coerente do presente artigo, as Autoridades Europeias
de Supervisdo (Autoridade Bancéria Europeia, Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados e a EIOPA) («ESA») devem, através do Comité
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Conjunto das ESA, elaborar um projeto de normas técnicas de execucdo que
especifiqguem detalhadamente a apresentacédo e o contetdo de cada um dos elementos
informativos referidos nos nimeros 3 e 4, juntamente com 0s requisitos necessarios
para a apresentacdo dessas informagdes num formato normalizado que permita uma
analise comparativa.

Ao elaborarem os projetos de normas técnicas de execucdo, as ESA devem ter em
conta os diversos tipos de PEPP, as diferencas entre eles e as capacidades dos
aforradores do PEPP, bem como as caracteristicas dos PEPP, afim de permitir aos
aforradores em PEPP efetuarem uma escolha entre diferentes investimentos
subjacentes ou outras opcOes previstas pelo produto, nomeadamente no caso de essa
escolha poder ser efetuada em diferentes momentos, ou alterada posteriormente.

As ESA apresentam esse projeto de normas técnicas de execucdo a Comissao ate ... .

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se refere o
primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010,
do Regulamento (UE) n.° 1094/2010 e do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Artigo 24.°
Divulgacéo de informacdes relacionadas com a distribuicéo

Com a devida antecedéncia relativamente a assinatura de um contrato de PEPP, os
prestadores ou distribuidores de PEPP referidos no artigo 19.°, alinea c), do presente
regulamento devem facultar aos aforradores em PEPP ou potenciais aforradores em
PEPP, pelo menos, as informacdes relativas ao contrato de PEPP e a eles préprios
estabelecidas no artigo 19.° e no artigo 29.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e c),
da Diretiva (UE) 2016/97 relativa a contratos de seguro e mediadores de seguros.

As informacdes mencionadas no n.° 1 devem ser facultadas num formato
normalizado que permita uma analise comparativa e de forma compreensivel, de
modo a que os aforradores em PEPP estejam razoavelmente aptos a entender a
natureza e os riscos do PEPP oferecido e tomem decisfes de investimento
informadas.

A Comissdao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
62.°, a fim de especificar os critérios que devem estar na base do formato
normalizado referido no n.° 2.

SEccCAo Il

ACONSELHAMENTO E PRATICAS DE VENDA NA AUSENCIA DE ACONSELHAMENTO

Artigo 25.°
Especificacdo das exigéncias e necessidades e prestacdo de aconselhamento

Antes da celebragcdo de um contrato de PEPP, o prestador ou distribuidor de PEPP
como referido no artigo 19.° alinea c), do presente regulamento deve especificar,
com base nas informag6es obtidas do aforrador em PEPP, as exigéncias em termos
de reforma e as necessidades desse aforrador em PEPP, devendo prestar ao aforrador
em PEPP informacbes objetivas sobre o PEPP de uma maneira compreensivel para
que este possa tomar uma decisdo informada.

Qualquer contrato proposto sera consistente com as exigéncias e necessidades do
aforrador em PEPP em matéria de reforma.
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Nos casos em que € prestado aconselhamento antes da celebracdo de um contrato
especifico, o prestador ou distribuidor de PEPP como referido no artigo 19.°, alinea
c), do presente regulamento deve fornecer ao aforrador em PEPP uma recomendacéo
personalizada que esclareca por que motivo um determinado PEPP é o mais
adequado para responder as suas exigéncias e necessidades.

Ao prestar aconselhamento em matéria de PEPP, o prestador ou distribuidor de PEPP
como referido no artigo 19.°, alinea c), do presente regulamento deve cumprir a
legislacdo nacional aplicavel que transpde as regras estabelecidas no artigo 25.°, n.°
2, da Diretiva 2014/65/UE e toda a legislacdo da Unido diretamente aplicavel
adotada nos termos do artigo 25.°, n.° 8, da mesma diretiva que diga respeito a essas
regras.

Caso um prestador ou distribuidor de PEPP como referido no artigo 19.°, alinea c),
do presente regulamento informe o aforrador em PEPP que presta o seu
aconselhamento de forma independente, deve prestar esse aconselhamento com base
na anélise de um ntmero suficiente de produtos individuais de reforma disponiveis
no mercado, que lhe permita fazer uma recomendacdo personalizada, segundo
critérios profissionais, relativamente ao contrato de PEPP que seria adequado tendo
em conta as necessidades do aforrador em PEPP. Esse aconselhamento ndo se deve
limitar aos contratos de PEPP oferecidos pelo préprio prestador ou distribuidor de
PEPP, por entidades com ele estreitamente relacionadas ou por outras entidades com
as quais mantenha uma estreita relacdo juridica ou econémica, incluindo relacGes
contratuais, que suponham o risco de prejudicar a independéncia do aconselhamento
prestado.

Os prestadores e distribuidores do PEPP como referidos no artigo 19.°, alinea c), do
presente regulamento devem garantir e demonstrar, mediante pedido, as autoridades
competentes, que as pessoas singulares que prestam aconselhamento no dominio dos
PEPP possuem o0s conhecimentos e competéncias necessarios para cumprir as suas
obrigacGes ao abrigo do presente capitulo. Os Estados-Membros publicam o0s
critérios a utilizar para avaliar tais conhecimentos e competéncias.

Artigo 26.°
Celebracéo de um contrato de PEPP sem aconselhamento

Sem prejuizo do artigo 25.°, n.° 1, o aforrador em PEPP pode renunciar ao seu direito
de receber aconselhamento relativamente a celebracdo de um contrato para a opgao
de investimento por defeito.

Nos casos em que o aforrador em PEPP renuncie ao seu direito de receber
aconselhamento, os prestadores ou distribuidores de PEPP como referidos no artigo
19.9 alinea c), do presente regulamento solicitam, ao exercerem atividades de
distribuicdo de PEPP, ao aforrador em PEPP ou ao potencial aforrador em PEPP que
preste informacGes relativamente aos seus conhecimentos e experiéncia no dominio
do investimento relevante para o PEPP oferecido ou solicitado, para que o prestador
ou distribuidor de PEPP possa avaliar se o PEPP em causa é apropriado para o
aforrador em PEPP.

Caso o prestador ou distribuidor do PEPP como referido no artigo 19.°, alinea c), do
presente regulamento considere, com base nas informacdes recebidas nos termos do
primeiro paragrafo, que o produto ndo se adequa ao aforrador ou ao potencial
aforrador em PEPP, deve alertar o aforrador ou o potencial aforrador em PEPP para
esse facto. Essa adverténcia pode ser feita num formato normalizado.
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Caso os aforradores ou potenciais aforradores em PEPP ndo prestem as informagoes
referidas no primeiro paragrafo, ou prestem informacdes insuficientes sobre os seus
conhecimentos e a sua experiéncia, o prestador ou distribuidor do PEPP deve avisa-
los de que nédo estdo em condicdes de determinar se 0 PEPP em causa € adequado
para eles. Essa adverténcia pode ser feita num formato normalizado.

Sem prejuizo do artigo 25.°, n.° 1, caso o aforrador em PEPP tenha renunciado ao seu
direito de receber aconselhamento relativamente a opcao de investimento por defeito,
0 prestador ou distribuidor de PEPP como referido no artigo 19.°, alinea c), do
presente regulamento podera exercer atividades de distribuicdo de PEPP sem que
seja necessario obter as informacdes ou fazer a avaliacdo prevista no n.° 1 do
presente artigo, se se verificarem as seguintes condicdes:

a) As atividades dizem respeito a contratos de PEPP relativos a opcdo de
investimento por defeito, que apenas representam uma exposicdo de
investimento em instrumentos financeiros considerados ndo complexos nos
termos do artigo 25.°, n. 4, alinea a), da Diretiva 2014/65/UE e que ndo
incorporam uma estrutura que dificulte a compreensdo dos riscos envolvidos
por parte do aforrador em PEPP;

b) A distribuicdo do PEPP é efetuada por iniciativa do aforrador ou potencial
aforrador em PEPP;

¢) O aforrador ou potencial aforrador em PEPP foi claramente informado de que,
no exercicio da atividade de distribuicdo de PEPP, o prestador ou distribuidor
de PEPP ndo é obrigado a avaliar a adequacdo do PEPP ou da atividade de
distribuicdo do PEPP prestado ou oferecido e que o aforrador ou potencial
aforrador em PEPP ndo beneficia da correspondente protecdo das normas de
conduta relevantes. Essa adverténcia pode ser feita num formato normalizado;

d) O prestador ou distribuidor de PEPP cumpre as suas obrigacdes nos termos das
normas que lhe sdo aplicaveis, em conformidade com o presente capitulo,
relativamente a conflitos de interesses relacionados com as atividades de
distribuicdo de PEPP.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 62.° para
melhor especificar de que modo os prestadores ou os distribuidores de PEPP, como
referidos no artigo 19.° alinea c), do presente regulamento, devem cumprir 0s
principios estabelecidos no presente artigo ao exercerem atividades de distribuicéo
de PEPP, nomeadamente no que diz respeito a informacdo que devem obter ao
avaliar a adequacdo dos PEPP para os seus clientes e aos critérios utilizados para
avaliar os contratos relacionados com PEPP ndo complexos para efeitos do n.° 2,
alinea a), subalinea ii) do presente artigo. Esses atos delegados devem ter em
consideracao:

a) A natureza dos servigos oferecidos ou prestados ao aforrador ou potencial
aforrador em PEPP, tendo em conta o tipo, o objeto, a dimenséo e a frequéncia
das transagdes; e

b) A natureza dos produtos oferecidos ou considerados, incluindo os diferentes
tipos de instrumentos financeiros.
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) SECCAO IV )
INFORMACOES DURANTE O PERIODO DE VIGENCIA DO
CONTRATO

Artigo 27.°
Disposices gerais

Os prestadores do PEPP devem elaborar um documento personalizado conciso, com
informagdes fundamentais para cada aforrador no PEPP, tendo em conta a natureza
especifica dos regimes de reforma nacionais e da legislacdo social, laboral e fiscal
nacional relevante («Declaracdo sobre os beneficios do PEPP»). O titulo do
documento deve conter a mencao «Declaracdo sobre os beneficios do PEPP».

No que diz respeito a data exata a que as informac@es incluidas na Declaragdo sobre
os beneficios do PEPP se referem, ao formato dessas informacdes e ao tratamento de
todas as alteracGes significativas das mesmas, aplica-se, por analogia, o disposto no
artigo 38.°, n.” 2 a 4, da Diretiva (UE) 2016/2341, sendo que, para efeitos do
presente regulamento, qualquer referéncia a «Declaracdo sobre os beneficios de
pensao» deve ser entendida como uma referéncia a Declaracdo sobre os beneficios do
PEPP.

Além disso, enquanto vigorar o contrato o aforrador no PEPP deve ser informado de
todas as alteraces verificadas relativamente as seguintes informacdes:

a)  Condicoes da apolice, tanto gerais como particulares;

b)  Denominacdo da empresa do prestador do PEPP, a sua forma juridica ou o
endereco da sua sede, e, se for aplicavel, da sucursal que celebrou o contrato;

c) Todas as informagdes referidas no artigo 23.%, n.” 2 a 5, caso se verifique uma
alteracdo das condicdes do PEPP ou da legislacdo aplicavel ao contrato do
PEPP;

d) InformacOes relativas ao modo como a politica de investimento tem em
consideragdo fatores ambientais, sociais e de governo.

Artigo 28.°
Declaracéo sobre os beneficios do PEPP

A declaracdo sobre os beneficios do PEPP deve incluir, pelo menos, as seguintes
informacdes fundamentais para os aforradores no PEPP:

a) Dados pessoais do aforrador no PEPP, denominacdo do prestador do PEPP,
informacdes relativas as projecdes dos beneficios de reforma, informacdes
relativas a direitos acumulados ou capital acumulado, contribui¢des pagas pelo
aforrador no PEPP ou terceiros e informagdes relativas ao nivel de
financiamento do plano do PEPP, as quais se aplica o artigo 39.%, n.° 1, alineas
a), b), d), e), f) e h), da Diretiva (UE) 2016/2341, sendo que, para efeitos do
presente regulamento, qualquer referéncia ao «membro» deve ser entendia
como uma referéncia ao aforrador no PEPP, qualquer referéncia a «IRPPP»
deve ser entendida como uma referéncia ao prestador do PEPP, qualquer
referéncia ao «plano de pensbes» deve ser entendida como uma referéncia ao
plano do PEPP e qualquer referéncia a «empresa contribuinte» deve ser
entendida como uma referéncia a qualquer terceiro;

44

PT



PT

b) O Estado-Membro no qual o prestador do PEPP esté autorizado ou registado e
a denominacéo da autoridade competente;

c)  Se aplicavel, informacdes relativas as garantias totais ou parciais ao abrigo do
plano do PEPP e, se relevante, a natureza da garantia € 0s mecanismos de
protecdo dos direitos individuais acumulados;

d) Informacdes relativas ao desempenho anterior do plano do PEPP como um
todo ou, quando necessario, da opcdo de investimento do aforrador em PEPP
apresentada num grafico que abranja o desempenho nos anos disponiveis e até
aos ultimos dez anos;

e) Uma discriminacgédo dos custos deduzidos pelo prestador do PEPP, pelo menos
ao longo dos ultimos 12 meses, indicando os custos de gestdo, os custos de
guarda dos ativos, os custos relacionados com as transaces de carteira e 0s
outros custos, bem como uma estimativa do impacto dos custos nos beneficios
finais.

A Comissdo adota atos delegados, em conformidade com o artigo 62.°, para
especificar as regras a aplicar na determinacdo dos pressupostos relativos as
projecOes dos beneficios de reforma referidos no n.° 1, alinea a). Essas regras devem
ser aplicadas pelos prestadores do PEPP para determinar, quando necessario, a taxa
anual de rendibilidade nominal do investimento, a taxa anual de inflagdo e a
tendéncia em matéria de salarios futuros.

Nos termos do artigo 55.°, os Estados-Membros procedem ao intercdmbio das
melhores praticas sobre o formato e o contetudo da Declaracdo sobre os beneficios do
PEPP.

Artigo 29.°
Informacgdes complementares

A Declaragdo sobre os beneficios do PEPP deve especificar onde e como obter
informagdes complementares, incluindo:

a) Informacdes préaticas adicionais conforme estabelecido no artigo 40.°, n.° 1,
alinea a), da Diretiva (UE) 2016/2341;

b)  InformacGes relativas as contas e relatorios anuais do prestador do PEPP, tendo
em consideragcdo cada plano de PEPP operado por esse prestador e, se
aplicavel, as contas e relatorios anuais para cada plano de PEPP;

c) Uma declaragdo por escrito sobre os principios da politica de investimento do
prestador do PEPP, que aborde, pelo menos, matérias como os métodos de
avaliacdo do risco de investimento, os processos de gestdo dos riscos aplicados
e a estratégia seguida em matéria de afetacdo de ativos, tendo em conta a
natureza e a duracdo das responsabilidades relativas a PEPP e a forma como a
politica de investimento tem em conta fatores ambientais, sociais e de governo;

d)  Seaplicavel, informac6es quanto aos pressupostos utilizados para os montantes
expressos sob a forma de rendas, nomeadamente no que diz respeito a taxa da
renda, ao tipo de prestador do PEPP e a duragdo da renda;

e) Informacdes sobre o nivel dos beneficios em caso de resgate antecipado.

No caso dos planos de PEPP em que os aforradores no PEPP suportam o risco de
investimento e em que é imposta uma opc¢do de investimento ao aforrador no PEPP
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por uma regra especifica indicada no plano do PEPP, a Declaragdo sobre os
beneficios do PEPP deve indicar onde sdo disponibilizadas as informacdes
complementares.

3. A EIOPA, ap0s consulta das autoridades nacionais e realizacdo de testes juntos dos
consumidores, elabora um projeto de normas técnicas de execugdo que especifiquem
os detalhes da apresentacdo das informacdes referidas no artigo 28.° e no presente
artigo.

A EIOPA apresenta a Comissao esses projetos de normas técnicas de execucdo até ...
[9 meses ap6s a entrada em vigor do regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se refere o
primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.® 1094/2010.

Artigo 30.°
Informacdes a prestar aos aforradores no PEPP durante a fase de pré-reforma e aos
beneficiarios do PEPP durante a fase de desembolso

1. Os aforradores do PEPP recebem informagfes durante a fase de pré-reforma,
conforme estabelecido no artigo 42.° da Diretiva (UE) 2016/2341.
2. Os prestadores do PEPP prestam informacdes periddicas aos beneficiarios do PEPP,

conforme estabelecido no artigo 43.° da Diretiva (UE) 2016/2341, sendo que, para
efeitos do presente regulamento, a referéncia ao «pagamento» deve ser entendida
como uma referéncia ao «desembolso».

Artigo 31.°
Informacdes complementares a prestar aos aforradores no PEPP e aos beneficiarios do
PEPP, a pedido

A pedido de um aforrador no PEPP, de um beneficiario do PEPP ou dos seus representantes, o
prestador do PEPP deve prestar as seguintes informag6es complementares:

a) O relatdrio e as contas anuais referidos no artigo 29.%, n.° 1, alinea b), ou, se o
prestador do PEPP for responsavel por mais de um plano de PEPP, o relatério e as
contas referentes ao seu plano de PEPP especifico;

b) A declaracdo de principios da politica de investimento, referida no artigo 29.°, n.° 1,
alinea c);
c) InformacgBes complementares quanto aos pressupostos utilizados para elaborar as

projeces referidas no artigo 28.%, n.° 1, alinea a).

) SECCAOV
COMUNICAGAO DE INFORMAGOES AS AUTORIDADES NACIONAIS

Artigo 32.°
Disposicdes gerais

1. Os prestadores de PEPP devem apresentar as autoridades competentes as
informagdes necessarias para efeitos de supervisdo. Essas informac6es devem incluir
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pelo menos aquelas que forem consideradas necessarias ao exercicio das seguintes
atividades, no ambito do processo de revisdo pela autoridade de supervisao:

a) Avaliar o sistema de governo utilizado pelos prestadores de PEPP, as
atividades que exercem, os principios de avaliacdo utilizados para efeitos de
solvéncia, 0s riscos existentes e os sistemas de gestdo de riscos, bem como a
estrutura, as necessidades e a gestéo do capital,

b)  Tomar as decisbes apropriadas decorrentes do exercicio dos direitos e deveres
de superviséo que Ihes incumbem.

As autoridades competentes devem dispor de poderes para:

a)  Determinar a natureza, o ambito e o formato das informacdes referidas no n.° 1,
que exigem que sejam fornecidas pelos prestadores de PEPP nos seguintes
momentos:

(i) em momentos previamente definidos;
(if) apds a ocorréncia de acontecimentos previamente definidos;
(iii) durante investigacgdes relativas a situacdo de um prestador de PEPP;

b)  Obter informacdes junto dos prestadores de PEPP relativamente aos contratos
detidos pelos prestadores de PEPP ou relativamente a contratos celebrados com
terceiros; e

c)  Requerer informacdes de peritos externos, como auditores e atuarios.
As informagcdes referidas nos n.”® 1 e 2 compreendem:

a)  Elementos qualitativos e quantitativos, ou uma combinacdo adequada dos
mesmaos;

b)  Elementos histdricos, atuais ou prospetivos, ou uma combinacdo adequada dos
mesmaos;

c) Dados de fontes externas ou internas, ou uma combinacdo adequada dos
mesmaos.

As informagcdes referidas nos n.” 1 e 2 devem:

a)  Refletir a natureza, a escala e a complexidade das atividades do prestador de
PEPP em causa e, em especial, 0s riscos inerentes a essas atividades;

b)  Ser acessiveis, completas em todos 0s aspetos substantivos e comparaveis e
coerentes ao longo do tempo;

c)  Ser relevantes, fiaveis e compreensiveis.

Os prestadores de PEPP devem dispor de sistemas e estruturas que lhes permitam
cumprir os requisitos estabelecidos nos n.” 1 a 4, bem como de uma politica
estabelecida por escrito, aprovada pelos 6rgdos de administracdo, de gestdo e de
supervisdo do prestador de PEPP, assegurando a adequacdo permanente das
informagdes apresentadas.

Mediante pedido dirigido as autoridades competentes, a EIOPA deve ter acesso as
informacdes apresentadas pelos prestadores de PEPP.

A Comissdao adota atos delegados, em conformidade com o artigo 62.°, que
especifiquem as informacdes referidas nos n.”® 1 a 4, com vista a garantir, na medida
adequada, a convergéncia das informacdes comunicadas para fins de superviséo.
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A EIOPA, ap6s consulta das autoridades nacionais e realizacdo de testes juntos dos
consumidores, elabora um projeto de normas técnicas de execucdo no que diz
respeito ao formato da comunicacédo de informagdes para fins de supervisao.

A EIOPA apresenta a Comissao esses projetos de normas técnicas de execucdo até ...
[9 meses ap6s a entrada em vigor do regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucao a que se refere o
segundo paréagrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1094/2010.

CAPITULOV
FASE DE ACUMULACAO

SECCAOI

REGRAS DE INVESTIMENTO PARA OS PRESTADORES DE PEPP

Artigo 33.°
Regras de investimento

Os prestadores de PEPP devem efetuar investimentos de acordo com o principio de
«gestor prudente» e, especialmente, de acordo com as seguintes regras:

a)

b)

d)

f)

Os ativos devem ser investidos para servir da melhor maneira os interesses a
longo prazo dos aforradores em PEPP. Em caso de um potencial conflito de
interesses, o prestador de PEPP ou a entidade que gere a sua carteira, deve
assegurar que o investimento é efetuado no interesse exclusivo dos aforradores
em PEPP;

Os ativos devem ser investidos a fim de garantir a seguranga, a qualidade, a
liquidez e a rendibilidade da carteira no seu conjunto;

Os ativos devem ser predominantemente investidos em mercados
regulamentados. O investimento em ativos ndo admitidos & negociacdo num
mercado financeiro regulamentado deve, em qualquer caso, manter-se em
niveis prudentes;

Deve ser possivel o investimento em instrumentos derivados na medida em que
esses instrumentos contribuam para a reducdo dos riscos de investimento ou
facilitem a gestéo eficiente da carteira. Esses instrumentos devem ser avaliados
de forma prudente, tendo em conta os ativos subjacentes, e incluidos na
avaliacdo dos ativos do prestador de PEPP. Os prestadores de PEPP devem
também evitar uma excessiva exposicdo ao risco numa unica contraparte e
noutras operacGes com derivados;

Os ativos devem ser devidamente diversificados de modo a evitar a
dependéncia excessiva de qualquer ativo, emitente ou grupo de empresas e a
acumulacao de riscos na carteira no seu conjunto. Os investimentos em ativos
emitidos pelo mesmo emitente ou por emitentes pertencentes a0 mesmo grupo
ndo devem expor um prestador de PEPP a uma concentracdo excessiva de
risco;

Os ativos ndo devem ser investidos numa jurisdicdo de alto risco e ndo
cooperante identificada pelo Grupo de Acdo Financeira;
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g) O prestador de PEPP ndo se deve expor a riscos decorrentes de excessiva
alavancagem e de transformacéo excessiva da maturidade.

2. As regras estabelecidas no n.° 1, alineas a) a g), aplicam-se apenas na medida em que
ndo exista uma disposicdo mais severa na legislacdo setorial pertinente aplicavel ao
prestador de PEPP.

SECCAO 11
REGRAS DE INVESTIMENTO PARA OS AFORRADORES EM PEPP

Artigo 34.°
Disposicdes gerais

1. Os prestadores de PEPP oferecem aos aforradores em PEPP até cinco opcles de
investimento.

2. As opcoes de investimento incluem uma opgéo de investimento por defeito e podem
incluir opgGes de investimento alternativas.

3. Todas as opgdes de investimento sdo concebidas pelos prestadores de PEPP com
base em técnicas de atenuacdo de risco comprovadas, que assegurem uma protecdo
suficiente aos aforradores em PEPP.

Artigo 35.°
Selecéo da opcéo de investimento por parte do aforrador no PEPP

O aforrador no PEPP escolhe uma opcdo de investimento ap6s a celebracdo do contrato do
PEPP.

Artigo 36.°
Condigdes para a alteracio da opcéao de investimento escolhida

1. O aforrador em PEPP podera escolher uma opcéo de investimento diferente cada
cinco anos, durante a fase de acumulacdo do PEPP.

2. A alteragdo da opgdo de investimento serd gratuita para o aforrador no PEPP.

Artigo 37.°
Opcao de investimento por defeito

1. A opcdo de investimento por defeito garante a protecdo do capital do aforrador no
PEPP, com base numa técnica de atenuagdo de risco que resulte numa estratégia de
investimento segura.

2. A protecdo do capital deve permitir ao aforrador no PEPP recuperar o capital
investido.

Artigo 38.°
Opcdes de investimento alternativas

1. Caso os prestadores do PEPP oferecam opgOes de investimento alternativas, pelo
menos uma delas deve corresponder a uma opg¢éo de investimento rentavel para os
aforradores no PEPP.
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2.

As opg¢des de investimento alternativas devem incluir técnicas de atenuacdo de risco
a definir pelos prestadores do PEPP.

Artigo 39.°
Ato delegado sobre as opcdes de investimento

A Comissdo fica habilitada a adotar um ato delegado, nos termos do artigo 62.°, que
especifique:

a) A técnica de atenuacgdo de risco que garante a protecdo de capital na opgdo de
investimento por defeito;

b) As técnicas de atenuacdo de risco para as opc¢des de investimento alternativas.

SECCAQ III 3
OUTROS ASPETOS DA FASE DE ACUMULAGAO

Artigo 40.°
Condigdes relativas a fase de acumulacao

Nos termos do artigo 3.°, alinea b), as condi¢bes do PEPP relativas a fase de
acumulacdo devem ser determinadas pelos Estados-Membros, a menos que sejam
especificadas no presente regulamento.

Essas condi¢bes podem incluir, em particular, limites de idade para o inicio da fase
de acumulacdo, a duracdo minima da fase de acumulagdo, 0 montante maximo e
minimo das cotizacOes e a respetiva periodicidade, bem como condigdes relativas ao
resgate antes da idade de reforma, em caso de dificuldades economicas
particularmente graves.

CAPITULO VI
PROTECAO DOS INVESTIDORES

Artigo 41.°
Depositario

Caso o prestador de PEPP seja uma instituicdo de de realizagdo de planos de pensdes
profissionais ou uma empresa de investimento, como referidas no artigo 5.°, n.° 1,
deve designar um ou mais depositarios para a guarda de ativos e o desempenho de
funcGes de controlo.

Aplica-se, por analogia, o disposto no artigo 33.%, n.” 5, 6, e 7, da Diretiva (UE)
2016/2341, no que diz respeito a designacdo do depositario e ao desempenho das
respetivas fungoes.

Aplica-se, por analogia, o disposto no artigo 34.°, n.1 e 2, da Diretiva (UE)
2016/2341, no que diz respeito a guarda de ativos e a responsabilidade do
depositario. O depositario é responsavel, perante o prestador de PEPP e o0s
aforradores em PEPP, por qualquer prejuizo por eles incorrido em consequéncia do
incumprimento injustificavel ou da méa execucdo das obrigacGes do depositario. A
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responsabilidade do depositante ndo é afetada pelo facto de o mesmo confiar a
terceiros a totalidade ou parte dos ativos a sua guarda.

Aplica-se, por analogia, o disposto no artigo 35.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2016/2341,
no que diz respeito as funcdes de controlo do depositario.

Artigo 42.°
Cobertura dos riscos biométricos

Os prestadores de PEPP podem oferecer PEPP com uma opcao que assegure a cobertura dos
riscos biométricos. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «riscos biométricos»
0s riscos associados a longevidade, deficiéncia e morte.

PT

Artigo 43.°
Reclamacdes

Os prestadores e distribuidores de PEPP devem implementar e aplicar procedimentos
adequados e eficazes para a resolucdo de reclamacdes apresentadas pelos clientes de
PEPP relativas aos seus direitos e obrigacdes nos termos do presente regulamento.

Estes procedimentos devem aplicar-se em todos os Estados-Membros onde o
prestador ou distribuidor de PEPP oferece os seus servicos e devem estar disponiveis
numa lingua oficial do Estado-Membro relevante, conforme escolhido pelo cliente de
PEPP, ou noutra lingua, caso assim acordado entre o prestador ou distribuidor de
PEPP e o cliente de PEPP.

Os prestadores e distribuidores de PEPP devem envidar todos os esforcos possiveis
no sentido de responder as reclamacdes dos clientes de PEPP, por escrito ou, quando
acordado entre o prestador ou distribuidor de PEPP e o cliente de PEPP, através de
outro suporte duradouro. A resposta deve contemplar todas as questfes levantadas,
num prazo adequado e 0 mais tardar no prazo de 15 dias Uteis a contar da rececéo da
reclamacdo. Em situacdes excecionais, se a resposta ndo puder ser dada no prazo de
15 dias Uteis, por razdes alheias a vontade do prestador ou distribuidor de PEPP, este
deve enviar uma primeira resposta, indicando claramente as razdes para o atraso na
resposta a reclamacao e especificando o prazo dentro do qual o cliente de PEPP ira
receber a resposta definitiva. Em todo o caso, 0 prazo para a rece¢do da resposta
definitiva ndo pode ser superior a 35 dias Uteis.

Os prestadores e distribuidores de PEPP devem informar o cliente de PEPP pelos
menos sobre uma entidade de resolucdo alternativa de litigios que tenha
competéncias para resolver litigios relativos aos direitos e obrigacdes dos clientes de
PEPP nos termos do presente regulamento.

As informacdes referidas no n.° 3 devem ser prestadas de maneira clara,
compreensivel e facilmente acessivel no sitio Web do prestador ou distribuidor de
PEPP, na sucursal e nos termos e condi¢des gerais do contrato celebrado entre o
prestador ou distribuidor de PEPP e o cliente de PEPP. Devem especificar onde
podem ser encontradas outras informacgdes sobre a entidade de resolucdo alternativa
de litigios em causa e sobre as condic¢Bes para recorrer a mesma.

As autoridades competentes devem estabelecer procedimentos que permitam aos
clientes de PEPP e outras partes interessadas, incluindo associacdes de
consumidores, apresentarem reclamac@es as autoridades competentes relativamente a
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alegadas infracOes ao presente regulamento por parte de prestadores e distribuidores
de PEPP. Em qualquer dos casos, deve ser dada resposta as referidas reclamacoes.

Artigo 44.°
Resolucéo extrajudicial de litigios

Devem ser estabelecidos procedimentos de resolucdo alternativa de litigios
adequados, independentes, imparciais, transparentes e eficazes para a resolucdo de
litigios entre os clientes de PEPP e os prestadores ou distribuidores de PEPP no que
diz respeito aos direitos e obrigacOes decorrentes do presente regulamento, em
conformidade com a Diretiva 2013/11/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®,
recorrendo a 0rgdos competentes existentes, se necessario. Estes procedimentos de
resolucdo alternativa de litigios aplicam-se, sendo-lhes efetivamente alargada a
competéncia dos respetivos Orgdos de resolucdo alternativa de litigios, aos
prestadores ou distribuidores de PEPP contra os quais tenham sido instaurados os
processos.

Os orgdos referidos no n.° 1 cooperam efetivamente na resolucdo de litigios
transfronteiras no que diz respeito aos direitos e obrigacdes decorrentes do presente
regulamento.

CAPITULO VII
MUDANCA DE PRESTADORES DE PEPP

Artigo 45.°
Prestacdo do servico de mudanca de prestador

Mediante pedido de um aforrador em PEPP, os prestadores de PEPP devem prestar
um servico de mudanca de prestador, transferindo qualquer saldo positivo da conta
de PEPP mantida junto do prestador cedente para uma nova conta de PEPP, aberta
junto do prestador cessionario, sendo a conta anterior fechada.

O servico de mudanca podera ser prestado por prestadores de PEPP estabelecidos no
mesmo Estado-Membro (mudanca interna) ou em diferentes Estados-Membros
(mudanca transfronteiras).

O aforrador em PEPP apenas pode mudar de prestador de PEPP uma vez em cada
cinco anos apos a celebracdo do contrato de PEPP.

Artigo 46.°
Servico de mudanca de prestador

Mediante pedido do aforrador em PEPP, o servico de mudanga de prestador é
iniciado pelo prestador de PEPP cessionario. O servi¢co de mudanca de prestador
cumpre, pelo menos, o disposto nos n.”* 2 a 5.

Diretiva 2013/11/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, sobre a resolucéo
alternativa de litigios de consumo, que altera o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 e a Diretiva
2009/22/CE, JO L 165 de 18.6.2013, p. 63.
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O prestador de PEPP cessionério inicia o servico de mudanca de prestador ap6s
receber autorizacdo do aforrador em PEPP.

A autorizacdo é redigida numa lingua oficial do Estado-Membro no qual o servico de
mudanca de prestador é iniciado ou noutra lingua acordada entre as partes.

A autorizacdo permite ao aforrador em PEPP dar o seu consentimento especifico ao
prestador de PEPP cedente para efetuar cada uma das tarefas referidas no n.° 3; e ao
prestador de PEPP cessionario para efetuar cada uma das tarefas referidas no n.° 5.

A autorizagédo permite ao aforrador em PEPP identificar especificamente as carteiras
de ativos e/ou os montantes a transferir. A autorizacdo permite também aos
aforradores em PEPP especificar a data a partir da qual os pagamentos devem ser
efetuados para a conta de PEPP aberta junto do prestador de PEPP cessionario. Essa
data deve corresponder a pelo menos seis dias Uteis apds a data em que o prestador
de PEPP cessionario recebe os documentos transferidos pelo prestador de PEPP
cedente nos termos do n.° 4. Os Estados-Membros podem exigir que a autorizacdo do
aforrador em PEPP seja dada por escrito e que lhe seja fornecida uma copia dessa
autorizacao.

No prazo de dois dias Uteis a partir da rececdo da autorizagdo referida no n.° 2, o
prestador de PEPP cessionario deve solicitar ao prestador de PEPP cedente a
execucdo das seguintes tarefas, se previstas na autoriza¢ao do aforrador em PEPP:

a)  Transmitir ao prestador de PEPP cessionario e, se especificamente solicitado
pelo aforrador em PEPP na autorizagéo, para o aforrador em PEPP, uma lista
dos ativos existentes que sdo objeto de transferéncia;

b)  Transferir qualquer saldo positivo remanescente para a conta de PEPP aberta
ou mantida junto do prestador de PEPP cessionario na data especificada pelo
aforrador em PEPP; e

c) Fechar a conta de PEPP mantida junto do prestador de PEPP cedente na data
especificada pelo aforrador em PEPP.

Ap0s a rececdo de um pedido do prestador de PEPP cessionario, o prestador de PEPP
cedente efetua as tarefas seguintes, se previstas na autorizacdo do aforrador em
PEPP:

a)  Enviar ao prestador de PEPP cessionario as informacdes referidas no n.° 3,
alinea a), no prazo de cinco dias Uteis;

b) Caso o prestador de PEPP cedente ndo disponibilize um sistema para o
redirecionamento automatico dos pagamentos recebidos para a conta de PEPP
aberta pelo aforrador em PEPP junto do prestador de PEPP cessionario, deixar
de aceitar os pagamentos recebidos na conta de PEPP com efeitos a partir da
data especificada na autorizagdo. Os Estados-Membros podem exigir ao
prestador de PEPP cedente que informe o aforrador em PEPP dos motivos para
a ndo-aceitacdo dos pagamentos recebidos;

c)  Transferir qualquer saldo positivo remanescente da conta de PEPP para a nova
conta de PEPP aberta junto do prestador de PEPP cessionario na data
especificada na autorizacéo;

d) Fechar a conta de PEPP na data especificada na autorizacdo, caso o aforrador
em PEPP ndo tenha obrigacGes pendentes nessa conta e desde que tenham sido
concluidas as acdes previstas nas alineas a), b) e c¢) do presente nimero. O
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prestador de PEPP deve informar imediatamente o aforrador em PEPP caso
essas obrigacfes pendentes impecam o encerramento da conta do aforrador em
PEPP.

No prazo de cinco dias ap0s a rececdo das informacdes solicitadas ao prestador de
PEPP cedente, nos termos do n.° 3, o prestador de PEPP cessionario, conforme e se
especificado na autorizacdo e na medida em que as informacgdes fornecidas pelo
prestador de PEPP cedente ou pelo aforrador em PEPP o permitam, executa as
seguintes tarefas:

a) Realizar os preparativos necessarios para aceitar os pagamentos recebidos e
aceita-los com efeitos a partir da data especificada na autorizacéo;

b)  Informar os ordenantes de pagamentos especificados na autorizacdo dos dados
da conta do aforrador em PEPP aberta junto do prestador de PEPP cessionario
e fornecer-lhes uma coépia da autorizacao do aforrador em PEPP.

Caso o prestador de PEPP cessionario ndo possua todas as informacgdes necessarias
para informar os ordenantes de pagamentos conforme previsto na alinea b) do
primeiro paragrafo, deve solicitar a informacao em falta ao aforrador ou ao prestador
de PEPP cedente.

Caso os aforradores em PEPP optem por fornecer pessoalmente as informacg6es
referidas na alinea b) do primeiro paragrafo aos ordenantes de pagamentos, em vez
de darem um consentimento especifico, nos termos do n.° 2, ao prestador de PEPP
cessionario para o fazer, o prestador de PEPP cessionario deve fornecer ao aforrador
em PEPP modelos de cartas que contenham os dados da conta de PEPP e data de
inicio especificada na autorizacdo, no prazo referido no primeiro paragrafo.

Artigo 47.°

Simplificacdo da mudanca de prestador interna e transfronteiras para os aforradores

em PEPP

Caso um aforrador em PEPP indique ao respetivo prestador que pretende abrir uma
conta de PEPP junto de um prestador de PEPP localizado no mesmo ou noutro
Estado-Membro, o prestador de PEPP junto do qual o aforrador em PEPP mantém
uma conta de PEPP deve, apds a rececdo desse pedido, prestar a seguinte assisténcia
ao aforrador em PEPP:

a) Facultar ao aforrador em PEPP, gratuitamente, as informacdes disponiveis
sobre 0s pagamentos recebidos recorrentes na conta de PEPP do aforrador em
PEPP nos 13 meses anteriores;

b)  Transferir o saldo positivo remanescente na conta de PEPP mantida pelo
aforrador em PEPP para a conta de PEPP aberta pelo aforrador em PEPP junto
do prestador de PEPP cessionario, desde que o pedido inclua todos os dados
que permitem identificar o prestador de PEPP cessionario e a conta de PEPP do
aforrador em PEPP;

c) Fechar a conta de PEPP mantida pelo aforrador em PEPP.

Caso o aforrador em PEPP ndo tenha obrigacdes pendentes relativas a conta de
PEPP, o prestador de PEPP junto do qual o aforrador em PEPP mantém essa conta
deve prestar a assisténcia referida no n.° 1, alineas a), b) e c) do presente artigo na
data especificada pelo aforrador em PEPP, que deve corresponder a pelo menos seis
dias Uteis apds a rececdo pelo prestador de PEPP do pedido do aforrador em PEPP,
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salvo acordado em contrario entre as partes. O prestador de PEPP deve informar
imediatamente o aforrador em PEPP caso as obrigacGes pendentes impecam o
encerramento da respetiva conta de PEPP.

Artigo 48.°
Taxas e encargos associados ao servi¢o de mudanca de prestador

Os aforradores em PEPP devem poder aceder gratuitamente as informac6es pessoais
que lhes dizem respeito detidas pelo prestador de PEPP cedente ou cessionario.

O prestador de PEPP cedente deve prestar as informacdes solicitadas pelo prestador
de PEPP cessionario nos termos do artigo 46.°, n.° 4, alinea a), sem custos para o
aforrador em PEPP ou o prestador de PEPP cessionario.

O total de taxas e encargos cobrados pelo prestador de PEPP cedente ao aforrador em
PEPP pelo encerramento da conta de PEPP mantida junto dele ndo pode exceder 1,5
% do saldo positivo a transferir para o prestador de PEPP cessionario.

As taxas e encargos, caso existam, cobrados pelo prestador de PEPP cedente ou
cessionario ao aforrador em PEPP por qualquer servico prestado nos termos do artigo
46.°, que néo os referidos nos n.”* 1, 2 e 3 do presente artigo, devem ser razoaveis e
consonantes com 0s custos reais incorridos por esse prestador de PEPP.

Artigo 49.°
Protecéo dos aforradores em PEPP contra perdas financeiras

Qualquer perda financeira, incluindo taxas, encargos e juros, incorrida pelo aforrador
em PEPP e que resulte diretamente do ndo cumprimento, por parte de um prestador
de PEPP envolvido no processo de mudanca de prestador, das suas obrigagcdes nos
termos do artigo 46.° deve ser reembolsada de imediato por esse prestador de PEPP.

A responsabilidade prevista no n.°1 ndo é aplicavel em caso de circunstancias
anormais e imprevisiveis alheias a vontade do prestador de PEPP que invoque a
tomada em conta dessas circunstancias, cujas consequéncias nao teriam podido ser
evitadas apesar de todos os esforgos desenvolvidos, ou caso o prestador de PEPP
esteja vinculado por outras obrigacdes legais previstas em atos legislativos da Unido
Ou nacionais.

A responsabilidade prevista no n° 1 é estabelecida em conformidade com os
requisitos legais aplicaveis a nivel nacional.

O aforrador em PEPP deve assumir os custos e qualquer risco de perda financeira
associada ao resgate em espécie dos ativos mantidos na conta de PEPP para efeitos
de transferéncia do prestador de PEPP cedente para o prestador de PEPP cessionario.

O aforrador em PEPP deve assumir os custos e qualquer risco de perda financeira
associados a protecdo do capital fornecida pelo prestador de PEPP cedente. A
referida protecdo de capital, que permite que o aforrador em PEPP recupere o capital
investido e inclui um mecanismo de indexacéo a inflacdo, é exercida no momento da
mudanca de prestador.
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Artigo 50.°
Informacéo sobre o servico de mudancga de prestador

Os prestadores de PEPP prestam aos aforradores em PEPP as seguintes informacdes
sobre o servico de mudanca de prestador:

a)  As funcgdes dos prestadores do PEPP cedente e cessionario em cada passo do
processo de mudanca, tal como indicado no artigo 46.°;

b) O calendario para a conclusdo dos diferentes passos;
c) Astaxas e encargos cobrados pelo servi¢o de mudancga de prestador;
d)  Todas as informac6es que o aforrador em PEPP tera de fornecer.

Os prestadores de PEPP devem ainda prestar outras informagdes, incluindo, se for
caso disso, as informacGes necessarias para a identificacdo do sistema de garantia de
depdsitos, sistema de compensacdo do investidor ou sistema de protecdo de pensdes
na Unido, da qual o prestador de PEPP é membro. «Sistema de protecdo de pensdes»
refere-se a um acordo para o pagamento de uma compensacao aos aforradores ou
beneficiarios de PEPP em caso de insolvéncia de um prestador de PEPP.

As informacdes referidas no n.° 1 devem estar disponiveis em formato eletrénico no
sitio do prestador de PEPP, em permanéncia, devem ser disponibilizadas em papel ou
outro suporte duradouro, gratuitamente, em todas as instalacbes do prestador de
PEPP acessiveis aos aforradores em PEPP, e devem ser fornecidas aos aforradores
em PEPP guando solicitado.

CAPITULO VIII
FASE DE DESEMBOLSO

Artigo 51.°
Condic0es relativas a fase de desembolso

Em conformidade com o artigo 3.°, as condi¢bes do PEPP relativas a fase de
desembolso devem ser determinadas pelos Estados-Membros, a menos que sejam
especificadas no presente regulamento.

Podem incluir, nomeadamente, a fixacdo da idade de reforma, de uma ligacdo
obrigatéria entre 0 momento de atingir a idade de reforma e o inicio da fase de
desembolso, de um periodo minimo de filiagio num plano de PEPP, de uma
antecedéncia méxima, relativamente a idade de reforma, para se poder aderir a um
plano de PEPP, bem como as condicdes de resgate em caso de dificuldades
econdmicas particularmente graves.

Artigo 52.°
Formas de pagamento dos beneficios

Os prestadores de PEPP podem disponibilizar aos aforradores em PEPP uma ou mais
das seguintes formas de pagamento dos beneficios:

a) Renda;
b)  Montante fixo;
c) Levantamentos;
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d) CombinacGes das formas acima referidas.

2. A escolha da forma de pagamento dos beneficios para a fase de desembolso cabe aos
aforradores em PEPP ap0s a celebracdo de um contrato de PEPP e pode ser alterada,
uma vez cada cinco anos, durante a fase de acumulacao, se necessario.

CAPITULO IX
SUPERVISAO

Artigo 53.°
Superviséo pelas autoridades competentes e controlo pela EIOPA

1. A autoridade competente do prestador de PEPP supervisiona regularmente o
cumprimento do presente regulamento. E ainda responsavel por supervisionar o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas nas regras ou estatutos do prestador de
PEPP, bem como a adequacao dos respetivos mecanismos e organizacdo as funcdes
que devem ser desempenhadas ao prestar um PEPP.

2. A EIOPA controla os planos de reforma estabelecidos ou distribuidos no territorio da
Unido, de modo a certificar-se de que nédo utilizam a designacdo «PEPP», ou ddo a
entender que sdo PEPP, a menos que sejam autorizados ao abrigo do presente
regulamento e cumpram o nele disposto.

3. A EIOPA, em coordenacdo com as outras Autoridades Europeias de Superviséo, revé
os planos anuais para a supervisdo dos prestadores de PEPP adotados pelas
autoridades competentes.

Artigo 54.°
Poderes das autoridades competentes

Cada Estado-Membro deve garantir que a autoridade competente dispde de todos 0s
poderes de supervisdo e investigacdo necessarios para o exercicio das funcdes que
Ihe incumbem por forga do presente regulamento.

Artigo 55.°
Colaboracao entre as autoridades competentes e a EIOPA

1. A EIOPA e a autoridade competente do prestador de PEPP cooperam entre si e
trocam informagfes para o exercicio das atribuicfes que lhe sdo conferidas pelo
presente regulamento.

2. As autoridades competentes devem cooperar entre si de acordo com o Regulamento
(UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®™, a Diretiva 2009/138/CE, a
Diretiva (UE) 2016/2341, a Diretiva 2014/65/UE, a Diretiva 2009/65/CE e a Diretiva
2011/61/UE.

%0 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicGes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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As autoridades competentes e a EIOPA cooperam entre si para 0 exercicio das
atribuicoes que lhes sdo conferidas pelo presente regulamento em conformidade com
0 Regulamento (UE) n.° 1094/2010.

As autoridades competentes e a EIOPA trocam todas as informacdes e toda a
documentacdo necessarias para o exercicio das atribuicbes que Ihes sdo conferidas
pelo presente regulamento, nos termos do Regulamento (UE) n.°1094/2010,
nomeadamente para identificar e sanar infragcdes ao presente regulamento.

Com vista a garantir uma aplicacdo coerente do presente artigo, a EIOPA elabora um
projeto de normas técnicas de execucdo para especificar detalhadamente o
mecanismo para a cooperacao e troca de informacdes, juntamente com o0s requisitos
necessarios para prestar as informac6es supramencionadas num formato normalizado
gue permita uma analise comparativa.

A EIOPA apresenta a Comissdo esses projetos de normas técnicas de execucao ateé ...
[9 meses apbs a entrada em vigor do regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar as normas técnicas de execucdo a que se refere o
primeiro paragrafo, nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1094/2010.

Artigo 56.°

Resolucéo de diferendos entre autoridades competentes em situacdes transfronteiras

Caso uma autoridade competente de um prestador ou distribuidor de PEPP ndo
concorde com 0s aspetos processuais ou o teor de uma medida adotada por uma
autoridade competente de outro Estado-Membro, ou com a auséncia de medidas por
parte desta Gltima no que diz respeito a aplicacdo do presente regulamento, a EIOPA
pode, a pedido de uma ou mais das autoridades competentes interessadas, dar-lhes
assisténcia na procura de um acordo, nos termos dos n.** 2 a 4.

Nos casos que envolvam situacGes transfronteiras e em caso de desacordo
relativamente aos critérios objetivos entre as autoridades competentes de Estados-
Membros diferentes, a EIOPA pode, por iniciativa propria ou mediante solicitacdo da
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia) ou da
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e
dos Mercados), dar-lhes assisténcia na procura de um acordo, nos termos do
procedimento estabelecido nos n.os 2 a 4.

A EIOPA fixa um prazo para a conciliacdo entre as autoridades competentes, tendo
em conta eventuais prazos aplicaveis, bem como o grau de complexidade e urgéncia
da quest&o. Nesta fase, a EIOPA assume a funcéo de mediador.

Se as autoridades competentes em questdo ndo chegarem a acordo no decurso da fase
de conciliacdo a que se refere o n.° 2, a EIOPA pode, nos termos do artigo 44.°, n.° 1,
terceiro e quarto paragrafos, do Regulamento (UE) n.° 1094/2010, adotar uma
decisdo vinculativa que Ihes exija a ado¢do de uma medida especifica, ou a ndo-
aplicacdo de uma determinada medida, de modo a resolver a situacdo, a fim de
garantir o cumprimento da legisla¢éo da Uniéo.

Sem prejuizo dos poderes atribuidos a Comissdo pelo artigo 258.° do TFUE, caso
uma autoridade competente ndo cumpra a decisdo da EIOPA, ndo assegurando assim
que um prestador ou distribuidor de PEPP cumpra determinados requisitos que lhe
sejam diretamente aplicaveis por forca do presente regulamento, a EIOPA pode
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adotar uma deciséo individual dirigida ao prestador ou distribuidor de PEPP
exigindo-lhe a adocdo das medidas necessarias para dar cumprimento as obrigagdes
que lhe incumbem por forca da legislagdo da Uni&o, nomeadamente a cessagédo de
uma determinada pratica.

As decisOes adotadas ao abrigo do n.° 4 prevalecem sobre qualquer decisdo
anteriormente adotada pelas autoridades competentes sobre a mesma questdo. As
medidas adotadas pelas autoridades competentes em relagdo a factos que sejam
objeto de uma decisdo nos termos dos n.*® 3 ou 4 devem ser compativeis com essas
decisdes.

No relatério referido no artigo 50.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1094/2010, o
Presidente da EIOPA deve descrever a natureza e o tipo de diferendos ocorridos
entre as autoridades competentes, os acordos alcancados e as decisdes adotadas para
resolver esses diferendos.

CAPITULO X
SANCOES

Artigo 57.°
Sanc¢6es administrativas e medidas corretivas

Sem prejuizo do direito dos Estados-Membros de preverem e aplicarem sangfes
penais, as autoridades competentes podem aplicar san¢Ges administrativas e medidas
corretivas aplicaveis as seguintes situacoes:

a)  Quando uma instituicdo financeira, conforme referida no artigo 5.%, n.° 1, tiver
obtido uma autorizacdo para um PEPP atraveés de declaracbes falsas ou
enganosas ou qualquer outro meio irregular que constitua uma infracdo ao
disposto nos artigos 5.° e 6.°;

b)  Quando uma instituicdo financeira conforme referida no artigo 5.%, n.° 1, criar
ou distribuir produtos com a designacdo «PEPP» ou «Produto Individual de
Reforma Pan-Europeu» sem que possua autorizac¢ao para tal;

c) Quando um prestador de PEPP tiver infringido o artigo 7.°, n.° 3, ndo tiver
prestado o servico de portabilidade em infracdo ao artigo 13.° ou fornecido as
informacdes sobre esse servigo tal como exigido nos termos do artigo 17.° ou
ndo tiver cumprido os requisitos e obrigacGes previstos no capitulo 1V, no
capitulo V, no artigo 43.° e no capitulo VII,

d)  Quando um depositario ndo tiver cumprido os seus deveres de controlo nos
termos do artigo 42.°.

Essas sancOes e medidas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas e incluir,
pelo menos:

a) Uma declaracdo publica que identifique a pessoa singular ou coletiva e a
natureza da infracdo em conformidade com o artigo 59.°

b)  Uma injuncdo que exija que a pessoa singular ou coletiva cesse a conduta em
causa e se abstenha de a repetir;
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c) Uma proibicdo temporéria contra qualquer membro do 6rgdo de administracdo
da instituicdo financeira ou qualquer outra pessoa singular, que seja
considerada responsavel, de exercer fungdes de gestdo em tais empresas;

d)  Coimas no valor maximo de pelo menos 5 000 000 de EUR, ou, nos Estados-
Membros cuja moeda ndo seja o euro, do valor correspondente na moeda
nacional em [data de entrada em vigor do presente regulamento];

e) No caso de uma pessoa coletiva, as coimas maximas referidas na alinea d)
podem ir até 10 % do volume de negdcios anual total de acordo com as Gltimas
contas disponiveis aprovadas pelo 6rgdo de administracdo; se a pessoa coletiva
for uma empresa-mae ou uma filial da empresa-mae que tenha de elaborar
contas financeiras consolidadas nos termos da Diretiva 2013/34/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®, o volume de negécios anual total
relevante sera o volume de negécios anual total ou o tipo de rendimento
correspondente, nos termos dos atos legislativos em matéria de contabilidade
pertinentes, de acordo com as Uultimas contas consolidadas disponiveis
aprovadas pelo 6rgdo de administracdo da empresa-mae em Gltima instancia;

f)  Coimas méximas de, pelo menos, duas vezes o montante do beneficio derivado
da infracdo se tal beneficio puder ser determinado, mesmo que ultrapassem 0s
montantes maximos previstos nas alineas d) e e).

Se as disposicdes referidas no n.° 1 forem aplicaveis a pessoas coletivas, as
autoridades competentes aplicam as san¢des administrativas e medidas corretivas
previstas no n.° 2 aos membros do 6rgdo de administracdo e a outras pessoas
singulares que, nos termos da legislacdo nacional, sejam responsaveis pela infracao.

As decisdes de aplicacdo de sanc¢des administrativas ou medidas corretivas previstas
no n.° 2 devem ser adequadamente fundamentadas e passiveis de recurso judicial.

Artigo 58.°
Exercicio do poder de impor san¢6es administrativas e medidas corretivas

As autoridades competentes exercem os poderes de impor as san¢Ges administrativas
e medidas corretivas referidas no artigo 57.° em conformidade com 0s respetivos
quadros juridicos nacionais:

a)  Diretamente;
b)  Em colaboracdo com outras autoridades;
c) Mediante pedido dirigido as autoridades judiciais competentes.

As autoridades competentes, ao determinarem o tipo e o nivel de uma sancao
administrativa ou medida corretiva imposta ao abrigo do artigo 57.°, devem ter em
consideracdo todas as circunstancias relevantes, incluindo, conforme apropriado:

a) A dimensdo, gravidade e duragéo da infracéo;

b) O grau de responsabilidade da pessoa singular ou coletiva responsavel pela
infracdo;

51

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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c) A capacidade financeira da pessoa singular ou coletiva responsavel, tal como
indicado, nomeadamente, pelo volume de negdcios total da pessoa coletiva
responsavel ou pelo rendimento anual e pelos ativos liquidos da pessoa
singular responsavel;

d) A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa singular
ou coletiva responsavel, na medida em que possam ser determinados;

e) As perdas causadas a terceiros pela infracdo, na medida em que possam ser
determinadas;

f) O nivel de colaboracdo com a autoridade competente da pessoa singular ou
coletiva responsavel, sem prejuizo da necessidade de assegurar a restituicao
dos lucros ganhos ou das perdas evitadas por essa pessoa;

g) InfracBes anteriores pela pessoa singular ou coletiva responsavel.

Artigo 59.°
Publicacéo das san¢des administrativas e medidas corretivas

As autoridades competentes publicam sem demora, nos seus sitios Web oficiais,
todas as decisbes de aplicacdo de san¢des administrativas ou medidas corretivas por
infracdo ao presente regulamento, apds notificarem dessa decisdo a pessoa a quem a
sancao ou medida foi imposta.

A publicacéo referida no n.° 1 deve incluir informagdes sobre o tipo e a natureza da
infracdo, a identidade das pessoas responsaveis e as san¢des ou medidas impostas.

Se a publicacéo da identidade, no caso das pessoas coletivas, ou da identidade e dos
dados pessoais, no caso das pessoas singulares, for considerada desproporcionada
pela autoridade competente na sequéncia de uma avaliacdo caso a caso, ou se a
autoridade competente considerar que a publicacdo pde em causa a estabilidade dos
mercados financeiros ou uma investigagdo em curso, as autoridades competentes
devem tomar uma das seguintes medidas:

a)  Adiar a publicacdo da deciséo de impor uma sangdo administrativa ou medida
corretiva até que os motivos para a ndo-publicacdo deixem de existir; ou

b)  Publicar a decisdo de imposi¢éo da san¢do administrativa ou medida corretiva,
omitindo durante um periodo de tempo razoavel a identidade e os dados
pessoais da pessoa a quem foi imposta, se for de prever que durante esse
periodo cessem os motivos que justificam a publicagdo sob anonimato e desde
que essa publicacdo anénima assegure uma protecao efetiva dos dados pessoais
em causa; ou

c) Nao publicar a decisdo de imposicdo da sancdo administrativa ou medida
corretiva, caso as opcOes apresentadas nas alineas a) e b) sejam consideradas
insuficientes para garantir:

(i) que aestabilidade dos mercados financeiros ndo seja posta em causa,;

(i) a proporcionalidade da publicacdo dessas decisdes, relativamente a
medidas consideradas de natureza menor.

Caso se decida pela publicacdo anénima de uma sancdo ou medida corretiva,
conforme previsto no n.° 3, alinea b), pode ser adiada a publicacdo dos dados
relevantes. Quando a decisdo de imposicdo da sangdo administrativa ou medida
corretiva estiver sujeita a recurso perante as autoridades judiciais competentes, as

61

PT



PT

autoridades competentes devem também publicar de imediato no seu sitio Web
oficial essa informacdo e quaisquer informacgfes subsequentes sobre os resultados
desse recurso. Todas as decisdes judiciais de anulagdo de uma deciséo de impor uma
san¢do administrativa ou medida corretiva sao também publicadas.

5. As autoridades competentes asseguram que todas as publicacGes referidas nos n.* 1 a
4 permanecem no seu sitio Web oficial durante pelo menos cinco anos a contar da
sua publicacdo. Os dados pessoais incluidos na publicagdo s6 devem ser mantidos no
sitio oficial da autoridade competente durante o periodo necessario em conformidade
com as regras aplicaveis em matéria de protecdo dos dados.

Artigo 60.°
Dever de comunicar a EIOPA informacdes sobre as san¢es administrativas e medidas
corretivas

1. As autoridades competentes informam a EIOPA de todas as sancbes e outras
medidas administrativas impostas, mas ndo publicadas nos termos do artigo 59.°,
ne1.

2. As autoridades competentes devem fornecer anualmente a EIOPA informacg6es
agregadas sobre todas as san¢des administrativas e medidas corretivas impostas em
conformidade com o artigo 57.°.

A EIOPA publica essas informacgdes num relatério anual.

3. Caso a autoridade competente torne puUblica uma sancdo ou outra medida
administrativa, deve comunicé-la simultaneamente a EIOPA.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 61.°
Tratamento de dados pessoais

No que diz respeito ao tratamento de dados pessoais no ambito do presente regulamento, 0s
prestadores de PEPP e as autoridades competentes desempenham as suas fungdes para efeitos
do presente regulamento em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679. No que
respeita ao tratamento de dados pessoais pela EIOPA no &mbito do presente regulamento, a
EIOPA cumpre o disposto no Regulamento (CE) n.° 45/2001.

Artigo 62.°
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicOes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 24.°, n.° 3, no artigo 26.°, n.° 3,
no artigo 28.%, n.° 2, no artigo 32.%, n.° 7, e no artigo 39.° é conferido a Comisséo por
um periodo indeterminado, a partir da data de entrada em vigor do presente
regulamento.

3. A delegagéo de poderes referida no artigo 24.%, n.° 3, no artigo 26.% n.° 3, no artigo
28.°, n.°2, no artigo 32.°, n°7, e no artigo 39.° pode ser revogada a qualquer

62

PT



PT

momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde
termo a delegacdo de poderes nela especificados. Produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. Ndo afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 24.°, n.° 3, no artigo
26.%, n.° 3, no artigo 28.°, n.° 2, no artigo 32.°, n.° 7 e no artigo 39.° s6 entram em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec6es no prazo
de trés meses a contar da notificacdo do ato a estas duas institui¢cbes ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissao de
que ndo formulardo objecbes. O referido prazo pode ser prorrogado por trés meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 63.°
Avaliacdo e apresentacdo de relatorios

Cinco anos apés a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissdo procede a sua
avaliacdo e, ap6s consulta da EIOPA, apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdémico e Social Europeu um relatorio contendo os principais resultados dessa
avaliagéo.

Caso a avaliacdo permita identificar problemas importantes com o funcionamento do
regulamento, o relatério deve definir a forma como a Comissdo pretende atuar perante os
problemas identificados, incluindo os passos e o calendario de uma eventual revisao.

Artigo 64.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
63

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1,1. Denominacgéo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacédo da proposta/iniciativa

1.6. Duragéo da acdo e impacto financeiro
1.7. Modalidade(s) de gestdo planeada(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacGes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacdo de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacéo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um Produto
Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)

1.2. Dominio(s) de intervencéo abrangido(s)

Servigos financeiros

1.3. Natureza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova a¢do na sequéncia de um projeto-
piloto/acdo preparatdria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova agao
1.4. Objetivo(s)

o Objetivo(s)  estratégico(s)  plurianual(is) da  Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Um mercado interno mais solido e equitativo, com uma base industrial reforcada

o Obijetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.? 2.4.

Os consumidores tém acesso a produtos de seguro, reforma e OICVM seguros e
fiaveis

52 Conforme referido no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada.

Aprofundar o desenvolvimento dos mercados de capitais da UE com vista a
mercados suficientemente aprofundados, liquidos e eficientes, que beneficiem do
investimento e crescimento da UE. Um mercado interno de produtos individuais de
reforma que funcione corretamente pode contribuir significativamente para:

- disponibilizar aos consumidores uma oferta adequada de produtos individuais de
reforma com normas minimas de qualidade da UE, garantindo a prote¢do do
consumidor,

- permitir um acesso adequado por parte dos consumidores e prestadores de produtos
de reforma ao mercado em toda a UE.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execuc¢do da proposta/iniciativa.

Apds a entrada em vigor do regulamento, a Comissdo ira controlar a sua aplicacao
através de comunicac@es regulares a EIOPA (p. ex., coordenagdo anual do processo
de supervisdo), bem como através do contacto regular com as partes interessadas (p.
ex., consumidores, inddstria e/ou ESA).

Os principais indicadores de controlo do impacto da medida serdo (avaliados, p. ex.,
5 anos apos a entrada em vigor do regulamento relativo ao PEPP):

KPI para monitorizar o objetivo de aumento do investimento na UE e de
contribuicdo para a conclusdo da UMC:

KPI 1: Adesdo total (em termos de ativos sob gestdo) aos PIR (incluindo PIR
nacionais e 0 PEPP, em comparac¢do com o cendrio de referéncia.

A adesdo total em termos de ativos sob gestdo a todos os PIR, incluindo PIR
nacionais e o PEPP ¢ considerada uma medida de sucesso, uma vez que o PEPP ira
estabelecer a referéncia em termos de caracteristicas dos produtos. Devido as forcas
de concorréncia, os PIR nacionais poderdo assumir as caracteristicas do PEPP,
impulsionando a adesdo. E possivel medir o sucesso, caso a tendéncia de adeséo total
seja estatisticamente mais elevada do que a adesdo do cenario de referéncia
(incluindo os PIR nacionais). Estas informagOes estdo disponiveis através do
inquérito de estatistica familiar da EUROSTAT que deve ser conjugado com as
informacdes da EIOPA.

KPI 2: Distribuicdo geografica e setorial dos prestadores do PEPP e dos
investimentos nos PEPP

Uma escala geografica mais alargada da adesdo aos PEPP provaria a sua
popularidade, independentemente da riqueza relativa das familias nos diferentes
Estados-Membros e confirma a contribuicdo para uma UMC. Um circulo mais
alargado de prestadores do PEPP de setores diferentes da industria financeira
comprovaria a Vviabilidade econdémica dos PEPP, aumentaria a concorréncia
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intersetorial e comprovaria a criacdo de um verdadeiro mercado Unico para as
produtos individuais de reforma integrado na UMC.

KP1 para monitorizar a melhoria das caracteristicas do produto no mercado das
produtos individuais de reforma

KPI1 3: Numero de registos do PEPP retirado do registo central mantido pela
EIOPA.

O numero de pedidos apds a introducdo do PEPP permite retirar importantes
informacdes sobre a disponibilidade e a adogdo de caracteristicas vinculadas ao
PEPP pelo mercado.

KPI 4: Quota relativa de PIR (incluindo PIR nacionais e PEPP) em comparagao
com os ativos financeiros das familias.

Um aumento estatistico da quota relativa (em comparacdo com o cenario de
referéncia) significaria que as familias, apds a introducdo do PEPP, teriam uma
maior percentagem de poupancas aplicadas no PIR, em comparacdo com as
participacbes em ativos financeiros, como p. ex., poupancas a prazo. Estas
estatisticas estdo disponiveis através do inquérito de estatistica familiar da
EUROSTAT que deve ser conjugado com as informacgdes da EIOPA.

KP1 para monitorizar a realizacéo e portabilidade transfronteiras dos PIR:

KPI 5: Namero de prestadores a utilizar um passaporte ao longo de um periodo
de 5 anos (atividade transfronteiras dos prestadores através da liberdade de
prestacao de servigos ou liberdade de estabelecimento)

A tendéncia positiva do nimero de prestadores que utilizam um passaporte € um
indicador do aumento da atividade transfronteiras dos prestadores. Estes dados
devem ser disponibilizados pelas autoridades competentes e pelas ESA.

KPI 6: Quota relativa (em numero e valor de ativos sob gestdo) de PEPP com
mais de um compartimento (nacional) em comparagcdo com todos os PIR
(incluindo PIR nacionais e PEPP) (medicdo da atividade transfronteiras de
particulares).

A tendéncia positiva da percentagem de PEPP com mais do que um compartimento é
um indicador de que os particulares estdo a aderir ao PEPP num contexto
transfronteirico. Estes dados devem ser disponibilizados pelas autoridades
competentes e pelas ESA.

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Devem ser atribuidos determinados poderes de supervisdo a EIOPA nos termos do
presente regulamento. De facto, ficard responsavel por autorizar os PEPP e criar e
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manter um registo central. Ir4 ainda coordenar a supervisdo juntamente com outras
ESA e ANS.

A curto prazo, a EIOPA tera de definir processos administrativos internos, criar um
registo central, desenvolver normas de execucdo e deve estar preparada para
autorizar os PEPP.

A longo prazo, a EIOPA sera responsavel por coordenar a supervisao, através da
coordenacgdo da supervisao das autoridades competentes nacionais. A EIOPA sera
ainda responsavel pela recolha de informacdes e comunicacdo dos dados do
mercado, devendo apresentar relatérios periddicos a Comissdo nos termos do
presente regulamento.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
como, por exemplo, ganhos de coordenacgdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido», o valor resultante da intervengdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

Motivos para atuacdo a nivel da UE (ex-ante)

- Mitigacdo dos riscos de aplicacdo divergente e inconsistente do regulamento pelas
diferentes autoridades competentes nacionais;

- Multiplicidade de autoridades competentes nacionais envolvidas e risco de conflitos
em termos de competéncias (para o qual se requer uma mediacdo vinculativa);

Conforme apresentado na avaliagdo de impacto, responsabilizar a EIOPA pelo
registo e coordenagdo da supervisdo dos PEPP ira remediar ou reduzir
significativamente estes problemas.

Previsdo do valor acrescentado gerado pela Unido (ex-post) [...]
Criar um mercado Unico para o PEPP e garantir o seu correto funcionamento.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O modelo de supervisdo é um método comprovado e rentavel para atingir o objetivo
relativo a um verdadeiro mercado Unico e uma perspetiva adequada da UMC com um
elevado nivel de protecdo do consumidor. J& foram atribuidas funcdes semelhantes as
Autoridades Europeias de Superviséo e a experiéncia foi, de um modo geral, bastante
positiva.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A EIOPA tem poderes de supervisdo limitados no dominio da convergéncia de
supervisdo. As sinergias podem ser conseguidas a partir dos poderes anteriormente
atribuidos a EIOPA no dominio das inspe¢des no local e da convergéncia de
supervisdo, embora ainda ndo lhe tenha sido atribuido o poder de conceder
autorizagoes.
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1.6. Duracao da acdo e impacto financeiro
[ Proposta/iniciativa de duracédo limitada
O Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
[0 Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
X Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada
Aplicacdo com um periodo de arranque entre 2019 e 2020,
seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestao planeada(s)®®
[] Gestdo direta pela Comissdo
L1 pelos seus departamentos, incluindo pelos seus efetivos nas delegacdes da Uniéo;
1 por parte das agéncias de execucao;
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
x Gestéo indireta, confiando tarefas de execugédo or¢camental:
[ a paises terceiros ou aos organismos por eles designados;
[1 a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[Jao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
X nos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
[0 a organismos de direito publico;

1 a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[ a pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC por
forca do titulo V do TUE, identificadas no ato de base pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢io «ObservacBes».

Observacoes

As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MEDIDAS DE GESTAO
2.1 Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacoes

Especificar a periodicidade e as condices.

A EIOPA prepara, em conformidade com acordos previamente estabelecidos,
relatorios regulares sobre a sua atividade (incluindo a comunicacéo interna aos
quadros superiores, comunicacdo ao Orgdo de gestdo, relatério de seis meses de
atividade ao BoS e elaboracdo do relatorio anual) e é sujeita a auditorias realizadas
pelo Tribunal de Contas e o Servico de Auditoria Interna sobre a sua utilizacdo de
recursos. A monitorizacdo e a prestacdo de informacdes das atuais agOes propostas
devem estar em conformidade com os requisitos ja existentes.

2.2 Sistema de gestéo e de controlo

Risco(s) identificado(s)

No que respeita a uma utilizacdo legal, econdémica e eficiente das dotacGes
resultantes da proposta, ndo se prevé que a proposta venha a criar novos riscos que
ndo sejam atualmente abrangidos pelo enquadramento de controlo interno da EIOPA.

Informag0es sobre o sistema de controlo interno criado

Ja se encontram implementados os sistemas de gestdo e de controlo previstos no
regulamento da EIOPA. A EIOPA trabalha em estreita colaboracdo com o Servico de
Auditoria Interna da Comissdo para garantir que sdo cumpridas as normas
apropriadas em todos os dominios de controlo. Estes acordos também se aplicam ao
papel desempenhado pela EIOPA nos termos da presente proposta. Sdo enviados
para a Comissao, Parlamento e Conselho relatorios de auditoria interna anuais.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

Néo aplicavel

2.3 Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencado e de prote¢do existentes ou previstas.

Para efeitos de luta contra a fraude, a corrup¢éo e outros atos ilegais, séo aplicaveis a
EIOPA, sem restricdes, as disposi¢cfes do Regulamento (CE) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos
inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

A EIOPA aderiu ao Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades
Europeias relativo aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de
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Luta Antifraude (OLAF) e adotou as disposi¢cdes adequadas, aplicaveis a todo o
pessoal da EIOPA.

A EIOPA tem atualmente uma estratégia antifraude propria e um respetivo plano de
acdo. A estratégia e o plano de acdo entraram em vigor em 2014. As acles
melhoradas da EIOPA no dominio da luta contra a fraude estdo em conformidade
com as regras e orientacdes previstas no Regulamento Financeiro (medidas
antifraude como parte da boa gestéo financeira), as politicas de prevencéao de fraude
do OLAF, as disposicbes previstas na Estratégia Antifraude da Comissdo
(COM(2011)376), bem como as disposicOes estabelecidas na abordagem comum
para as agéncias descentralizadas da UE (julho 2012) e o respetivo quadro de
referéncia.

O regulamento que define a EIOPA estabelece as disposi¢cdes para a aplicacédo e
controlo do orcamento da EIOPA e as regras financeiras aplicaveis.

L]
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(is) de
despesas envolvida(s)

Atuais rubricas orgamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgcamentais.

- Tipo de T
Rubrica orcamental despesa Participacdo
Rubrica do
quadro N{mero dos pafses | 40S paises na acecéo do
financeiro . 54 PSS | candidatos | de pafses | rtigo21one2,
plurianual: [ . .][Rubrlca ....................................... DD/DND EFTA 56 terceiros alinea b), do
] Regulamento
""" Financeiro
la 12 02 05 EIOPA DD NAO NAO NAO NAO
Novas rubricas or¢camentais cuja criacdo é solicitada/ndo aplicavel
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacédo
despesas
Rubrica do
quadro NGmero na acecdo do
financeiro . dos paises | dospaises | de paises | 219021°n°2,
plurianual: | [...][Rubrica | DD/DND EFTA candidatos | terceiros Sggﬁfazégt%
............................................. ooy
[ XX YY.YY.YY] SIM/N | SIMINA | SIMIN |\ %)
AO O AO

54

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢fes ndo diferenciadas.
55

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

o Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

. NUMEro | [Rubrica LA ... ..o e, ]
plurianual
Inserir 0s anos necessarios para
DG: FISMA ;:1% ﬁ:l_cl) ﬁ‘:‘_g ﬁ‘:‘_g mostrar a duragéo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
* DotacGes operacionais
O PM 100 %
seria 870 500 para
2019 e 629 200
para 2020
respetivamente,
NUmero da rubrica orgamenta| 12 02 05 | AutorizagBes 1) 0.348 0.251 devido ao acordo
EIOPA de
cofinanciamento
de 60/40, apenas
se referem os 40
%
Pagamentos @ 0,348 0,251
, . AutorizagBes (1a)
Numero da rubrica orcamental
Pagamentos (2a)

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo
de programas especificos57

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
indireta.
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Numero da rubrica orcamental

(©)]

TOTAL das dotacgdes
para a DG FISMA - (40 %)

Autorizagtes

Sl 0348 | 0,251

Pagamentos

=2+2a

0,348 0,251
+3

* TOTAL das dotagdes operacionais

Autorizagtes

(O]

Pagamentos

(O]

* TOTAL das dotaces de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos

(6)

TOTAL das dotacgdes
ao abrigo da RUBRICA <....>
do quadro financeiro plurianual

Autorizagdes

=4+ 6

Pagamentos

=5+6

Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais

de uma rubrica:

* TOTAL das dotagdes operacionais

Autorizagdes

(O]

Pagamentos

®)

e TOTAL das dotagbes de natureza
financiadas a partir da dotacdo de programas especificos

administrativa

(6)

TOTAL das dotagdes
no &mbito das RUBRICAS 1 a 4
do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

AutorizacGes

=4+ 6

Pagamentos

=5+ 6

PT
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Rubrica do quadro financeiro - .
. 5 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
AI{I]O ﬁ‘ng ﬁ\ng ﬁ\ng mostrar a duragdo do impacto TOTAL
+ + + (ver ponto 1.6)
DG:<....... >
* Recursos humanos
* Qutras despesas administrativas
TOTALDG<....... > Dotagdes
VOl 36 SR ey (Total das autoriza¢Bes =
e ambltc_) da R_UBRIC_A > total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
A
28 ﬁ_r:cl) ﬁ‘:]_g ﬁ‘:]_g mostrar a duracdo do impacto TOTAL
N (ver ponto 1.6)
TOTAL das dotagoes Autorizagdes 0,348 0,251
no &mbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,348 0,251
58 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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Impacto estimado nas dotagOes operacionais
L1 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais
X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente: NAO APLICAVEL

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para mostrar a TOTAL
. N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizac6es
Tipo™ | Custo | o Custo | = | Custo > Custo > Custo | & |Custo| & | Custo | & | Custo | 'O@ Y
¢ médio | £ = Z= Z= Z= Z= = n.o total

OBJETIVO ESPECIFICO N.°
60
1

- Realizacédo

- Realizacédo

- Realizagédo

Subtotal objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.2...

- Realizacédo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

As realizagOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: ndmero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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o Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

° Sintese

X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza

administrativa

] A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotac6es de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

A
"

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir 0s anos necessarios para mostrar a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

com excluséo é?
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
Com excluséo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotagGes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagGes da

DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotacOes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou a¢des da UE

orcamentais.

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

PT
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3.2.1 Necessidades estimadas de recursos humanos

X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacao de recursos humanos.

00 A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano 0
N N+1 Ano N+2 N+
3

Inserir
0S anos
necessa

rios
para
mostrar
a
duracd
odo
impact
o (ver
ponto
1.6)

* Lugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios

e de agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo
da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

. . 6
Pessoal externo (em unidades equivalentes a tempo completo: ETC)

3

XX 010201 (AC, PND e TT da «dotacéo global»)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagdes)

- na sede
XX 0104 yy 64

- nas delegacdes

XX 010502 (AC, PND, TT - Investigacéo indireta)

1001 05 02 (AC, PND e TT — Investigagao direta)

Outras rubricas orcamentais (especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervencdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotages adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

63

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

X A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

[ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica relevante do quadro
financeiro plurianual.

[...]

Explicitar a reprogramacao necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do instrumento de flexibilidade ou a

revisdo do quadro financeiro plurianual.

[...]

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

LJA proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

X A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotac¢des em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para

Ano Ano Ano Ano mostrar a dura¢do do impacto Total
2019 N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
Especificar o 6rgdo de
cofinanciamento - ANS 0,870 0,629 PM 100%
60%
TOTAL das dotacdes PM 60 %
cofinanciadas devido a
0,522 0,377 acordo de
cofinanciame
nto
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3.3 Impacto estimado nas receitas

X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O Nos recursos proprios

O nas receitas diversas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa65
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para mostrar a
exercicio N N+1 N+2 N+3 durag&o do impacto (ver ponto 1.6)
ATtigo ...oenennnn.

PT

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

(L]

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

(L]

65

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds
deducdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.
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ANEXO a Ficha Financeira Legislativa para a Proposta de Regulamento relativo a
um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)

Metodologia aplicada e principais pressupostos de base

Os custos associados a coordenacdo da supervisdo do PEPP pela EIOPA foram
estimados de acordo com trés categorias de custos: 0s custos com pessoal, 0s custos
com a infraestrutura e os custos operacionais, em consonancia com a classificacdo do
orcamento da EIOPA.

De acordo com as estimativas preliminares atuais da Comissdo, a autorizagdo e
tarefas de supervisdo do PEPP irdo exigir a participacdo de 3 novos membros do
pessoal em 2019, que aumentara para 8 em 2021, depois do vencimento do produto.
Esta seria uma adicdo ao pessoal que trabalha atualmente na EIOPA e que se
encontra abrangido pelo orcamento vigente da EIOPA. Os custos sdo partilhados
numa proporcao de 60/40 com os Estados-Membros.

A necessidade do aumento de membros do pessoal € um reflexo das tarefas
adicionais atribuidas a EIOPA nos termos do regulamento e esta relacionada com a
coordenacado da supervisdo dos PEPP:

o preparar-se para e gerir o processo de autorizagéo;
e criar e manter um registo central®®;

o elaborar normas técnicas previstas no regulamento;

o facilitar a cooperacdo entre as autoridades competentes nacionais;

o preparar o arranque da coordenacdo da supervisdo continua pelas autoridades
competentes nacionais: estabelecer um quadro de comunicacdo e
monitorizagao

o monitorizar e apresentar o relatorio dos KPI com frequéncia anual

Estas novas tarefas sdo descritas na proposta de regulamento e explicadas em
pormenor na exposicdo de motivos. Incluem, entre outros, o registo dos PEPP, a
coordenacdo da supervisdo dos PEPP registados, que exige contactos peridédicos com
0 Orgdo de gestdo/pessoal das entidades supervisionadas, a resposta a questdes,
reclamacdes ou pedidos pelas autoridades competentes nacionais ou pelos
consumidores, a monitorizacdo da conformidade dos PEPP com o0s requisitos
estabelecidos no regulamento relativo ao PEPP, a solicitagcdo de informag6es sobre
0s PEPP ou as pessoas envolvidas na gestdo dos planos, a realizacdo de inspegdes no
local, a analise de registos e a audicdo de pessoas relativamente a alegadas infracfes
ao regulamento. A EIOPA poderia também desempenhar fungdes no &mbito dos
poderes das autoridades competentes nacionais para cancelar registos e adotar outras
medidas de supervisdo previstas no artigo 71.° do regulamento relativo ao PEPP e de
imposicdo de multas e san¢des pecuniarias e compulsorias aos PEPP que infrinjam o
regulamento, apresentando provas relativas a infracdo e propondo o montante da
multa ou da sancdo pecuniaria compulséria. A EIOPA poderia também prestar

66

Independentemente dos custos relacionados com o apoio técnico e informatico.
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servicos de mediagdo vinculativa, caso sejam solicitados pelas autoridades
competentes nacionais.

Os pressupostos gerais para o calculo de recursos adicionais, dos custos do novo
efetivo e dos custos adicionais de infraestruturas sdo descritos abaixo.

Pressupostos gerais utilizados no calculo dos recursos adicionais
Durante o célculo dos recursos adicionais foram utilizados 0s seguintes pressupostos.

Presume-se que 0 regulamento entra em vigor no inicio de 2019, e, com base no
interesse generalizado expressado nas reunides com as partes interessadas, estima-se
que aproximadamente 325 prestadores irdo candidatar-se a registos de PEPP nos
proximos 5 anos, com base na experiéncia prévia de outro novo regime como a
IRPPP (80 registos em 2 anos e FLIP 5 num ano. Uma vez registados, estes PEPP
serdo supervisionados pelas autoridades competentes nacionais, cuja supervisao é
coordenada pela EIOPA.

Assume-se que 0s postos adicionais serdo destinados a pessoal permanente ou
agentes temporarios de grau AD7, sendo que 0s custos médios com salarios serdo de
138 000 EUR conforme apresentado no Quadro 1.

A titulo geral, os custos da EIOPA sdo atualmente partilhados entre os Estados-
Membros e a Comissdo numa proporcao de 60/40.

Quadro 1 Custos com pessoal

Categoria de Custo médio total a utilizar nas dCUStO medio com _exc\
. e e e pessoal «qualificac

pessoal demonstracoes financeiras(*) (%)

Funcionario 138 000 €/ano 115 000 €/ano

Agente 138 000 €/ano 115 000 €/ano

temporario

(**) Encargos com imdveis, mobiliario, TI, etc.
Outros pressupostos

Tendo em conta que a EIOPA se situa em Frankfurt, o salario é ajustado por um
coeficiente de correcdo de 0,972 devido ao custo de vida ser mais baixo em
comparagao com Bruxelas.

Estimam-se despesas de deslocag@o na ordem dos 10 000€ por funcionario por ano.

Estima-se que os custos relacionados com o recrutamento (deslocacéo, hotel, exames
médicos, instalacdo e outros subsidios, custos de mudanga, etc.) atinjam os 12 700€
por funcionario.

Calculo de efetivo adicional
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Para o célculo no efetivo adicional da EIOPA, dividem-se as novas tarefas em quatro
dominios principais de novas fun¢es atribuidas a EIOPA: Autorizacao, coordenagao
de supervisdo e politicas. Para estes dominios, é tida em consideracdo a seguinte
estimativa do volume de trabalho.

No ambito da autorizacdo, estima-se que um funcionario (por uma questdo de
clareza, assume-se que seja igual a um ETC) consiga processar 1 autorizacdo em
duas semanas, 0 que significa aproximadamente 25 por ano. Prevé-se que no
primeiro ano de aplicacdo (ou seja, 2019) existam aproximadamente 25 pedidos de
autorizacao, que devem aumentar para 75 em cada um dos anos seguintes.

As verdadeiras funcbes de coordenagdo de supervisdo serdo limitadas no primeiro
ano enquanto o numero de planos supervisionados pelas autoridades competentes
nacionais for reduzido, alcancando o ritmo dos planos autorizados a cada ano.
Algumas sinergias poderiam ser alcangadas com base nos poderes concedidos a
EIOPA no dominio da convergéncia em matéria de supervisdo, embora os poderes
atribuidos a EIOPA nos dominios dos PEPP sejam mais extensos.

Relativamente ao trabalho politico, deve ter-se primeiramente em consideragdo que o
regulamento inclui varios mandatos da EIOPA para a elaboracdo de normas técnicas.
Em segundo lugar, espera-se que seja levada a cabo a monitorizagdo e apresentacdo
de relatdrios relativamente aos principais indicadores de desempenho. Devem ser
estabelecidas algumas sinergias neste ponto; A EIOPA j& dispde de pessoal
especializado em matéria de politicas para integrar as novas fungdes, enquanto se
procura dar resposta a necessidade de atrair pessoal especializado para o dominio
especifico.

Os dominios de TI e apoio incluem principalmente a criacdo de um registo central,
ou registo do PEPP, bem como a infraestrutura de suporte para a apresentacdo dos
principais indicadores de desempenho.

O Quadro 2 apresenta o total estimado de afetivo adicional por dominio para a
EIOPA no &mbito do PEPP.

Quadro 2 Total de ETC por ano por area para o PEPP

Total de ETC | 2019 2020
por area para o

PEPP

Autorizacédo 1 2
Coordenagéo da | 1 1
supervisdo

83

PT



PT

Trabalho 1 1
politico

Total 3 4

Necessidades futuras p6s-2020 serd calculado e atribuido no ambito do futuro
Quadro Financeiro Plurianual.

Célculo das despesas com a infraestrutura

As principais despesas no dominio das infraestruturas complementares dizem
respeito a criacdo de um registo central, aos requisitos complementares em matéria
de informacdo e a criacdo de uma base de dados que permita monitorizar 0s
principais indicadores de desempenho. Relativamente as despesas relacionadas com
as TIl, assume-se que é necessario um total de 400 000 EUR, sendo que foi calculada
uma percentagem adicional de 10% para 0s custos anuais de manutengéo.
Pressupostos subjacentes a0 montante total:

o criar e manter um registo central ou registo do PEPP;

o prevé-se a criacdo de um «registo central» semelhante aos restantes
registos existentes, p. ex., o registo das disposi¢Oes prudenciais das
IRPPP; abrangendo algumas centenas de produtos de reforma que
incluem o nome do produto, dados financeiros, KPI e informagdes
potencialmente qualitativas; atualizado uma vez por ano; operacional a
partir de 2019, em ultima instancia no inicio de 2020;

o Na preparagdo para assumir a coordenacdo da supervisdo continua:
estabelecer um quadro de monitorizagdo e comunicagdo, os dados
recolhidos no «registo central» devem ser integrados no Repositério
Central da EIOPA e devem ser disponibilizados através da solucdo
empresarial Business Intelligence; sera necessario trabalho de integracéo
e sera necessario adquirir novas licengas para 0s novos funcionarios.

Montantes totais de despesas 2019-2020

Tendo em conta 0 pressuposto anteriormente referido, as estimativas dos montantes
totais para as tarefas relativas ao PEPP que devem ser desempenhadas pela EIOPA
durante o periodo compreendido entre 2019 e 2020 sdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 Total de despesas relativas a EIOPA no &mbito do PEPP no periodo
compreendido entre 2019 e 2020

Montantes expressos em milhares

Tipo de Calculo
custos
2019 2020
Despesas de 138 000 por 402,4 536,5
pessoal/Salari funcionario x
0s e subsidios 0,972
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Despesas 12 700 fixos 38,1 12,7
relacionadas por novo
como funcionério
recrutamento
Despesas de 10 000 por 30 40
deslocagdo em funcionério/a
Servico no
Infraestrutura 400 000 + 400 40
ITI 10% para
manutencao
Total (*) 870,5 629,2

(*) Montantes totais: sem ter em consideracdo a afetacdo de 60/40 Estados-
Membros/Comisséo para o orgamento da EIOPA.
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