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(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

124.* REUNIAO PLENARIA DE 12 E 13 DE JULHO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — Coordenagio dos sistemas de seguranga social

(2017/C 342/10)

Relatora:

COM(2016) 815 final

Ulrike Hiller (DE-PSE), membro do Executivo da Cidade-Estado de Brema

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.” 883/2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga
social, e o Regulamento (CE) n.° 987/2009, que estabelece as modalidades de
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 (Texto relevante para o EEE e a Suica)

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Proposta de regulamento

Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As prestagdes para cuidados de longa duracdo ndo foram,
até agora, explicitamente incluidas no dmbito de aplicagdo
material do Regulamento (CE) n.° 883/2004, sendo
coordenadas como prestagdes por doenca, situacdo que
pde em causa a seguranga juridica, tanto para as
instituicdes como para as pessoas que requerem este tipo
de prestagdes. £ necessario desenvolver um quadro juridico
estavel e adequado as prestagdes para cuidados de longa
duragdo no dmbito do regulamento, de modo a incluir uma
definicdo clara dessas prestagdes.

As prestagdes para cuidados de longa duragio ndo foram,
até agora, explicitamente incluidas no 4mbito de aplicacio
material do Regulamento (CE) n.° 883/2004, sendo
coordenadas como prestagdes por doenca. E necessirio
desenvolver um quadro juridico estdvel e adequado as
prestagdes para cuidados de longa duracio no ambito do
regulamento.

Justificagdo

O reforco da coordenacio das prestacdes para cuidados de longa duragdo é de louvar. Além disso, tendo em conta as
diferencas entre as regras nacionais, atualmente ndo é possivel efetuar uma distin¢do clara e uniforme entre as presta¢des

para cuidados de longa duracdo e as prestagdes por doenca.

Uma maior coordenacdo s é possivel se as prestacdes para cuidados de longa duragdo forem reconhecidas e desenvolvidas
em todos os Estados-Membros como uma prestacdo complementar as prestagdes por doenga. Por conseguinte, nesta fase, é
preferivel alterar o artigo 34.°, em vez de se introduzir um capitulo separado sobre prestacdes para cuidados de longa

duracdo.
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Alteracio 2

Proposta de regulamento

Artigo 1.°, n.° 3, primeiro paragrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Apbds o considerando 5, é aditado o seguinte:

«(5-A) O Tribunal de Justica deliberou que os Estados-

-Membros podem tornar o acesso dos cidaddos
economicamente inativos no Estado-Membro de
acolhimento a prestacdes de seguranga social que
ndo constituam assisténcia social na acecio da
Diretiva 2004/38/CE dependente do direito de
residéncia na acecdo da referida diretiva. A verifica-
¢do do direito de residéncia deve ser realizada em
conformidade com os requisitos da Diretiva 2004/
[38/CE. Para este efeito, hd que fazer a distingdo clara
entre um cidadio economicamente inativo e um
candidato a emprego cujo direito de residéncia ¢
conferido diretamente pelo artigo 45.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A fim de
melhorar a clareza juridica para os cidaddos e as
instituicdes, € necessdria uma codificagio desta
jurisprudéncia.

Apbs o considerando 5, é aditado o seguinte:

«(5-A) O Tribunal de Justica deliberou que os Estados-

-Membros podem tornar o acesso dos cidaddos
economicamente inativos no Estado-Membro de
acolhimento a prestacdes de seguranca social que
constituam  simultaneamente assisténcia social na
ace¢do da Diretiva 2004/38/CE dependente do
direito de residéncia na ace¢do da referida diretiva.
A verificagdo do direito de residéncia deve ser
realizada em conformidade com os requisitos da
Diretiva 2004/38/CE. Para este efeito, hd que fazer a
distin¢do clara entre um cidadio economicamente
inativo e um candidato a emprego cujo direito de
residéncia é conferido diretamente pelo artigo 45.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. A fim de melhorar a clareza juridica para
os cidaddos e as instituicdes, é necessiria uma
codificagdo desta jurisprudéncia.

Justificagdo

O TJUE ja declarou nos seus acorddos referidos que as prestacdes de seguranga social, classificadas como prestacdes
pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo, nos termos do artigo 70.° do Regulamento (CE) n.® 883/2004, também
sdo consideradas prestacdes de assisténcia social na acegdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38/CE. O facto de essas
prestagdes constituirem simultaneamente prestagdes de assisténcia social justifica a competéncia prevista para os Estados-

-Membros. A alteragdo proposta visa clarificar este conceito.

Alteracio 3

Proposta de regulamento

Artigo 1.° n.° 3, terceiro pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(5-Q)

Nio obstante as limitagdes ao direito a igualdade de
tratamento para as pessoas economicamente inati-
vas, que decorrem da Diretiva 2004/38/CE ou de
outra forma por forca do direito da Unido, nenhuma
disposi¢do do presente regulamento deverd limitar
os direitos fundamentais reconhecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomea-
damente o direito a dignidade do ser humano
(artigo 1.°), o direito a vida (artigo 2.°) e o direito aos
cuidados de satide (artigo 35.°).»

(5-Q)

Nio obstante as limita¢des ao direito a igualdade de
tratamento para as pessoas economicamente inati-
vas, que decorrem da Diretiva 2004/38/CE ou de
outra forma por forca do direito da Unido, nenhuma
disposi¢do do presente regulamento deverd limitar
os direitos fundamentais reconhecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomea-
damente o direito a dignidade do ser humano
(artigo 1.°), o direito a vida (artigo 2.°), o direito a
seguranca social e a assisténcia social (artigo 34.%)
e o direito aos cuidados de sadde (artigo 35.°).»

12.10.2017
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Justificagdo
Evidente.

Alteracio 4

Proposta de regulamento

Artigo 1.°, n.° 13

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redagio:
«Artigo 12.°
Regras especiais

1. A pessoa que exerca uma atividade por conta de
outrem num Estado-Membro ao servigco de um empregador
que normalmente exerce as suas atividades nesse Estado-
-Membro, e que seja destacada, nos termos da Diretiva 96/
[71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestacio de servicos (),
ou enviada por esse empregador para outro Estado-Membro
para realizar um trabalho por sua conta continua sujeita a
legislagdo do primeiro Estado-Membro, desde que a
duragdo previsivel do referido trabalho ndo exceda 24
meses e que essa pessoa ndo seja destacada ou enviada em
substituicio de um outro trabalhador por conta de outrem
ou por conta propria anteriormente destacado ou enviado
na acegdo do presente artigo.

2. A pessoa que exer¢a normalmente uma atividade por
conta propria num Estado-Membro e vd exercer uma
atividade semelhante noutro Estado-Membro permanece
sujeita a legislacdo do primeiro Estado-Membro, na
condicdo de a duracdo previsivel da referida atividade ndo
exceder 24 meses e de essa pessoa ndo substituir outro
trabalhador por conta de outrem ou por conta propria que
esteja destacado.».

() JOL 018 de 21.1.1997, p. 1.

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 12.°
Regras especiais

1. A pessoa que exer¢a uma atividade por conta de
outrem num Estado-Membro ao servico de um empregador
que normalmente exerce as suas atividades nesse Estado-
-Membro, e que seja destacada, nos termos da Diretiva 96/
[71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestagio de servigos ('),
ou enviada por esse empregador para outro Estado-Membro
para realizar um trabalho por sua conta continua sujeita a
legislagdo do primeiro Estado-Membro, desde que a duragio
previsivel do referido trabalho ndo exceda 12 meses e que
essa pessoa ndo seja destacada ou enviada em substituicdo
de um outro trabalhador por conta de outrem ou por conta
propria anteriormente destacado ou enviado na acecdo do
presente artigo.

2. A pessoa que exerca normalmente uma atividade por
conta propria num Estado-Membro e vd exercer uma
atividade semelhante noutro Estado-Membro permanece
sujeita a legislacgdo do primeiro Estado-Membro, na
condicdo de a duracio previsivel da referida atividade ndo
exceder 12 meses ¢ de essa pessoa ndo substituir outro
trabalhador por conta de outrem ou por conta propria que
esteja destacado.».

() JOL 018 de 21.1.1997, p. 1.

Justificagdo

A proposta de redugdo do prazo a partir do qual a legislagdo do pais de acolhimento se aplicard na integra a um trabalhador
destacado estd em consonancia com a posi¢do adotada pelo CR no que diz respeito a Diretiva relativa ao destacamento de

trabalhadores (COR-2016-02881).
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Alteracdo 5
Proposta de regulamento

Artigo 1.%, n.° 16

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 34.° é suprimido. Artigo 34.°

Cumulacio de prestagdes para cuidados de longa
duracio

1. Se o beneficidrio de prestacdes pecunidrias para
cuidados de longa duracio, que tém de ser tratadas como
prestacdes por doenca e sdo, por conseguinte, concedidas
pelo Estado-Membro competente no que respeita ads
prestacdes pecunidrias nos termos dos artigos 21.° ou
29.°, tiver, simultaneamente ao abrigo do presente
capitulo, direito a requerer prestacbes em espécie para o
mesmo_efeito 4 instituicdo do lugar de residéncia ou de
estada de outro Estado-Membro, e uma instituicio do
primeiro Estado-Membro for também obrigada a reem-
bolsar o encargo dessas prestacdes em espécie nos termos
do artigo 35.°, a disposicdo geral de ndo cumulacio de
prestagbes prevista no artigo 10.° aplica-se, unicamente
com _a seguinte restricdo: se o interessado requerer e
receber a prestacdo em espécie, 0 montante da prestacio
pecunidria é reduzido do montante da prestacdo em
espécie_que é ou pode ser requerida a instituicdo do
primeiro Estado-Membro obrigada a reembolsar o encar-
go.

2. A Comissdo Administrativa elabora uma lista das
prestacbes para cuidados de longa duracio que cumprem
os critérios previstos no artigo 1.°, alinea v-B), do presente
regulamento, especificando quais as prestacdes em espécie

e quais as prestacdes pecunidrias.

3. Dois ou mais Estados-Membros, ou as respetivas
autoridades competentes, podem acordar outras medidas
ou medidas complementares, que ndo devem ser menos
‘avordveis para os interessados do que os principios
estabelecidos no n. 1.

Justificagdo

Na auséncia da introducdo de um capitulo 1-A (recomendacdo de alteragdo 6), o artigo 34.° n.” 2, deve ser reformulado a
fim de clarificar o modo como a lista deve ser elaborada pela Comissio Administrativa. Ver a justificacdo para a
recomendacdo de altera¢do 1 (considerando 6).

Informagdo do secretariado: O texto original do Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de
seguranca social, prevé, no seu artigo 34.°, n.° 2, que: «2. Compete & Comissdo Administrativa estabelecer a lista das
prestagdes pecunidrias e das prestacdes em espécie abrangidas pelo n.° 1.

Alteracio 6
Proposta de regulamento

Artigo 1.°, n.° 17

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

A seguir ao artigo 35.° é aditado o capitulo seguinte:
«CAPITULO 1-A

Prestacdes para cuidados de longa duracio
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 35.°-A
Disposigdes gerais

1.  Sem prejuizo das disposicdes especificas do presente
capitulo, os artigos 17.° a 32.° aplicam-se, mutatis
mutandis, ds prestacdes para cuidados de longa duracdo.

2. A Comissdo Administrativa elaborard uma lista das
prestacdes para cuidados de longa duracdo que cumprem
os critérios previstos no artigo 1.°, alinea v-B), do presente
regulamento, especificando quais as prestagdes em espécie
e quais as prestagbes pecunidrias.

3. Em derrogacio do disposto no n.° 1, os Estados-
-Membros podem conceder prestacdes pecunidrias para
cuidados de longa duracdo em conformidade com os outros
capitulos do titulo III, se as prestacdes e as condicdes
especificas a que devem obedecer estiverem enumeradas no
anexo XII e desde que o resultado dessa coordenagio seja,
pelo menos, tido favordvel para os beneficidrios como se a
prestacdo fosse coordenada nos termos do presente
capitulo.

Artigo 35.°-B
Cumulacdo de prestagdes para cuidados de longa duracdo

1.  Se o beneficidrio de prestacdes pecunidrias para
cuidados de longa duragio concedidas ao abrigo da
legislacdo do Estado-Membro competente receber, simul-
taneamente e nos termos do presente capitulo, prestacdes
em espécie para o mesmo efeito da instituicdo do lugar de
residéncia ou de estada de outro Estado-Membro, e uma
instituicdo do primeiro Estado-Membro for também
obrigada a reembolsar o encargo dessas prestacbes em
espécie nos termos do artigo 35.°-C, aplica-se a disposicdo
geral de ndo cumulacido de prestagdes prevista no
artigo 10.°, unicamente com a seguinte restri¢do: o
montante da prestagdo pecunidria é reduzido no montante
reembolsdvel da prestacio em espécie que pode ser
requerida, ao abrigo do artigo 35.°-C, a instituicdo do
primeiro Estado-Membro.

2.  Dois ou mais Estados-Membros, ou as respetivas
autoridades competentes, podem acordar outras medidas
ou medidas complementares que ndo devem ser menos
favordveis para os interessados do que os principios
estabelecidos no n.’ 1.

Artigo 35.°-C
Reembolso entre instituicbes

1. O artigo 35.° aplica-se, mutatis mutandis, ds
prestagdes para cuidados de longa duragdo.

2. Se a legislacio de um Estado-Membro onde estd
localizada a instituicdo competente ao abrigo do presente
capitulo ndo concede prestacbes em espécie para cuidados
de longa duracdo, a instituicdo que é ou seria competente
nesse Estado-Membro ao abrigo do capitulo 1 para o
reembolso de prestacdes por doenca em espécie concedidas
noutro Estado-Membro deve ser considerada competente
também ao abrigo do capitulo 1-A.».

Justificagdo

Ver a justificacdo para a recomendacio de alteragdo 1 (considerando 6).
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Alteracio 7

Proposta de regulamento

Artigo 1.%, n.% 22

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Em derrogagdo do n.° 1, uma pessoa em situagdo de
desemprego completo que, no decurso da dltima atividade
por conta de outrem ou por conta propria, residia num
Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro competente
e que ndo tenha cumprido pelo menos 12 meses de seguro
de desemprego exclusivamente ao abrigo da legislagio do
Estado-Membro competente deve colocar-se a disposi¢do
dos servigos de emprego do Estado-Membro de residéncia.
Beneficia das prestagdes em conformidade com a legislagio
do Estado-Membro de residéncia como se tivesse cumprido
todos os periodos de seguro ao abrigo da legislagio desse
Estado-Membro. Essas prestacdes sdo concedidas pela
instituicio do Estado-Membro de residéncia. A pessoa em
situacdo de desemprego completo a que se refere o presente
niimero, que teria direito a uma prestagdo por desemprego
unicamente ao abrigo da legislagdo nacional do Estado-
-Membro competente se ai residisse, pode ainda optar por
colocar-se a disposicdo dos servicos de emprego desse
Estado-Membro e beneficiar de prestacdes em conformi-
dade com a legislagio desse Estado-Membro, como se, de
facto, ai residisse.

2. Em derrogagdo do n.° 1, uma pessoa em situagio de
desemprego completo que, no decurso da tltima atividade
por conta de outrem ou por conta prépria, residia num
Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro competente
e que ndo tenha cumprido pelo menos 12 meses de seguro
de desemprego exclusivamente ao abrigo da legislacio do
Estado-Membro competente deve colocar-se a disposicdo
dos servigos de emprego do Estado-Membro de residéncia.
Beneficia das prestacdes em conformidade com a legislagdo
do Estado-Membro de residéncia como se tivesse cumprido
todos os periodos de seguro ao abrigo da legislacdo desse
Estado-Membro. Essas prestagdes sio concedidas pela
instituicdo do Estado-Membro de residéncia.

Justificagdo

A excegdo ndo tem consequéncias quando o emprego de curta duragio — inferior a doze meses — ndo confere qualquer
direito. Nesse caso, seria supérflua. Por outro lado, se for gerado um direito, nomeadamente em ligagdo com os periodos de
atividade noutros Estados-Membros, a ter em conta nos termos do artigo 6.°, deve ser justificada a razdo pela qual o Estado-
-Membro de residéncia deve conceder essas presta¢des, embora as contribui¢des sejam recebidas por outros Estados-
-Membros. Esta disposi¢io também ndo estd em consondncia com as regras propostas no artigo 64.°, que prevé a

exportagdo das prestagdes em tais casos.

Alteracio 8

Proposta de regulamento

Artigo 2.°, n.° 11, primeiro pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Ap6s o artigo 19.°, n.° 2, sdo inseridos os seguintes
némeros:

3. Sempre que uma instituicdo seja solicitada a fazer essa
atestacdo, deve avaliar devidamente os factos pertinentes e
garantir a exatiddo das informacées que lhe serviram de
base.

Apds o artigo 19.°, n.° 2, sdo inseridos os seguintes
némeros:

3. Sempre que uma instituicdo seja solicitada a fazer essa
atestacdo, deve avaliar devidamente os factos pertinentes.

Justificacdo

As institui¢des emissoras ndo podem garantir a exatiddo das informagdes. Tém de confiar na fidedignidade dos dados
fornecidos pelos empregadores. Em particular, as autoridades emissoras ndo podem ser responsabilizadas pelo
fornecimento de informagdes incorretas quando elas proprias ndo foram corretamente informadas.

12.10.2017
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1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Observacdes gerais

1. concorda com a mobilidade livre e justa dos trabalhadores e, portanto, congratula-se com a revisdo das regras para a
coordenagdo da seguranga social no contexto da crescente mobilidade dos cidaddos dentro da UE;

2. constata que a livre circulagdo dos trabalhadores, enquanto integragdo negativa do mercado interno, deve ser
complementada pela coordenagdo da seguranca social, enquanto integragdo positiva, em conformidade com a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE);

3. considera genericamente adequadas e benéficas as propostas apresentadas pela Comissio Europeia que alteram o
Regulamento (CE) n.” 8832004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca social, e o Regulamento (CE) n.° 987/
2009, que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004, e, por conseguinte, apoia-as;

4. recorda a Comissio a sua iniciativa «Legislar Melhor», sublinhando que o complexo conjunto de regras dos
Regulamentos (CE) n.° 883/2004 e (CE) n.° 987/2009 terd de continuar a ser inteligivel ndo sé para as administragdes
publicas, mas também para os cidaddos, para efeitos de determinagio do regime juridico;

5. salienta a importancia das redes regionais de aconselhamento e de apoio aos cidaddos da UE em situagdo de
mobilidade, as quais sdo essenciais para prevenir a exploracdo dos trabalhadores em situacio de mobilidade e a fraude
organizada. O Comité manifesta-se a favor de um reforco destas redes;

6.  salienta que a proposta da Comissdo € necessdria para garantir a livre circulagdo dos trabalhadores e, portanto, ndo
suscita questdes em matéria de subsidiariedade, em virtude da base juridica clara do artigo 48.° do TFUE. Com efeito, os
objetivos da agdo proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a
dimensdo efou aos efeitos dessa acdo, ser alcancados de forma mais adequada a nivel da UE, visto que a a¢do proposta
envolve aspetos transnacionais que ndo podem ser devidamente regulados de forma isolada pelos Estados-Membros efou
6rgdos de poder local e regional;

7. sublinha o seu forte interesse em prosseguir o didlogo técnico com a Comissdo sobre esta questdo e, a este respeito,
sublinha a importancia do relatério de avaliagdio de impacto, que serd apresentado oportunamente pela Comissdo no
ambito do seu Protocolo de Coopera¢do com o CR;

Destacamento de trabalhadores

8. toma nota dos progressos realizados no que respeita a legislacdo em matéria de destacamento e a melhoria da
atestacdo do destacamento. Satda o facto de, com a introdugdo do artigo 76.°-A, ser conferida competéncia a Comissio
para adotar atos de execucdo, em conformidade com o artigo 291.° do TFUE, que estabelegam procedimentos normalizados
de emissdo, contestagdo e revogacio dos documentos portateis Al (o designado «Certificado Al»), de modo a dificultar a
utilizagdo abusiva do referido documento. O processo contemplado pode ser especialmente adequado para prevenir que
litigios morosos possam vir a transformar-se em procedimentos de infracdo, contribuindo, assim, para a paz juridica na UE;

9.  recorda que, com a atualiza¢do das modalidades de emissdo do Certificado A1, a proposta de regulamento em apreco,
que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, inclui um elemento-chave para uma maior protecdo contra o abuso social dos
trabalhadores destacados, no contexto da revisdo paralela da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestagdo de servicos. Tendo em conta a relevancia deste aspeto, cada passo no sentido de uma conce¢do
vinculativa, clara e direta da futura atribuicio do Certificado A1l reveste-se de especial importancia e deve, em
conformidade, ser objeto de especial atengdo;

10.  salienta, relativamente ao destacamento de trabalhadores, que a seguranga social depende, em grande medida, da
clarificacdo de regras e defini¢des, pelo que uma interpretacdo inequivoca de termos pertinentes como, por exemplo, «por
conta prépria» ou «centro de atividades», ajudaria a combater eficazmente problemas de falso trabalho por conta prépria ou
de empresas-fantasma;
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11.  reitera, a este respeito, a sua opinido de que o prazo a partir do qual a legislacdo do pais de acolhimento se aplica na
integra a relagdo laboral numa situacio de destacamento deveria ser de 12 meses (');

12.  lamenta o atraso na introdugdo do intercdmbio eletrénico de dados de seguranca social (EESSI); considera essencial
um sistema pan-europeu de intercambio eletrénico de dados;

Prestacdes por doenga e para cuidados de longa duragio

13.  observa que a coordenacdo das prestagdes para cuidados de longa duragio alarga o ambito de aplicagdo da legislagio
relativa a coordenacdo, o que é necessdrio para alcangar os objetivos da agdo proposta; porém, a proibi¢do de acumular
prestacdes por doenga e prestacdes para cuidados de longa duragdo aparenta ser de aplicagdo dificil;

14.  observa que a protecdo de um cidaddo residente num Estado-Membro também deve ser assegurada, mesmo quando
este cidaddo ndo goza do direito de residéncia no referido Estado-Membro. Assinala, contudo, antes de mais, que é muitas
vezes dificil, nos termos da legislagdo da UE, obter o reconhecimento da cobertura de um seguro de doenga criado no
estrangeiro e que em alguns Estados-Membros da UE esta cobertura ¢ recusada por completo e indevidamente a cidadios
com emprego precdrio;

15.  congratula-se, pois, fundamentalmente, com o facto de a atribui¢do de uma cobertura de seguro de doenca a
cidaddos da UE ndo ativos economicamente e desfavorecidos exigir apenas que a pessoa resida num Estado-Membro,
mesmo se a autorizacio de residéncia ndo estiver efetivamente regularizada; considera, a este respeito, que deve ser previsto
o direito do Estado de acolhimento ao reembolso das despesas pelo Estado competente;

Prestagdes por desemprego

16.  considera adequadas as novas regras para a coordenagio das prestagdes por desemprego. A exce¢do relativa a
empregos de curta duracdo e inferiores a doze meses, prevista no artigo 65.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 883/2004,
embora possa, em rigor, parecer desnecessdria, clarifica o texto;

17.  congratula-se com a prorrogacdo prevista para a duragio minima da op¢do de exportacio das prestagdes por
desemprego de trés para seis meses; salienta, no entanto, que tal deve ser acompanhado de politicas ativas do mercado de
trabalho adequadas, enquanto elemento fundamental das chamadas «estratégias de ativagdo», que se centram na interacio
entre os sistemas de seguro e de assisténcia em situagio de desemprego, as politicas ativas do mercado de trabalho ¢ a
condicionalidade das prestacdes; considera necessario clarificar de que forma os Estados-Membros deverdo poder prorrogar
o periodo de exportagdo além do direito europeu aplicdvel, mas manifesta-se preocupado com o regime especial para
periodos de emprego inferiores a doze meses;

Prestacdes familiares

18.  sublinha que todos os cidaddos da UE tém direito as prestacdes sociais familiares do Estado-Membro onde residem,
trabalham ou s3o sujeitos passivos, embora possam existir divergéncias considerdveis no que se refere aos direitos a
prestagdes familiares e sociais entre os Estados-Membros;

Prestacdes pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo

19.  reconhece a competéncia decorrente da jurisprudéncia do TJUE relativa as competéncias dos Estados-Membros na
concegdo da assisténcia social a pessoas ndo ativas economicamente e acolhe com satisfacio a ideia de que estas concecdes
devem ser consideradas um elemento novo e importante no contexto dos direitos fundamentais e direitos humanos
europeus; acolhe favoravelmente o facto de, no futuro, estas pessoas ndo serem excluidas da cobertura do seguro de doenga
no local de residéncia efetivo e assinala que estas poderdo ser autorizadas a contribuir, de forma proporcionada, para um
regime de cobertura de seguro de doenga também no local de residéncia habitual. Mantém-se, no entanto, a questdo quanto
as situagdes em que uma limitagdo ou mesmo exclusio da assisténcia social € justificivel. Ao mesmo tempo, a extensio
desse principio as pessoas que residam efetivamente num Estado-Membro de que ndo sejam nacionais torna necessario
regular a sua aplicacdo, também no intuito de estabelecer a paridade de comportamento e de encargos entre os Estados-
-Membros;

Trabalhadores transfronteiricos

20.  lamenta a falta de dados e informacdes fidveis sobre o niimero de trabalhadores fronteirigos, na ace¢io da defini¢do
juridica contida no Regulamento (CE) n.” 883/2004;

(") Parecer sobre a «Revisio da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores» (COR-2016-02881).
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21.  salienta que as regides fronteiri¢as dispdem de uma experiéncia consideravel em relagdo a trabalhadores em situacio
de mobilidade, e apela a Comissdo e aos Estados-Membros que tirem partido desta experiéncia. Neste contexto, convida a
Comissdo a reforgar os servicos de apoio a mobilidade laboral transfronteirica prestados pela rede EURES — incluindo
através das parcerias transfronteiricas EURES existentes, encorajando simultaneamente a criagdo de novas — e a capacita-
-los para recolherem informagdes fidveis sobre o perfil e o nimero de trabalhadores transfronteirigos e sobre os respetivos
empregadores.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



