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Promocio da coesdo e do desenvolvimento nas regides ultraperiféricas da UE

Resolucio do Parlamento Europeu, de 6 de julho de 2017, sobre a promocio da coesdo e do desenvolvimento nas
regides ultraperiféricas da UE: aplicacdo do artigo 349.° do TFUE (2016/2250(INI))

(2018/C 334/19)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 52.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), que prevé, no seu n.° 1, que os Tratados sdo
aplicdveis aos Estados-Membros e, no n.° 2, que o dmbito de aplicagdo territorial dos Tratados é especificado no
artigo 355.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o artigo 355.%, primeiro pardgrafo, n.° 1, do TFUE, conforme alterado pela decisio do Conselho
Europeu, de 29 de outubro de 2010, que altera o estatuto da ilha de Sdo Bartolomeu perante a Unido Europeia (2010
[718|UE), e pela decisdo do Conselho Europeu, de 11 de julho de 2012, que altera o estatuto de Maiote perante a Unido
Europeia (2012/419/UE), que refere que as disposi¢des dos Tratados sdo aplicdveis as regides ultraperiféricas, nos
termos do artigo 349.° do TFUE,

— Tendo em conta o artigo 349.° do TFUE, que reconhece um estatuto especial as regides ultraperiféricas (RUP) e prevé
a adocdo de «medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condigdes de aplicagdo dos Tratados a essas
regides, incluindo as politicas comuns» e dispde que estas incidem nomeadamente e ndo exclusivamente «sobre as
politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas nos dominios da agricultura e das pescas,
as condi¢des de aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais
e as condi¢des de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Unido»,

— Tendo em conta o artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, que considera que os auxilios destinados a promover
o desenvolvimento econémico das RUP podem ser compativeis com o mercado interno,

— Tendo em conta o Titulo XVIII do TFUE, que estabelece o objetivo de coesdo econdmica, social e territorial e define os
instrumentos financeiros estruturais para o atingir,

— Tendo em conta o artigo 7.° do TFUE, que estabelece que a Unido assegura a coeréncia entre as suas diferentes politicas
e agdes, tendo em conta o conjunto dos seus objetivos e de acordo com o principio da atribui¢do de competéncias,

— Tendo em conta as comunica¢des da Comissdo Europeia sobre as RUP,

— Tendo em conta as suas resolugdes sobre as RUP e, em especial, a resolu¢do de 18 de abril de 2012, sobre o papel da
politica de coesio nas Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia no contexto da «Europa 2020 (*), e a resolugio de
26 de fevereiro de 2014, sobre otimizar o potencial das Regides Ultraperiféricas criando sinergias entre os fundos
estruturais da UE e outros programas da Unido Europeia (%),

— Tendo em conta os acérdios do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 15 de dezembro de 2015 (%),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 15 de dezembro de 2016, relativo
a aplicagdo do regime de medidas especificas para a agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido (POSEI)
(COM(2016)0797),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Modernizagdo da politica da UE no dominio dos auxilios estatais»
(COM(2012)0209),

') JO C 258 Ede 7.9.2013, p. 1.
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— Tendo em conta o memorando assinado em Cayenne pelas regides ultraperiféricas (5 de margo de 1999),
complementado pelo memorando conjunto de Espanha, Franga, Portugal e das regides ultraperiféricas, assinado em
maio de 2010, que determina que a UE deve promover o desenvolvimento sustentdvel das regides ultraperiféricas com
base nos diversos ativos naturais e culturais das regides ultraperiféricas, a0 mesmo tempo que promove o principio da
igualdade de oportunidades, o principio da parceria, o principio da proporcionalidade e o principio da coeréncia das
politicas comunitarias;

— Tendo em conta a declaracdo final da XXI* Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia,
de 22 e 23 de setembro de 2016, e 0 memorando comum das regides ultraperiféricas assinado por ocasido do Quarto
Férum das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia, de 30 e 31 de marco de 2017, em Bruxelas,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias
de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagio dos artigos 107.° e 108.° do tratado ('),

— Tendo em conta o n.° 52 do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea €), € 0 Anexo 3 da decisio da
Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizacdo para elaborar relatérios de
iniciativa,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional e o parecer da Comissdo da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (A8-0226/2017),

A. Considerando que o artigo 349.° do TFUE reconhece a situagdo econdmica e social especifica das RUP, que se encontra
estruturalmente agravada por fatores (afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e clima dificeis, dependéncia
face a um pequeno nimero de producdes, etc.) cuja persisténcia e conjugagdo prejudicam gravemente o seu
desenvolvimento;

B. Considerando que o Tribunal de Justi¢a, reunido em Grande Seccdo, proferiu, no seu acérddo de principio de
15 de dezembro de 2015, uma interpretagdo minuciosa do artigo 349.° do TFUE;

C. Considerando que nesses acérddos o Tribunal confirma, nomeadamente, que os atos destinados a aplicar as medidas
especificas para as RUP podem ser adotados com base no artigo 349.°, que essa base juridica permite a derrogacio do
direito primdrio e do direito derivado e que a lista dos dominios abrangidos pelo texto do artigo 349.° ndo é exaustiva
uma vez que «os autores do Tratado FUE ndo pretenderam fixar a lista exaustiva do tipo de medidas que podem ser
tomadas com fundamento neste artigo»;

D. Considerando que, quando se trata da aplicagdo dos tratados europeus as RUP, os artigos 52.° do TUE e os artigos 349.°
e 355.° do TFUE estdo interligados e que, nos termos do artigo 355.°, primeiro pardgrafo, n.° 1, do TFUE, as disposi¢des
dos Tratados sdo aplicdveis as RUP, nos termos do artigo 349.° do TFUE, e que a referéncia «aos Tratados» inclui o direito
derivado;

E. Considerando que o artigo 349.° do TFUE deve ser lido em paralelo com outros artigos do Tratado e, em especial,
o artigo 7.°, que dispde que «a Unido assegura a coeréncia entre as suas diferentes politicas e a¢des, tendo em conta
o conjunto dos seus objetivos»;

F. Considerando que os principios de igualdade e de ndo discriminagdo justificam o tratamento diferenciado em situagdes
distintas para se alcancar, em tltima andlise, a igualdade na aplicagdo do direito europeu;

G. Considerando que o objetivo do artigo 349.° do TFUE ¢ assegurar o desenvolvimento das RUP, a sua inser¢do no espago
europeu e no seu proprio espago geografico, permitindo-lhes beneficiar de politicas europeias e, sempre que adequado,
de medidas especificas adaptadas as suas realidades e necessidades;

H. Considerando que as RUP ocupam posicdes privilegiadas no dominio geoestratégico e em dreas de investigagio
relacionadas com as alteragdes climdticas e a biodiversidade;

(') JOL 187 de 26.6.2014, p. 1.
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. Considerando que, de acordo com as previsdes da Comissdo, a «economia azul» representa cerca de 5,4 milhdes de
postos de trabalho e um valor acrescentado bruto de quase 500 mil milhdes de euros por ano;

1. Recorda que o artigo 7.° do TUE confere a Comissdo o papel de guardid dos Tratados; sublinha que as RUP estdo
plenamente integradas na Unido Europeia e na sua ordem juridica, sendo a sua situacdo especifica reconhecida pelos
Tratados, nomeadamente pelo artigo 349.° do TFUE, que estabelece um principio e permite um direito de adaptagio,
abordada ao nivel de diferentes politicas da Unido;

2. Salienta que, embora enfrentem uma significativa desvantagem tendo em conta a distancia geografica em relacdo
a Unido, as regides ultraperiféricas beneficiam também de vdrios ativos importantes, como o potencial de atividades
relacionadas com o crescimento do turismo, o «crescimento azuly, a exploragdo de significativas fontes de energia
renovéveis, o desenvolvimento da economia circular, bem como a valorizacdo do seu rico patriménio natural e vasta
biodiversidade;

3. Considera que o artigo 349.° do TFUE foi aplicado de forma limitada e que pode ser interpretado de forma mais
inovadora e positiva, nomeadamente com vista a criar programas ad hoc e novas politicas especificas, com base nos pontos
fortes das RUP, a fim de lhes proporcionar os meios de os explorar, nomeadamente em dominios como as energias
renovdveis, o crescimento azul, a investigacdo e o desenvolvimento, o turismo sustentavel, a protecio da biodiversidade e a
adaptagio as alteracdes climdticas; neste contexto, recorda o papel que a Unido estd a assumir no sentido de permitir que as
RUP ultrapassem as suas dificuldades e tirem proveito dos respetivos ativos, salientando ao mesmo tempo a necessidade de
os Estados-Membros assumirem uma maior responsabilidade relativamente a utilizacdo dos instrumentos disponiveis da UE
que lhes permita assegurar um desenvolvimento sustentdvel das respetivas RUP;

Ponto da situagdo da aplicacdo do artigo 349.° do TFUE

4. Manifesta preocupagio quanto ao facto de os artigos dos tratados relativos as RUP ndo terem, até ao momento, sido
implementados na méaxima medida possivel, o que limita a capacidade de aproveitarem plenamente o facto de fazerem
parte da Unido e aumentarem a respetiva competitividade nas zonas geograficas especificas;

5. Considera que uma aplicagdo mais ampla do artigo 349.° do TFUE favoreceria uma maior integragio das RUP na
Unido, bem como o seu desenvolvimento e os seus potenciais, tendo plenamente em conta as suas especificidades
e limitacdes estruturais, mas também os seus pontos fortes;

6.  Recorda a vontade politica dos legisladores aquando da redagdo do artigo 299.°, segundo pardgrafo, e do artigo 349.°
do TFUE de desenvolver uma estratégia global apoiada por medidas especificas ao abrigo de diferentes politicas
e instrumentos;

7. Relembra que o Programa de Opcdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI) é um
programa que tem plenamente em conta as especificidades das RUP através de um regulamento préprio baseado tanto no
artigo 349.° do TFUE como nos artigos 42.°, primeiro pardgrafo, e 43.°, n.° 2, e que reconhece o duplo principio da
pertenca das RUP a Unido e a plena adaptagdo de uma politica europeia comum as realidades das RUP; realca que, por este
motivo, é essencial prosseguir este programa e prever outros programas POSEI direcionados para outras politicas da Unido;

8.  Considera que o sucesso do POSEI preconiza uma preservacdo das disposigdes especificas das RUP em vez da sua
integracdo nos programas europeus horizontais;

9. Observa que foram adotadas virias comunicagdes sobre as RUP pela Comissdo; lamenta que estas diferentes
estratégias europeias para as RUP tenham, até a data, apenas sido parcialmente aplicadas e cumpridas;

10.  Solicita @ Comissdo que proponha um plano de acio, se for caso disso, ¢ iniciativas legislativas que permitam aplicar
uma estratégia coerente e eficaz no que diz respeito as RUP, tirando pleno partido das possibilidades oferecidas pelo
artigo 349.° do TFUE, em particular no que diz respeito a criagdo de programas e politicas especificas, nomeadamente em
termos de inovagdo e investimento a longo prazo, adaptadas as suas necessidades de desenvolvimento sustentavel; salienta
a necessidade de trabalhar em estreita colaboragdo com as autoridades regionais das RUP e as partes interessadas; solicita,
por conseguinte, as institui¢des da Unido que, em colaboragdo com as autoridades regionais das RUP, abram um novo
capitulo nas relagdes UE-RUP;



19.9.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 334/171

Quinta-feira, 6 de julho de 2017

11.  Acolhe com agrado o trabalho da Comissio no ambito de uma estratégia renovada relativa as regides
ultraperiféricas, que serd adotada, o mais tardar, até ao final de 2017; exorta a Comissdo a incluir nesta estratégia uma
abordagem detalhada relativa as RUP, assim como quadros estratégicos orientados para a resolucdo das necessidades de
investimento e acompanhados por objetivos precisos, concretizdveis e mensurdveis; incentiva os respetivos Estados-
-Membros de Franca, Espanha e Portugal a prestarem um maior apoio as respetivas regides ultraperiféricas;

12.  Recorda que o artigo 349.° do TFUE permite que as RUP obtenham auxilios ao funcionamento ndo limitados
temporalmente e ndo degressivos, com base em procedimentos flexiveis, a fim de compensar os custos suplementares que
as mesmas tém de suportar, e que tais derrogagdes se aplicam tanto aos instrumentos financeiros da Unido como aos
auxilios estatais;

13.  Salienta a necessidade de garantir a longevidade dos dispositivos, das disposi¢des e das derrogacdes adotados para
preservar a estabilidade adequada ao desenvolvimento estrutural das RUP, tendo em conta as avaliacdes realizadas;

14.  Solicita a Comissdo que faga um balango preciso da abordagem relativa as RUP e analise a situagdo econdmica
e social de cada RUP, para garantir uma melhor consecucio dos objetivos da politica de desenvolvimento regional europeia,
nomeadamente no que respeita a recuperagdo dos atrasos e ao desenvolvimento sustentdvel, a fim de permitir que as RUP se
aproximem dos niveis médios de desenvolvimento da UE;

15.  Insta a Comissdo a reforcar a coordenagdo entre as suas varias direcdes-gerais nas matérias de interesse para as RUP,
a fim de garantir um tratamento adequado das problemdticas relativas as RUP nas politicas e estratégias europeias; nesse
sentido, salienta o papel determinante do Secretariado-Geral para assegurar a devida aplicagdo do artigo 349.° do TFUE,
dado que as adaptacdes das politicas da Unido Europeia as especificidades das RUP exigem que as decisdes sejam tomadas
ao mais alto nivel politico;

Politica agricola

16.  Congratula-se com o recente relatério da Comissdo (COM(2016)0797), no qual se conclui que o desempenho global
dos programas POSEI (2006-2014) é positivo, considera que este programa se afigura essencial para manter a producio das
RUP e se coaduna com os novos objetivos da politica agricola comum (PAC), e recomenda que o atual regulamento de base
se mantenha em vigor, tendo, no entanto, presente que poderdo ser necessdrias adaptacdes orcamentais para dar resposta
a entrada em vigor de acordos de comércio livre que afetem ou sejam suscetiveis de afetar seriamente a produgdo das RUP;

17.  Considera que o POSEI tem sido efetivamente bem-sucedido desde a sua criagdo;

18.  Apoia a conclusido do relatério da Comissdo que exige o refor¢o da configuragdo de base do POSEI de forma a evitar
o risco de abandono da produgdo agricola e os consequentes efeitos negativos sobre o emprego, o ambiente e a dimensio
territorial das RUP;

19.  Considera necessirio dar um maior apoio a diversificacdo da produgdo nas RUP e introduzir medidas orientadas
para a resolucdo das crises de mercado com que se deparam determinados setores, nomeadamente os do tomate e da
pecudria, e para a facilitagdo do desenvolvimento das pequenas exploragdes, tais como as do setor dos laticinios;

20. Recorda que as sucessivas reformas da organizagio comum dos mercados agricolas (OCM) ndo tiveram
suficientemente em conta as especificidades das RUP e solicita que sejam tidas em conta em maior medida no futuro;

21.  Constata que a supressdo das quotas e dos pregos garantidos desencadeada pela reforma da organizagdo comum de
mercado do agticar em 2005 coloca os produtores de agticar de cana das RUP numa situa¢do de vulnerabilidade; salienta
a necessidade de tornar permanente o conjunto de dispositivos especificos criados no 4mbito do artigo 349.° do TFUE para
permitir a competitividade sustentdvel dessa industria; solicita a criagdo de um instrumento de apoio aos produtores de
cana-de-acticar em caso de queda dos pre¢os mundiais do agtcar;

22.  Insta a Comissdo a ter em conta a importincia crucial da producio leiteira nos Agores, a manter o apoio aos
produtores e a prever medidas suplementares para situagdes de crise de mercado;
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23.  Recorda que a produgdo de banana desempenha um papel essencial no tecido socioeconémico de certas RUP; apela,
por conseguinte, & manutengdo e, se necessario, a0 aumento do apoio aos produtores;

24.  Convida a Comissdo a introduzir nos seus instrumentos de gestdo e de dete¢do de crises de mercado nos diferentes
setores agricolas, tais como os setores da banana, do agticar, do rum, do péssego ou do leite — juntamente com
0 Observatério do Leite —, uma defini¢do clara de «crise de mercado» nas RUP e a adaptar os seus indicadores as realidades
dessas regides;

25. Lamenta que a diferenca de regimes aplicdveis para a certificagdo «bioldgica» entre paises terceiros e Estados-
-Membros da Unido crie uma distor¢do da concorréncia no mercado, prejudicando tanto os produtores europeus das RUP
como os consumidores europeus, que sio induzidos em erro sobre as verdadeiras condigdes de produgido desses produtos;
por conseguinte, apela a que, nas negocia¢des em curso para as futuras normas europeias em matéria de produgdo
e rotulagem dos produtos bioldgicos, se substitua a conformidade com o regime de equivaléncia atualmente em vigor, a fim
de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas entre as RUP e paises terceiros;

26.  Considera necessario adotar, nos termos do artigo 349.° do TFUE, um quadro juridico para as produgdes com rétulo
bioldgico e um quadro juridico no dominio sanitdrio e fitossanitdrio que tenham em conta as caracteristicas da agricultura
em contexto tropical das RUP;

27.  Apela a Comissdo para que incentive os agricultores das RUP a promover os seus produtos de elevada qualidade,
apoiando a utilizagdo do rétulo RUP e de outras formas de certificacdo da qualidade;

28.  Salienta que a diferenciacdo e a especializacdo dos produtos podem estimular e promover ainda mais a produgio,
transformacdo e comercializacdo de géneros alimenticios ao nivel local e assim reduzir as disparidades existentes entre as
RUP e as outras regides da UE;

29.  Sublinha, em nome da coeréncia das politicas, que os esforgos realizados nas RUP no sentido de modernizar e tornar
as suas indistrias mais competitivas ndo devem ser postos em causa pelos acordos de livre comércio assinados entre
a Unido e os paises terceiros;

Politica comercial da Unido Europeia

30.  Recorda que o artigo 207.°, n.° 3, do TFUE exige que os acordos negociados com paises terceiros sejam compativeis
com as politicas e normas internas da Unido;

31.  Observa que a multiplicacdo de acordos comerciais com paises terceiros, entre os quais se encontram os maiores
produtores mundiais de banana e de agdcar, altera a reparticio do mercado, gera pressdo sobre os precos e ameaga
a competitividade dos produtores comunitdrios destes géneros alimenticios;

32.  Considera, por conseguinte, que a politica comercial da Unido ndo deveria por em risco as industrias das RUP, uma
vez que estas desempenham um papel importante a nivel econémico, social e ambiental;

33. Insta a que as negociacdes comerciais encetadas pela Unido tenham doravante em conta as especificidades e as
producdes das RUP, nomeadamente a banana, o agdcar, o rum, o tomate ou ainda os produtos da pesca;

34.  Apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que estejam atentos e vigilantes na defesa dos interesses das RUP no
ambito das negociacdes relativas ao Brexit;

35. Exorta a Comissdo, em conformidade com o compromisso que assumiu na sua comunica¢do de 20 de junho
de 2012, a «fazer acompanhar as propostas de acordos comerciais, como os acordos de parceria econdmica, por andlises de
impacto que devem, se for caso disso, ter em conta a dimensdo ultraperiférica» e incluir os impactos a nivel ambiental,
social, econdmico e territorial nas RUP; solicita que essas avaliacdes de impacto analisem também os efeitos cumulativos
dos acordos comerciais sobre as RUP;
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36. Lamenta que, até a0 momento, ndo tenha sido realizada qualquer avaliacdo das consequéncias dos acordos de
comércio livre para as inddstrias agricolas das RUP; lamenta também que as RUP ndo tenham sido consideradas no relatério
da Comissdo, de 15 de dezembro de 2016, relativo aos efeitos cumulativos de acordos comerciais, o que contraria as
disposi¢des regulamentares previstas no POSEJ

37.  Solicita que as politicas comerciais da Unido tenham em conta as desvantagens competitivas das RUP; exige, se for
caso disso e se tal se revelar indispensavel para proteger os produtos sensiveis das RUP, a preservacdo das barreiras pautais
e ndo pautais e a ativacdo efetiva das cldusulas de salvaguarda e dos mecanismos de estabilizagdo em circunstincias que
afetem ou sejam suscetiveis de afetar seriamente a producdo das RUP;

38. Destaca os limites do principio da equivaléncia, nomeadamente para os produtos provenientes da agricultura
bioldgica, o qual permite a entrada na Unido Europeia de produtos origindrios de paises terceiros que ndo respeitam
integralmente os requisitos europeus; apela a aplicacdo imediata do principio da conformidade e ao refor¢o das medidas de
controlo;

39.  Encoraja o fomento do papel das RUP na politica externa da Unido Europeia com os seus paises vizinhos, de forma
a reforcar a sua politica externa nas dreas do combate a pobreza, da sustentabilidade ambiental, do reforco da democracia,
do intercdmbio cultural e da igualdade dos géneros;

Politica maritima, pesca e crescimento azul sustentdveis

40.  Recorda que o artigo 349.° do TFUE estipula que a Comissdo pode propor medidas especificas para as RUP, também
no que respeita as politicas no dominio da pesca;

41.  Convida a Comissio a ponderar a criacio de um sistema de apoio a pesca sustentdvel nas RUP com base no
artigo 349.° do TFUE, tendo em conta o que estd a ser feito no setor agricola ao abrigo do programa POSEI;

42.  Insta a Comissdo e o Conselho a aplicar todas as recomendacdes estabelecidas na resolugdo do Parlamento Europeu,
de 27 de abril de 2017, sobre a gestio das frotas de pesca nas regides ultraperiféricas (*);

43.  Convida a Unido a tornar-se, juntamente com as RUP, uma poténcia maritima mundial;

44, Salienta que quer a riqueza dos oceanos quer os progressos tecnoldgicos atuais e futuros podem criar oportunidades
inéditas de crescimento para as RUP; considera que o crescimento azul sustentavel constitui uma oportunidade para atenuar
as desigualdades estruturais que existem entre as RUP e a Europa continental, podendo ainda contribuir para
o estabelecimento das regides ultraperiféricas como o epicentro de uma politica europeia de futuro;

45.  Lembra que, dada a sua localizacdo, as RUP ocupam uma posicio importante na governagdo maritima, na
monitorizagdo das dguas costeiras, no combate a pesca ilegal e na melhoria da seguranca do transporte;

46. Incentiva a Unido e os Estados-Membros em causa a efetuar um maijor investimento nos mares e oceanos,
nomeadamente no que respeita as RUP, com vista a garantir um desenvolvimento econémico sustentével e eficiente das
respetivas zonas econdmicas exclusivas;

47.  Satda o estudo langado pela Comissdo sobre o potencial de crescimento azul sustentdvel nas RUP e solicita
o langamento de um programa europeu genuino direcionado para as RUP, que aborde também os problemas em matéria de
seguranga alimentar, de investigacdo marinha e maritima e de bioeconomia; salienta, no entanto, que algumas atividades,
como a extra¢do de petrdleo e gis abaixo do fundo dos mares, bem como a exploragdo de minerais de jazidas marinhas,
podem ter diversos impactos nos espagos marinhos sensiveis, bem como perturbar as espécies marinhas e os ecossistemas
vulnerdveis;

48.  Recorda a importancia das dreas marinhas protegidas para as RUP;

6] Textos Aprovados dessa data, P8_TA(2017)0195.
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Politica de coesdo

49.  Recorda que o artigo 349.° do TFUE prevé um acesso especifico das regides ultraperiféricas aos fundos estruturais
e que, como tal, todas as regides ultraperiféricas devem ser consideradas como «regides menos desenvolvidas»; congratula-se
e acolhe com agrado as medidas da Comissdo a favor das RUP no ambito de quatro comunicagdes sobre as regides
ultraperiféricas (2004, 2007, 2008 e 2012); sublinha a importancia do apoio financeiro da UE a todas as RUP, que ascende
a 13 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020;

50.  Reitera que a Politica de Coesdo deverd permanecer como um dos principais instrumentos de agdo europeia pds-
-2020, sobretudo no que diz respeito as RUP, onde as disparidades regionais ainda sdo evidentes;

51.  Solicita aos Estados-Membros, tendo em conta o principio da subsidiariedade e das responsabilidades nacionais, que
apliquem plenamente as condi¢des prévias, sobretudo em matéria de investimento nos dominios da sua competéncia, para
permitir uma melhor execu¢do dos fundos e das politicas europeias nas RUP;

52.  Considera que, para o proximo periodo de programacio, poderia ser prevista uma maior flexibilidade no 4mbito da
concentragdo temdtica no caso das RUP, no que respeita a definicio de alguns dos seus eixos prioritarios para a utilizagdo
dos fundos estruturais, na medida em que o desenvolvimento sustentdvel constitui um objetivo a alcangar; solicita
a manutencdo das dotacdes orgamentais atribuidas as RUP, da compensacio dos custos suplementares, bem como da
totalidade das medidas derrogatérias, devidamente justificadas, destinadas a compensar as suas desvantagens estruturais;

53.  Solicita, no ambito do préximo quadro financeiro plurianual (QFP), uma aplicagdo estrita dos critérios definidos no
Regulamento Geral dos Fundos para determinar as dotagdes financeiras;

54. Recorda o objetivo partilhado da dupla integragdo das RUP; insta a que todos os mecanismos destinados
a cooperacdo transfronteirica entre as RUP, os paises e territrios ultramarinos (PTU) e os paises terceiros pertencentes a sua
bacia geografica sejam aprofundados e se tornem operacionais, nomeadamente através da manutencio e da melhoria das
sinergias entre os dispositivos juridicos e financeiros dos regulamentos relativos ao FED e ao FEDER;

55.  Sublinha a importancia de adaptar as estratégias de Cooperacdo Territorial Europeia, de forma a reduzir os impactos
negativos para as regides de natureza ultraperiférica, e promover o trabalho em rede;

56. Recomenda que seja dada maior atengdo a execucdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) no
que diz respeito as RUP, as regides menos desenvolvidas e as regides mais isoladas;

57.  Recorda, a luz do nivel de desemprego dos jovens nas RUP, a necessidade de intensificar a agdo da UE destinada
a apoiar e a formar os jovens nas RUP, nomeadamente através da Iniciativa para o Emprego dos Jovens;

58.  Recorda que o fundo mais importante no dominio da formacio e do emprego é o Fundo Social Europeu (FSE);
convida a Comissdo, tendo em conta o cardter estrutural e os niveis criticos de desemprego nas RUP e com base no
artigo 349.° do TFUE, que reconhece o direito das RUP a um acesso especifico aos fundos estruturais, a estabelecer uma
dotacdo adicional no ambito do FSE a fim de apoiar a empregabilidade, a mobilidade e a formagio nas RUP;

59.  Sublinha a importancia da continua aposta em estratégias de investigagio e inovacdo para a especializacio
inteligente (RIS3) nas RUP enquanto elemento central na concretiza¢do da Politica de Coesdo;

60. Recorda a importancia dos instrumentos de desenvolvimento local (como o desenvolvimento local de base
comunitdria e o investimento territorial integrado) enquanto abordagem ascendente para responder aos problemas
estruturais locais e promover, a0 mesmo tempo, a propriedade por parte da comunidade; por conseguinte, insta a Comissao
e os Estados-Membros em causa a explorarem modos para reforcar a utilizacio do desenvolvimento local de base
comunitdria como uma resposta flexivel e inovadora a necessidade de adaptagio expressa pelas RUP;

61.  Sublinha a necessidade de ter em conta as altera¢des demograficas nas RUP como fator determinante na defini¢do
das suas politicas, particularmente nas dreas da educagio, formacdo e emprego;
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Politica da concorréncia e auxilios estatais

62.  Relembra que o artigo 349.° do TFUE dispde que a Comissdo pode propor medidas especificas das RUP, em
particular no que respeita as politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as condigdes de
aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de primeira necessidade e aos auxilios estatais;

63. Recorda, além disso, que o artigo 107.°, n.° 3, do TFUE dispde que os auxilios destinados a promover
o desenvolvimento econémico das RUP, tendo em conta a sua situagdo estrutural, econdémica e social, podem ser
considerados compativeis com o mercado interno;

64.  Convida a Comissdo a basear-se no artigo 107.°, n.° 3, alinea a), e no artigo 349.° do TFUE para as orientagdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional e o regime RGIC (regulamento geral de isencdo por categoria) de modo
a contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das RUP e a prever a sua melhor integracio;

65.  Salienta que, tendo em conta o afastamento das RUP e a dimensdo muito reduzida dos seus mercados, o reforco das
derrogacdes ao direito da concorréncia assentes nos artigos 349.° e 42.° do TFUE ndo sdo passiveis de afetar as trocas
comerciais entre os Estados-Membros nem de destabilizar o mercado interno;

66. Lamenta que as propostas iniciais, tendo em vista a simplificacgio do RGIC e das orientacdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional, ndo prevejam, desde o inicio e a montante, a adaptacdo das regras para as RUP a fim de
assegurar de modo efetivo o seu desenvolvimento econdémico e social;

67. Apela a Comissio para que envide maiores esforcos para lutar contra os grandes monopdlios nas RUP, que
contribuem para o aumento do custo de vida das populacdes das regides, especialmente nos setores com importacdes
concorrentes no desenvolvimento da economia local, da energia, dos transportes e das telecomunicacdes;

68. Insta a Comissdo a prorrogar ap6s 2020 os regimes fiscais derrogatorios para as RUP, com base numa avaliacdo
aprofundada da sua situacdo, a0 mesmo tempo que se respeita plenamente outros avangos no quadro de sistemas fiscais
justos e eficientes e se reforca o combate a fraude fiscal na UE e em paises terceiros;

69.  Alerta para as prdticas comerciais como a isencdo das tarifas alfandegdrias normais, que podem desestabilizar os
micromercados insulares das economias locais;

Investigacdo, ambiente, educagdo, cultura, transportes, energia e telecomunicacdes

70.  Recorda que o artigo 349.° do TFUE estipula que a Comissdo pode propor medidas especificas para as RUP, também
no que respeita as condi¢des de acesso aos programas horizontais da Unido;

71.  Considera que os programas horizontais da Unido devem prever condicdes de acesso especificas para as RUP a fim
de assegurar uma participagdo efetiva e para que as vantagens destas regides possam ser destacadas, nomeadamente no
ambito do programa Horizonte 2020, LIFE, COSME, Europa Criativa, etc.;

72.  Solicita a Comissdo uma integracdo efetiva das RUP nas redes transeuropeias de transportes, energia
e telecomunicagdes;

73.  Relembra a necessidade de fazer da autonomia energética sustentdvel das RUP uma prioridade; sublinha que as RUP
beneficiam de intimeras vantagens no que se refere ao desenvolvimento de energias renovaveis, eficiéncia energética
e economia circular;

74.  Destaca o significativo potencial de desenvolvimento das atividades de investigagdo e inovagdo para a consecugdo de
um desenvolvimento sélido e sustentavel; Apela a otimizagdo do acesso das RUP aos FEEI e ao programa Horizonte 2020,
a fim de melhor interligar as respetivas universidades, centros de investigagdo e empresas inovadoras, contribuindo para que
as mesmas se tornem territorios atrativos, promovendo um maior intercimbio entre pessoas e instituicdes, ndo apenas das
RUP, mas também com o Continente Europeu, os paises e territorios ultramarinos (PTU) e os paises terceiros;
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75.  Recorda o papel central das pequenas e médias empresas (PME) nas RUP em matéria de desenvolvimento econdémico
e social; convida, por conseguinte, a Comissdo a ter melhor em conta a situa¢do das RUP no dmbito do programa COSME
ou do Programa da UE para o Emprego ¢ a Inovagdo Social (EaSI);

76.  Considera que os intercimbios e a cooperagdo entre as RUP e os paises terceiros vizinhos, nos dominios da
investigacdo e inovagdo, cultura e educagio, devem ser objeto de uma maior promogio de forma a fomentarem a respetiva
integracdo regional;

77.  Acolhe com agrado o facto de o programa Erasmus+ incentivar a mobilidade dos alunos e dos jovens empresarios
das RUP ao prever um montante maximo de auxilio; apela a inclusdo de disposi¢des similares no programa Europa Criativa;
Defende, todavia, que sejam mais tidas em conta no ambito do programa Erasmus as caracteristicas comuns das RUP,
promovendo, nomeadamente, os intercimbios entre RUP; lamenta que, apesar de o considerando 37 do Regulamento
Erasmus+ determinar que «[o]s condicionalismos resultantes do afastamento das regides ultraperiféricas da Unido e dos PTU
deverdo ser tidos em conta na execu¢do do Programa», os montantes dos subsidios de mobilidade Erasmus sejam
frequentemente insuficientes em relacio aos custos reais do deslocamento para a Europa continental de estudantes
beneficidrios provenientes das RUP;

78.  Convida a Comissdo a alargar o novo dispositivo de mobilidade para os jovens, <Move2Learn, Learn2Move», aos
cidaddos europeus que residem nas RUP, bem como a adaptar os montantes da cobertura do modo de viagem que lhes
¢ oferecido aos custos reais que o deslocamento entre as RUP e a Europa continental implica; satida a decisdo da Comissio
de nio limitar esse dispositivo apenas ao transporte ferrovidrio, o que efetivamente marginalizaria os jovens das regides
ultramarinas;

79.  Observa que o programa Natura 2000 ndo ¢ aplicavel as RUP francesas, apesar de estas disporem de uma
biodiversidade extraordindria, mas fragilizada, nomeadamente pelo impacto das alteracdes climdticas; apela, por
conseguinte, a aplicagdo de dispositivos especificos de protegdo, bem como a perpetuagdo da agdo preparatéria BEST,
criando um regime sustentavel para o financiamento de projetos de promocdo da biodiversidade, de valorizagdo dos
servigos ecossistémicos e de adaptacdo as alteracdes climdticas nos territorios ultramarinos europeus;

80.  Propde a realizacdo de um estudo de impacto das possibilidades de aplicagdo do programa Natura 2000 nas RUP
francesas a fim de definir os instrumentos mais adequados a protecdo da biodiversidade e do ambiente dessas regides;

81. Lembra que na revisdo intercalar da Estratégia de Biodiversidade da UE, publicada pela Comissdo em outubro de
2015 e referida pelo Tribunal de Contas Europeu no Relatério Especial n.° 1/2017, concluiu-se que, embora muito tenha
sido conseguido desde 2011 na execucio das a¢cdes no dmbito do Objetivo 1, os desafios mais importantes continuam a ser
a concretiza¢do da Rede Natura 2000 no dominio marinho, bem como assegurar a eficicia da gestdo dos sitios da Rede
Natura 2000 e garantir o financiamento necessario para apoiar a Rede Natura 2000, constituindo ambos fatores
importantes para as RUP;

82. Lembra que o Tribunal de Contas Europeu, no Relatério Especial n.° 1/2017, considerou serem necessdrios
progressos significativos por parte dos Estados-Membros e mais esfor¢os por parte da Comissdo, tendo em vista uma
melhor contribui¢do para os ambiciosos objetivos da estratégia de biodiversidade da UE para 2020;

83.  Lembra que o Tribunal de Contas Europeu, no Relatério Especial n.” 01/2017, considerou serem «necessirios mais
esforcos para implementar a rede Natura 2000 de forma a explorar plenamente o seu potencial»;

84.  Reitera o papel que a melhoria da conectividade da internet deve obrigatoriamente desempenhar na coesdo
territorial e na promogdo da igualdade de oportunidades, na criagio de emprego e na melhoria das condigdes de vida das
populagdes das RUP;

85. Insta a Comissdo a ter em conta as especificidades das RUP quando abordar as questdes relacionadas com
a cobertura da rede digital;
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86.  Apela a criagdo de um programa especifico, a semelhanga do POSEI, para os transportes a fim de promover a coesdo
territorial, social e econémica destas regides e de reduzir a insularidade e dupla insularidade de determinadas RUP; salienta
que tal programa deve prever o apoio ao transporte de pessoas e bens entre as RUP e o continente, dentro das RUP e entre
as RUP, como os Agores, a Madeira e as Candrias; salienta que esse programa deve promover também as trocas comerciais
entre estas regioes;

87.  Destaca que as RUP se assumem como regides turisticas privilegiadas e que é fundamental o investimento numa rede
de transportes de qualidade e a precos acessiveis, nomeadamente no que respeita ao mercado interno;

88.  Apela para que a Unido Europeia se empenhe de forma decisiva na internacionalizacdo da acessibilidade das RUP,
através de infraestruturas e rotas de transporte, tanto para o Continente Europeu, como para os paises terceiros vizinhos
e resto do mundo;

89.  Solicita a aplicagdo nas RUP de uma verdadeira estratégia europeia industrial geradora de emprego néo deslocalizavel
e assente na capacidade das empresas de consolidarem a sua implantagio local;

90.  Considera que as RUP podem constituir espagos privilegiados para a criagdo de projetos-piloto, pelo que as medidas
devem ser aplicadas de maneira transversal nos diferentes Estados-Membros;

(6]
(0] o

91.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos Estados-Membros
e respetivas regides e ao Comité das Regides.




