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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE reitera o seu apelo para que se desenvolva uma politica alimentar abrangente na UE, com o objetivo de
assegurar regimes alimentares saudaveis assentes em sistemas alimentares sustentaveis, associar a agricultura a nutricdo e
aos servicos ecossistémicos e garantir cadeias de abastecimento capazes de proteger a satide publica em todos os segmentos
da sociedade europeia. Uma politica alimentar abrangente deverd emprestar maior coeréncia aos diferentes dominios de
agdo ligados a alimentacdo, recuperar o valor dos alimentos e promover uma transi¢do a longo prazo do produtivismo e
consumismo alimentares para a cidadania alimentar.

1.2. O atual quadro politico da UE néo é adequado a uma transicdo para sistemas alimentares mais sustentaveis que
garanta a concretizagdo efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas, bem como do
direito a alimentagdo e dos demais direitos humanos. Embora possam ter sido capazes de resolver problemas especificos, os
quadros politicos atuais ndo proporcionam a coeréncia coletiva necessdria para dar resposta ao conjunto de desafios que se
prevé que os sistemas alimentares mundiais e da UE venham a enfrentar no futuro. O CESE salienta que os atuais
instrumentos politicos da UE tém de ser realinhados e harmonizados para garantirem sistemas alimentares sustentdveis do
ponto de vista ambiental, econémico e sociocultural. Reitera igualmente que uma politica alimentar abrangente deverd
complementar — e ndo substituir — a PAC reformulada (*).

1.3. O CESE salienta a necessidade de manter uma cultura que valorize a importincia nutricional e cultural dos
alimentos, bem como o seu impacto social e ambiental. A este respeito, a vasta variedade de alimentos e especialidades
regionais e locais disponiveis na UE é uma verdadeira mais-valia e, como tal, deve ser mais valorizada. Uma politica
alimentar abrangente deve fomentar uma maior valoriza¢do dos alimentos pelos consumidores, promover a prevengdo e a
reducdo do desperdicio alimentar e ajudar a reintegrar outros valores no preco dos alimentos, reajustando-os em
consonancia. Deve, mais concretamente, garantir pregos justos aos produtores, para que a agricultura continue a ser uma
atividade vidvel.

1.4. O CESE realga que todas as partes interessadas ao longo da cadeia de abastecimento alimentar tém um papel a
desempenhar no desenvolvimento de um quadro abrangente, tendo em vista uma distribui¢do equitativa ao longo da
cadeia. Nenhum setor individual é capaz de o fazer isoladamente. Uma politica alimentar abrangente deve aproveitar o
poder da inddstria e do setor retalhista para acelerar a transi¢do dos consumidores para a sustentabilidade. A transi¢do para
sistemas alimentares sustentdveis também exige consumidores empenhados que se tornem cidaddos ativos no dominio

(") Parecer do CESE sobre a «Eventual reformulagio da politica agricola comum» (JO C 288 de 31.8.2017, p. 10).
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alimentar. Tal significa igualmente que uma politica alimentar abrangente deve assegurar que o setor agroalimentar europeu
estd em condigdes de vender a niveis qualitativos que mantenham a sua posi¢cio como a opgdo preferencial para a grande
maioria dos consumidores.

1.5. O CESE reconhece o nimero crescente de iniciativas em curso a nivel regional e local para apoiar sistemas
alimentares alternativos. Estas iniciativas estabelecem liga¢des mais estreitas entre os produtores e os consumidores, criam
oportunidades para as empresas locais e novos postos de trabalho e restabelecem os lagos entre as comunidades e os seus
alimentos. O CESE destaca igualmente o papel dos municipios no desenvolvimento de politicas alimentares mais integradas.
Uma politica alimentar abrangente deve aproveitar, estimular e desenvolver uma governagdo comum a todos os niveis —
local, regional, nacional e europeu —, o que criaria um quadro favordvel ao éxito destas iniciativas, independentemente da
sua escala.

1.6. O CESE advoga um novo sistema inteligente de rotulagem dos alimentos sustentaveis. As politicas tém-se centrado
na nutri¢do e noutras alegagdes de saide, mas o CESE observa que hd uma preocupacdo crescente com a falta de
informagdes ao consumidor sobre o impacto ambiental e social dos alimentos. A indistria alimentar tem consciéncia de
que pode combater o impacto ambiental até certo ponto, mas que, em tltima instancia, é necessdrio implicar e informar os
consumidores.

1.7.  Para apoiar a criacdo de um quadro abrangente que retina as politicas da UE ligadas a alimentacio, o CESE propde, a
curto ou médio prazo, a criagdo de um grupo de agdo intersetorial e interinstitucional que envolva diferentes dire¢des-gerais
da Comissdo e outras institui¢des da UE. Este grupo de a¢do seria responsavel por elaborar um plano de acdo para a
sustentabilidade alimentar, com o fito de ajudar a UE a concretizar os ODS relacionados com a alimentacdo. O plano de
agdo deve ser elaborado através de um processo participativo que associe as partes interessadas de toda a cadeia de
abastecimento alimentar, a sociedade civil e a ciéncia. O CESE propde que se organize e preveja um espaco que permita a
sociedade civil envolver-se e participar ativamente neste processo.

1.8.  Mais concretamente, o CESE recomenda a criacio de um painel de avaliagio da alimentacio sustentdvel ao nivel da
UE que permita fazer face aos desafios dos sistemas alimentares através de uma abordagem plurianual, promovendo, assim,
o alinhamento das politicas em diferentes niveis de governacdo. O painel de avaliagdo forneceria indicadores que
contribuiriam para incentivar e acompanhar os progressos no sentido do cumprimento dos objetivos definidos.

1.9. A mais longo prazo, e em fung¢do das conclusdes do grupo de trabalho, o CESE incentiva a Comissdo a estudar a
viabilidade da criagdo de uma diregdo-geral especificamente consagrada as questdes alimentares, que concentraria, de forma
clara, as competéncias da UE no dominio da alimentagio, e a qual incumbiria, quando necessario, produzir regulamentagdo
e legislacdo e velar pela sua aplicacdo. Poder-se-ia reproduzir esta estrutura em todos os Estados-Membros da UE, criando
ministérios especificamente consagrados as questdes alimentares.

2. Introducio

2.1.  No seu parecer exploratério sobre «Sistemas alimentares mais sustentdveis», elaborado a pedido da Presidéncia
neerlandesa da UE em 2016, o CESE advogou uma politica alimentar abrangente para promover uma transicio para
sistemas alimentares mais sustentdveis e assegurar uma melhor coeréncia entre os objetivos das politicas ligadas a
alimentacdo (nomeadamente a producdo agricola sustentdvel, regimes alimentares saudaveis, a protecio do ambiente,
relacdes comerciais mais justas, etc.). O presente parecer baseia-se nas recomendagdes do Comité para que se continue a
desenvolver a l6gica e a visdo subjacentes a um quadro abrangente.

2.2.  Entretanto, também ganhou impeto a necessidade de adotar uma abordagem mais holistica da politica alimentar. As
Nagdes Unidas declararam esta década como a Década de Agdo em prol da Nutrigdo, reconhecendo a necessidade de
repensar os sistemas alimentares no sentido de garantir uma alimenta¢do mais saudavel e uma melhor nutri¢do. O Grupo
de Peritos de Alto Nivel do Comité da Seguranca Alimentar Mundial reiterou também este imperativo no seu relatério de
setembro de 2017 (). A nivel da UE, o Comité das Regides adotou recentemente um parecer em que advoga uma politica
alimentar da UE abrangente e sustentdvel que estabeleca uma ligacdo entre os diferentes dominios de acdo ligados a
alimentagdo. O Grupo Internacional de Peritos em matéria de Sistemas Alimentares Sustentaveis (IPES-Food) lancou um
processo participativo trienal com vista a definir uma visio para uma politica alimentar comum até 2018, com a
participagdo de grupos cientificos, partes interessadas, organizagdes da sociedade civil e responsaveis politicos. Uma grande
variedade de iniciativas intersetoriais a nivel nacional, regional e local estdo ji a mudar os sistemas alimentares europeus,
com a participagdo ativa da sociedade civil.

() Grupo de Peritos de Alto Nivel, 2017. Nutrition and food systems» [Nutri¢io e sistemas alimentares].
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2.3, O CESE considera que a concretizagdo dos ODS na Europa ¢ essencial para impulsionar uma abordagem abrangente
que englobe diferentes dominios de agdo (agricultura, satide, ambiente, comércio, desenvolvimento, inovagio, etc.) e
diferentes niveis de governacdo (UE, nacional, local), bem como para alcancar padrdes mais sustentdveis de produgdo e
consumo de alimentos. O debate em curso sobre a politica agricola comum (PAC) ap6s 2020 representa também uma
importante oportunidade para garanUr a coeréncia entre uma politica agricola reformulada e outros objetivos politicos
relacionados com a alimentagio (°).

2.4, Alguns Estados-Membros (por exemplo, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, os Paises Baixos e a Suécia) estdo cada
vez mais ativos nas questdes relativas a satide, ao ambiente e a sustentabilidade das politicas ligadas a alimentagdo. O CESE
adverte para o risco de uma situagdo em que a divergéncia de abordagens entre os diferentes Estados-Membros se torne
prejudicial para os consumidores e para as empresas. Em seu entender, esta ¢ mais uma razdo que justifica a adoc¢do de um
quadro abrangente a nivel da UE.

3. Diagndstico — o que ndo funciona no quadro politico atual

3.1.  Tém surgido cada vez mais dados cientificos relativos ao impacto da alimentacdo na satide, no ambiente e na
sociedade em geral. O «mundo alimentar» para o qual a PAC foi criada tornou-se mais complexo. Na Europa, ndo hd
escassez de alimentos, uma conquista que se deve a PAC e ao aumento dos rendimentos, bem como ao aperfeicoamento dos
métodos de producdo no setor agricola. Os postos de trabalho e o valor acrescentado proporcionados pelo setor alimentar
foram transferidos da terra e do mar para as fabricas, para o setor retalhista e para os servigos alimentares. A agenda em
matéria de satide deixou de estar circunscrita @ subnutricdo. Continuam a existir regimes alimentares desadequados
resultantes das desigualdades sociais e da «nova» pobreza alimentar, mas sdo suplantados pela grande incidéncia de doencas
ndo transmissiveis, que incluem doengas cardiacas, AVC, diabetes e obe51dade As doengas cardiovasculares causam
1,8 milhdes de mortes por ano na UE, ou seja, 37 % de todas as mortes (*). Em 2015, quase 49 milhdes de pessoas na UE
tinham uma doenca cardiovascular.

3.2.  As tendéncias sociais europeias também introduziram grandes mudangas nos alimentos, nos gostos e na
gastronomia. Os padrdes de consumo e os estilos de vida mudaram desde a criacdo da PAC. A transicdo culindria teve
impacto sobretudo nas mulheres, que, historicamente, eram quem assumia e continuam amitide a ser quem assume a maior
parte da responsabilidade pela alimentagio em casa. As mudangas na tecnologia alimentar produziram efeitos sociais
positivos e negativos. A possibilidade de escolha pode ter melhorado, mas por vezes enfraquecendo o patriménio cultural
diversificado e rico da Europa. De um modo geral, os grandes orcamentos de marketing das empresas do setor alimentar tém
sido utilizados para incentivar o consumo de alimentos «ultratransformados». Os valores da industria revelam que os belgas,
por exemplo, obtem dois tergos das calorias que ingerem de alimentos pré-transformados e embalados — ainda mais do
que os britanicos (). As agéncias de satide publica estio preocupadas com o consumo excessivo de alimentos
transformados com elevado teor de sal, aclicar e gordura. Estes alimentos podem ser baratos, o que incentiva o seu
consumo pelas pessoas com baixos rend1mentos cuja sadde ja tende a ser inferior @ média. O regime alimentar contribui,
assim, para as desigualdades sociais na Europa (°). Durante a Grande Recessdo, e desde entio, registou-se um aumento dos
donativos alimentares solidarios na Europa. A prestagdo deste tipo de ajuda alimentar de emergéncia ndo deve substituir o
combate as desigualdades sociais na Europa, que sdo responsdveis por problemas de satide relacionados com a alimentacio.

3.3. O impacto dos alimentos no ambiente tem sido documentado e reconhecido. As alteracdes climdticas sdo uma
ameaga reconhecida e a UE apoiou veementemente a Convencdo-Quadro sobre Alteracdes Climaticas acordada em Paris em
2015, além de ter garantido uma melhor regulamentagao ambiental e prevengdo de danos, por exemplo através da Diretiva-
Quadro Agua. Nio obstante, os gostos alimentares dos europeus estio a impulsionar padrdes de consumo que comportam
niveis elevados de utilizagdo, invisivel ou «incorporada, de dgua, o que representa uma ameaga para os Estados-Membros ()
e exige uma abordagem mais integrada da terra, da agricultura e da dgua (°). A fragilidade dos solos da Europa é também
motivo de preocupagdo. Os modelos desenvolvidos pelo Centro Comum de Investigagdo (JRC) da UE sugerem que a erosdo
do solo pela dgua ja afetou 130 milhdes de hectares da superficie da UE-27; quase 20 % da superficie regista uma perda de
solo superior a 10 toneladas por hectare por ano (°). A perda de biodiversidade ¢ evidente tanto em terra como no mar,

(’)  Ver nota de rodapé 1.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

(>)  Euromonitor International, base de dados Passport — Nutrition [Nutri¢do] 2017.

() Oxfam (2015), «A Europe for the many, not the few» [Uma Europa para todos, nio s6 para alguns].
(') Por exemplo, Hoekstra ¢ Mekonnen (2016).

() OCDE (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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onde se constata que a diversidade das unidades populacionais estd sob pressio (*°). Apesar disso, os Estados-Membros
continuam a aconselhar os consumidores a comer peixe por razdes nutricionais sem estarem cientes das consequéncias
desse comportamento para o ambiente.

3.4.  Em termos econdmicos, os dltimos 60 anos foram considerados um éxito. A comida é omnipresente. A
percentagem média das despesas das familias com alimentos baixou de 30 % para 15%. Os pregos no consumidor
diminuiram com o surgimento das grandes cadeias de distribuicdo alimentar. No entanto, os economistas perguntam agora
se os precos dos alimentos refletem o verdadeiro custo de producio ou se ndo se estardo a ignorar em parte determinados
custos. O CESE regista com interesse o trabalho em curso da Organlzagao das Nagdes Unidas para a Alimentacio e a
Agricultura (FAO) sobre a contabilizagio total dos custos da agricultura (''). Os desequilibrios de poder na cadeia de
abastecimento alimentar também aumentaram, levando a prticas comerciais desleais e consequéncias conexas ('?),
enquanto a parte do preco no consumidor destinada aos agricultores diminuiu.

3.5. A tendéncia para a sobreprodu¢io provocou uma redu¢do dos precos, mas também institucionalizou o desperdicio
alimentar. Enquanto os consumidores nos paises de baixo rendimento desperdicam, segundo as estimativas, 8 % dos
alimentos, os consumidores na UE desperdicam cerca de um terco daquilo que compram. O projeto Fusions, financiado
pela UE, estima que anualmente se desperdicem 88 milhdes de toneladas de alimentos na UE, o que representa um custo de
143 mil milhdes de euros (*?). Esta dimensdo cultural do desperdicio alimentar nio ¢ totalmente contemplada pela
abordagem da economia circular nem pelo Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos, que constituem
instrumentos valiosos numa perspetiva material dos alimentos, mas ndo tém em conta o seu valor cultural ou de consumo.
Um dos desafios que se colocam a Europa é saber como criar um novo conceito de cidadania alimentar em torno de uma
alimentagdo sustentdvel.

3.6.  Osdados e os estudos das universidades e da inddstria alimentar melhoraram a nossa compreensdo do impacto dos
sistemas alimentares europeus na sociedade, no ambiente e na satide. Em conjunto, sugerem a necessidade de uma
abordagem mais integrada. Embora possam ter sido capazes de resolver problemas especificos, os quadros politicos atuais
ndo proporcionam a coeréncia coletiva necessaria para dar resposta ao conjunto de desafios que se prevé que os sistemas
alimentares mundiais e da UE venham a enfrentar no futuro. As politicas ligadas a alimentagdo sdo, regra geral,
desenvolvidas de forma isolada e muitas vezes incoerente. Verifica-se, além disso, falta de ligacdo entre as politicas dos
vérios niveis de governacdo. Um exemplo que ilustra a necessidade de uma abordagem mais integrada ¢ a resisténcia
antimicrobiana, que se propagou devido a utilizacdo de antibidticos na criagdo de animais e representa agora uma ameaga
para a saide humana. A importincia de uma politica alimentar integrada a este respeito foi também salientada pelo
Comissdrio Vytenis Andriukaitis num discurso recente. Um outro exemplo ¢ o conflito entre a utilizagdo das terras para a
produgdo de alimentos e a utilizagdo das terras para a produgdo de energia, para a habitacdo e para outras necessidades
prementes. O desperdicio alimentar também resulta, em parte, do aumento da eficiéncia da producdo, com um fluxo
constante e macico de alimentos através do sistema. Apelar para que os consumidores tenham um comportamento racional
ndo basta para resolver o problema.

3.7.  Se «renascesse» hoje, a UE criaria uma politica alimentar abrangente, com o objetivo de criar regimes alimentares
sustentdveis resultantes de sistemas alimentares sustentdveis, vinculando a producdo agricola a nutri¢do e aos servigos
ecossistémicos e garantmdo cadeias de abastecimento capazes de proteger a satide ptiblica em todos os segmentos da
sociedade europeia (**). O desafio politico consiste em saber como produzir a mudanca necessaria. Historicamente, a
politica da UE desenvolveu-se através de um processo de modificagdo democrética, com a ocorréncia de alteragdes mais
stbitas na sequéncia de crises, como aconteceu com a seguranga alimentar em 2000 e com o escandalo da carne de cavalo
em 2013-2015.

4. O papel da sociedade civil no desenvolvimento de politicas alimentares mais sustentdveis

4.1. O CESE observa que vastos segmentos da sociedade europeia reconhecem os novos desafios estruturais da
governacdo do setor alimentar na UE. A UE poderia passar de uma politica de adaptacdo e reagdo a uma abordagem
proativa. O CR criou precedentes importantes no seu recente parecer. O surgimento de um novo interesse na melhoria da

("% https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need

) www.fao.org/nr/sustainability

Parecer do CESE sobre «Priticas comerciais desleais nas relagdes entre empresas da cadeia de abastecimento alimentar» (JO C 34 de
2.2.2017, p. 130).

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

(") Mason e Lang (2017), «Sustainable Diets» [Regimes alimentares sustentdveis], Abingdon: Routledge.
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politica alimentar nas cidades e municipios da UE deve agora passar a pesar nas preocupacdes relativas as zonas rurais.
Muitos municipios europeus participam em agdes através de conselhos de politica alimentar, de redes urbanas para a
sustentabilidade efou agdo climdtica e do programa Cidades Sauddveis da OMS. A assinatura do Pacto de Mildo sobre a
Politica Alimentar Urbana de 2015 reflete este interesse.

4.2, Recentemente, ocorreram varios tipos de reorganizagdo da cadeia de abastecimento alimentar com o objetivo de
reaproximar produtores e consumidores e de recuperar o cardter local da producio agricola e alimentar. E o caso da
agricultura apoiada pela comunidade, das cadeias de abastecimento curtas, das redes alimentares alternativas, dos sistemas
agricolas locais e das vendas diretas. As cooperativas de consumo também podem desempenhar um papel fundamental ao
garantirem uma ligacdo forte com a comunidade, bem como uma énfase nos aspetos sociais, educativos e ambientais. As
instituicdes publicas tém programas que também fazem parte deste processo, nomeadamente através da contratagdo
ptblica para as escolas e os hospitais que fomentam o fornecimento de alimentos bioldgicos locais, como acontece na
Dinamarca e em Malmo, na Suécia. Estes programas estdo em consondncia com a abordagem da economia circular da UE.

4.3. Ao estabelecerem ligagdes mais estreitas entre os produtores e os consumidores, os sistemas alimentares de natureza
mais local e as iniciativas da base para o topo podem desempenhar um papel essencial de incentivo a um consumo
alimentar mais saudavel e mais sustentdvel. O envolvimento da sociedade civil e da comunidade local reforca estas ligagdes,
como se pode constatar nas numerosas iniciativas de alimentagdo sustentével levadas a cabo em pequenas e grandes cidades
de toda a Europa. No entanto, as politicas a nivel da UE ndo dispdem, neste momento, de instrumentos adequados para
retirar ensinamentos destas experiéncias e muito menos para apoiar as mais promissoras. Uma politica alimentar
abrangente poderia, por conseguinte, ajudar a estimular e a desenvolver uma governagio comum para estas iniciativas. As
exploracdes agricolas adaptam-se as exigéncias do mercado, mas sio condicionadas pela natureza da producio agricola,
nomeadamente o facto de a mudanga nos sistemas de produgdo ser um processo demorado.

4.4, A economia alimentar enfrenta enormes desafios técnicos, financeiros e sociais ('°) que tém sido reconhecidos por
importantes programas de investimento para a inovacio e o progresso tecnolog1co Existem na Europa cerca de 289 000
empresas de produgio alimentar, mas quase metade do mercado da UE estd nas médos de trés mil destas empresas (*°).
Alguns estudos sugerem que os sistemas alimentares resilientes tém de manter uma combinagdo de exploragdes agricolas
grandes e pequenas. Hd na Europa grandes clivagens no setor alimentar entre as maiores empresas e as PME. Estas poderiam
estar mais bem integradas na Europa social. A economia digital oferece oportunidades de estabelecimento de ligacdes mais
estreitas entre os consumidores e os produtores. As empresas acolhem com agrado uma lideranga progressista em matéria
de sustentabilidade e querem quadros bem definidos.

4.5.  Os cidaddos europeus tém um interesse evidente em garantir que os alimentos que consomem foram produzidos de
forma sustentével. Os sistemas de rotulagem nio sdo capazes de garantir clareza simplesmente devido a complexidade da
questdo. Num relatdrio recente elaborado por Karl Falkenberg, propde-se que a «marca» europeia para os ahmentos se
concentre na sustentabilidade ou no lema «viver bem e partilhar equitativamente, dentro dos limites do planeta» (*’). Esta
premissa sugere uma ténica social, mas também ambiental e econémica. Algumas questdes culturais estdo fora da esfera de
competéncias das institui¢des europeias, como a tensdo entre o trabalho remunerado (nas cadeias de abastecimento) e ndo
remunerado (nos agregados) no setor alimentar, mas hd elementos do sistema alimentar europeu que sdo essenciais para o
conceito (ou «marca») de alimento. A Europa é conhecida pela diversidade da sua gastronomia e produgio. Esta diversidade
deve ser ndo s6 protegida, como também ativamente reforcada. O sistema de logétipos de qualidade da UE (IGP, DOP, ETG)
¢ atil, mas abrange apenas especialidades alimentares e ndo as tendéncias da alimentacdo em massa. A sugestdo de Karl
Falkenberg de que devemos aspirar a equidade implica seguramente um «novo pacto» em matéria de saldrios e de
tratamento justo do trabalho dos migrantes nas empresas do setor alimentar da UE. Trata-se de questdes delicadas mas
importantes, no dmbito das quais uma politica alimentar abrangente pode contribuir na prética para a harmonia social na
Europa.

4.6. Uma questdo que preocupa especialmente os pais e as entidades responsaveis pela satde ¢é a desigualdade no
investimento financeiro em mensagens sobre alimentagdo dirigidas as criangas. A OMS considera esta questdo prioritdria, ga
que uma elevada percentagem destas mensagens diz respeito a alimentos com elevado teor de sal, agticar e gordura (!

(*°)  Freibauer, Mathijs et al. (2011), 3.° relatério do Comité Permanente de Investigagio Agricola dirigido a Comissio Europeia.

("% http:/fwww.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/

(*7)  Falkenberg K. (2016), «Sustainability Now! A European Vision for Sustainability» [Sustentabilidade ji! Uma visio europeia da
sustentabilidade], Centro Europeu de Estratégia Politica, n.° 18, 20 de julho.

("®  Regido Europeia da OMS (2013) http://www.euro.who.int/__datafassets/pdf_file/0019/191125/€96859.pdf
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Com a transi¢do dos meios de comunicacdo social tradicionais para os digitais, os argumentos a favor de uma abordagem
abrangente ganham forca. Estima-se que, em 2016, se tenham gasto 37 mil milhdes de délares na publicidade digital de
alimentos s6 na Europa Ocidental (*°). O CESE assinala o recente apelo dos consumidores as empresas dos setores alimentar
e retalhista para que deixem de utilizar as suas mascotes em campanhas de marketing e publicidade relativas a alimentos
ricos em gordura, sal e agticar. Na auséncia de medidas adequadas por parte da industria, os governos devem ponderar a
introdugio de medidas regulamentares (*°).

4.7. O objetivo da politica alimentar da UE a 50 anos deve ser promover a transicio do consumismo alimentar
(caracterizado pelo desperdicio) para a cidadania alimentar (caracterizada pelo cuidado e pela responsabilidade). A transicdo
para regimes alimentares sustentdveis resultantes de sistemas alimentares sustentdveis exige consumidores empenhados que
se tornem cidaddos ativos no dominio alimentar. O CESE reitera a sua proposta de lancamento de uma campanha de
informagdo e sensibilizacio em toda a UE sobre «o valor dos alimentos». Uma tal iniciativa é necessdria para assegurar, a
longo prazo, uma mudanga de comportamento dos consumidores (*').

5. Visio — objetivos e estrutura de uma politica alimentar abrangente na UE

5.1. A politica alimentar é uma politica global que organiza e sustenta o quadro dos sistemas alimentares, desde a
producio primdria (agricultores) ao consumo, passando pela fase de produgio (transformacio). Torna claro e aberto o que é
frequentemente opaco e fechado. Tendo em conta a presenca dos alimentos em tantos dominios da vida, como a educagio,
a satide, o ambiente, o comércio, as relagdes sociais e a cultura, o valor de uma politica alimentar abrangente reside no facto
de a sociedade poder clarificar o que pretende e o que pode alcangar com o seu sistema alimentar. Estabelece uma ligacdo
entre elementos que, de outro modo, podem facilmente estar desvinculados e fragmentados. Os alimentos que ingerimos, a
forma como os ingerimos, 0 modo como os produzimos e a que custo terdo consequéncias no futuro.

5.2. A politica alimentar tem uma forte influéncia no desenvolvimento das zonas rurais e urbanas. Cria postos de
trabalho em todos os setores conexos, como a agricultura e as suas infraestruturas técnicas, a transformacdo de alimentos, o
transporte, o comércio, a embalagem, o retalho e os servigos alimentares, etc., tendo, por conseguinte, impacto nos meios
de subsisténcia de milhdes de cidaddos da UE. O setor da transformacio de alimentos da UE emprega 4,25 milhdes de
pessoas, tem um volume de negdcios superior a 1,098 bilides de euros, gasta 2,5 mil milhdes de euros em investigagdo e
desenvolvimento e tem um excedente de 25,2 mil milhdes de euros no seu comércio de alimentos transformados (*?).
Apesar da importancia econdmica dos alimentos para a economia da UE, ndo existe atualmente uma verdadeira politica
alimentar da UE. Em vez disso, os sistemas alimentares sio moldados por um conjunto de quadros politicos distintos,
conforme jé referido.

5.3.  Uma politica alimentar adequada ao século XXI tem de respeitar vdrios critérios: a qualidade dos alimentos (por
exemplo, sabor, prazer, aspeto e autenticidade), a satide (nomeadamente seguranga, nutricio, disponibilidade e
conhecimento), o ambiente (por exemplo, CO,, dgua, utilizagdo da terra, solo, biodiversidade, qualidade do ar e resiliéncia
sistémica), os valores sociais e culturais (tais como identidade, igualdade de acesso, confianga, escolha e competéncias), a
solidez da economia (designadamente, concorréncia efetiva e retorno justo, emprego digno, custos plenamente
internalizados e precos razodveis e competitivos) e a boa governagdo (por exemplo, responsabilizagio democratica,
transparéncia, processos éticos e recurso a dados cientificos sélidos). Todas as atuais politicas da UE ligadas a alimentacdo
podem ser analisadas a luz destes aspetos.

5.4, Uma politica alimentar abrangente deve reforcar a resiliéncia dos ecossistemas e garantir que todas as partes
interessadas e todos os participantes na cadeia de abastecimento alimentar tém um rendimento digno, tanto no interior
como no exterior da UE. Os pregos dos alimentos nio refletem na integra os custos da produgido e os custos da satde,
ambientais e sociais sio, na sua maioria, externalizados. A procura de alimentos mais baratos e mais «acessiveis»
economicamente ndo pode ir em detrimento de outras caracteristicas e efeitos da produgdo e do consumo de alimentos.
Uma politica alimentar abrangente pode ajudar a reintegrar outros valores no preco dos alimentos, reajustando-os em
consonancia.

5.5. Uma politica alimentar abrangente deve unir politicas novas e existentes, com o objetivo tltimo de alcangar
sistemnas alimentares sustentdveis e regimes alimentares saudéveis. Tal ndo significa reinventar a roda mediante a criagdo de
uma politica inteiramente nova ou da apropriacio de novos poderes por parte da UE, uma vez que o objetivo ndo consiste

19 https://www.statista.com/statistics/2 37928 /online-advertising-spending-in-western-europe/

(*°)  «Cartoon characters and food: just for fun?» [Personagens de animacio e alimentos: pura diversio?], documento de posicio, BEUC,
2017.
Ver nota de rodapé 12.

@
*3)  http:/fwww.fooddrinkeurope.cufuploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf
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em impor uma norma tnica. Significa antes adotar reformas a nivel da UE para incentivar vias de a¢do novas e mais
sustentdveis a todos os niveis (local/municipal, regional, nacional e empresarial), bem como alargar as iniciativas que ja
estejam em curso, por forma a garantir uma maior coeréncia. Significa integrar as medidas adotadas a nivel da UE com as
agdes que podem ser empreendidas de forma mais eficaz a outros niveis de governacio. Existem argumentos validos a favor
de regimes fiscais que melhorem o acesso a uma alimentagdo saudavel através do ordenamento urbano e da contratacio

publica, apoiando, desse modo, os mercados locais e o emprego.

5.6.  Uma politica alimentar abrangente também deveria ser a base para erradicar praticas comerciais desleais em termos
de produtos de qualidade inferior ou diferente, em particular a produgdo e venda de alimentos de qualidade inferior em
certos Estados-Membros, embora o rétulo seja idéntico (*%).

5.7.  Para alcangar estes objetivos, é necessario coordenar as medidas politicas do lado da oferta e do lado da procura, o
que significa coordenar também a disponibilidade e a acessibilidade econémica dos alimentos produzidos de forma
sustentdvel com um melhor acesso e uma maior capacitagdo dos consumidores para escolherem regimes alimentares
sauddveis e saborosos. Importa assegurar uma combinacdo de mudancas legislativas para eliminar os obstdculos
regulamentares e criar incentivos fiscais e mudangas de comportamento motivadas por uma melhor informaco, educacio e
sensibilizacdo dos consumidores e dos responsdveis pela transformagio dos alimentos. O principal objetivo consiste em
sensibilizar para o valor dos alimentos e recolher apoio sobre esta questdo a todos os niveis, bem como apostar numa
mudanca gradual, mas significativa. Por exemplo, a redugdo do sal funciona melhor se for feita de forma lenta mas
sistemdtica, mas ndo sdo concedidos incentivos as empresas para que reformulem os seus produtos.

5.8. Do lado da oferta, para que uma politica alimentar europeia abrangente seja verdadeiramente pertinente para os
consumidores europeus, é essencial que os alimentos produzidos de forma sustentdvel na UE sejam competitivos. Tal
pressupde que o setor agroalimentar europeu seja capaz de proporcionar alimentos aos consumidores a precos que incluem
custos suplementares para critérios como a sustentabilidade, o bem-estar animal, a seguranca alimentar e a nutri¢do, mas
também um retorno justo para os agricultores e, a0 mesmo tempo, manter a sua posi¢io como a opcio preferida para a
grande maioria dos consumidores.

5.9. A concretizagdo dos ODS proporciona um quadro fundamental de agdo comum, com o objetivo de alimentar todo
o planeta de forma sustentdvel até 2030. As questdes relacionadas com a alimentagdo e a agricultura sdo transversais aos 17
ODS. Em especial, a OMS afirma que 12 dos ODS exigem medidas no dominio da nutri¢do. Pela sua natureza, a
concretizacdo dos ODS requer solugdes colaborativas e holisticas que envolvam diferentes departamentos, ministérios e
setores e toda a cadeia de abastecimento alimentar. Tal oferece excelentes oportunidades para a UE assumir um papel de
lideranga a nivel continental.

5.10.  Uma politica alimentar abrangente deve reunir diferentes abordagens com vista a concretizar os ODS e integrar a
atual governagdo multissetorial e a varios niveis de modo a assegurar um processo de elaboragdo de politicas ainda mais
integrado. A UE esta a preparar as suas posi¢des sobre os diferentes pilares do sistema alimentar, nomeadamente:

— agricultura (uma reformulacio da PAC (**), desenvolvimento acelerado de modelos de produgio sustentavel, renovagio
geracional, rendimentos vidveis para os agricultores, bens publicos por fundos publicos, bem-estar dos animais);

— desenvolvimento rural/desenvolvimento territorial equilibrado (Cork 2.0 (*));
— transformacdo sustentdvel (reformulacdo dos produtos);

. 26 P . oA . s .
— economia circular (°°) (desperdicio alimentar, eficiéncia energética);

— consumo alimentar sustentavel (escolhas alimentares que protegem a satide e o ambiente, papel de lideranca
desempenhado pelo setor retalhista);

— impacto social (distribui¢do justa de saldrios e rendimentos, protegdo social);

(*})  Resultados do estudo da Universidade de Quimica e Tecnologia de Praga, 2015, http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/
[Prezentace.pdf

Ver nota de rodapé 1.

Parecer do CESE sobre o tema «Da Declaracdo de Cork 2.0 a a¢des concretas» (JO C 345 de 13.10.2017, p. 37).

Parecer do CESE sobre a «Economia circular» (JO C 264 de 20.7.2016, p. 98).
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— impacto cultural (identidade regional/local);

— sadde, nutrigdo (alimentagdo mais saudavel/seguranga alimentar);

— protecio do ambiente (solos (*’), biodiversidade, qualidade da dgua/do ar);

— educagdo (ensino formal, valor dos alimentos, aprender a cozinhar, aprender o que é uma boa alimentagio);

— comércio, incluindo internacional (prticas comerciais mais justas na cadeia de abastecimento alimentar (**), soberania
alimentar);

— desenvolvimento (coeréncia das politicas para o desenvolvimento).

5.11.  Esta nova abordagem abrangente deve ser dindmica e associar as partes interessadas de toda a cadeia de
abastecimento alimentar e o conjunto da sociedade civil, garantindo uma «democracia alimentar» responsdvel e
transparente.

5.12.  Em suma, uma politica alimentar abrangente deve ser: 1) sustentdvel do ponto de vista ambiental, sociocultural e
econémico; 2) integrada nos diferentes setores e niveis de governagdo; 3) inclusiva para todos os setores da sociedade; e 4)
capaz de consolidar condi¢des de trabalho justas a todos os niveis.

6. Roteiro — que medidas sio necessdrias para alcancar uma politica alimentar abrangente?

6.1. Do mesmo modo que os fundadores do mercado comum, na década de 1950, consideravam os alimentos o
elemento central de uma Europa melhor e mais pacifica, hoje, seis décadas mais tarde, o CESE salienta a necessidade de
comegar a criar um sistema alimentar mais sustentavel para a Europa. As pressdes sdo agora bem conhecidas e ja foram
documentadas. Esta questio deve ser e serd abordada a nivel local e dos Estados-Membros. No entanto, é também
necessario agir a nivel transeuropeu.

6.2. O CESE propde a criagdo de um grupo de trabalho intersetorial e interinstitucional, que envolva diferentes direcdes-
-gerais da Comissdo e outras instituicdes da UE, com o objetivo de elaborar um plano de ac¢do para a sustentabilidade
alimentar, a fim de ajudar a UE a concretizar os ODS relacionados com a alimentagdo. O plano de acdo deve ser elaborado
através de um processo participativo que associe as partes interessadas de toda a cadeia de abastecimento alimentar, a
sociedade civil e a ciéncia.

6.3. O CESE vislumbra aqui uma oportunidade para organizar e desenvolver um espaco que permita a sociedade civil
envolver-se e participar ativamente neste processo, aproveitando a dindmica criada pelas audicdes de peritos do CESE sobre
este tema.

6.4. O JRC, a Direcdo-Geral da Investigagdo e da Inovagdo e os organismos de investigacdo dos Estados-Membros sdo
convidados a desenvolver um «painel de avaliacdo da alimentagdo sustentdvel a nivel da UE» para incentivar e acompanhar
os progressos alcangados com vista a consecucdo dos objetivos definidos. Serd necessaria uma combinacio de indicadores
novos e antigos para integrar e traduzir os ODS relacionados com a alimentagdo e outros objetivos internacionais
(nomeadamente em matéria de emissdes de gases com efeito de estufa) nos contextos europeus.

6.5. A Comissdo, o Parlamento e o Conselho sdo convidados a estudar a viabilidade de criar uma dire¢do-geral
especificamente consagrada as questdes alimentares, o que melhoraria a coordenacdo das tarefas e responsabilidades
referentes a todas as politicas ligadas a alimentagdo, desde metodologias comuns de andlise do ciclo de vida aos grandes
volumes de dados sobre alimentagdo e a nutri¢do sustentdvel. Esta nova direcdo-geral proporcionaria o enquadramento
necessario para dar prioridade as questdes alimentares e ficaria incumbida de produzir, quando necessério, regulamentagdo
e legislagdo e de velar pela sua aplicacio.

6.6.  Importa criar um novo conselho europeu de politica alimentar. Alguns Estados-Membros jd possuem organismos
deste tipo (por exemplo, nos Paises Baixos e o Nordic Food Policy Lab). O novo conselho prestaria aconselhamento sobre as
transicdes que a ciéncia considere necessdrias para cumprir os ODS e o Acordo de Paris sobre o clima.

(*’)  Parecer sobre a «Utilizagdo dos solos para a produgio sustentavel de alimentos e servigos ecossistémicos» (adotado em 18 de outubro
de 2017, ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
(**)  Ver nota de rodapé 12.
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6.7. A transigdo para sistemas alimentares europeus sustentdveis exige uma melhor integragio do aconselhamento em
matéria de satde, nutrigdo, ambiente e economia. O CESE apoia o desenvolvimento de orientacdes alimentares sustentdveis
da UE, tirando partido de iniciativas da Alemanha, dos Paises Baixos, da Suécia e de Franca, para proporcionar aos
consumidores e a industria orientacdes mais claras sobre o modo de equilibrar uma nutri¢do correta com um menor
impacto ambiental e de prevenir falsas alega¢des ambientais e de satide, tendo sempre em conta as preferéncias culturais. Tal
deveria refletir-se num novo sistema inteligente de rotulagem dos alimentos sustentaveis.

Bruxelas, 6 de dezembro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



