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1. INTRODUCAO: LEGISLAR MELHOR NA COMISSAO

A meio do mandato, a atual Comissdo continua empenhada em concretizar as iniciativas
prioritarias para apoiar a realizacdo das suas dez prioridades politicas’, no interesse dos
cidaddos da Unido, assim como favorecer o crescimento e o emprego, melhorar o
funcionamento do mercado interno, combater as ameacas a seguranca, proteger 0s
consumidores e os trabalhadores, e melhorar a salde publica e o ambiente. O programa
de trabalho para 2018 mostra, uma vez mais, o interesse da Comissdo em privilegiar as
grandes questdes que exigem solucdes europeias. O programa inclui medidas destinadas
a por em pratica o Mercado Unico Digital e a Unifo da Energia, garantir uma tributacio
equitativa das empresas e justica social, concluir a Unido dos Mercados de Capitais,
reforcar a Unido Econdmica e Monetaria e a Unido Bancaria, lutar contra o terrorismo e
estabelecer o modelo para o proximo quadro financeiro plurianual da Unido.

O principio de legislar melhor esta subjacente a todas as a¢des da Comissdo no intuito de
assegurar que a UE faz 0 necessario e fa-lo bem. Para o efeito, em 2015°, a Comiss&o
identificou um conjunto de principios e medidas equilibradas que se articulam em torno
de trés pilares fundamentais:

— Avaliacdo de impacto: as novas propostas sao acompanhadas de avaliacdes de
impacto que exploram a forma de alcancar os objetivos politicos com a maior
eficiéncia possivel, sem imposi¢do de encargos desnecessarios.

— «Primeiro avaliar»: todas as revisdes da legislacdo em vigor irdo avaliar as
possibilidades de simplificar e reduzir os custos desnecessarios com base em
andlises e contribuicOes das partes interessadas.

— Participacdo das partes interessadas: o programa «Legislar melhor» apoia-se na
participagdo ativa da sociedade civil, o que requer contributos das partes
interessadas em todas as fases de elaboracdo das politicas, por meio de uma série
de instrumentos de informacéo e atividades de consulta.

Esta abordagem no sentido de legislar melhor beneficiou de um amplo apoio das partes
interessadas, incluindo do Parlamento Europeu® e do Conselho®. J4 em 2015, a OCDE
classificou os sistemas de avaliacdo e de avaliagcdo de impacto da Comisséo em terceiro e
quinto lugar, respetivamente, entre os membros da OCDE®. Desde que esta classificacdo
foi efetuada, a Comisséo introduziu outras melhorias em maio de 2015, tendo, em 2016,
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo celebrado o acordo interinstitucional

https://ec.europa.eu/commission/index_en

COM(2017) xxx [a completar quando for conhecida]

COM(2015) 215 de 19 de maio de 2015. Legislar melhor para obter melhores resultados - agenda da
UE

Resolucgdo do Parlamento Europeu, de 12 de abril de 2016, sobre o programa para a adequagdo e a
eficacia da regulamentacéo (REFIT): Situacdo atual e perspetivas.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0104

Legislar melhor para reforgar a competitividade ConclusGes do Conselho, 26 de maio de 2016;
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-better-requlation/

® OCDE (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, Publicagées da OCDE, Paris;
http://www.oecd.org/publications/oecd-requlatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm



https://ec.europa.eu/commission/index_en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0104
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-better-regulation/
http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

«Legislar melhor»’. Além disso, em dezembro de 2016, a Comissdo apresentou uma
abordagem mais estratégica para a aplicacdo da legislacdo da UE®. No decurso de 2017,
verificaram-se trés novos desenvolvimentos significativos na forma como a Comissao
aborda a iniciativa «Legislar melhor».

— Em primeiro lugar, a Comissdo tem intensificado os seus esfor¢os no sentido de

aumentar a transparéncia, a legitimidade e a responsabilizacdo do seu trabalho,
em especial no que se refere ao processo de consulta e a possibilidade de as
partes interessadas se pronunciarem sobre as suas propostas (ponto 2.2 infra). Até
ao final de 2017, a Comissao terd lancado o sitio Internet «Contribuir para o
processo legislativo» que permitird as partes interessadas participar plenamente
nos trabalhos da Comissdo ao longo de todo o ciclo de elaboracio das politicas®.

Em segundo lugar, em 2017, a Comissdo levou a cabo uma importante
atualizacdo das orientacdes e das ferramentas que permitem legislar melhor ao
longo de todo o ciclo de elaboracdo das politicas'®. Embora a sua principal
funcdo consista em explicar e explorar as ligacbes entre as varias etapas do
processo de tomada de decisBes, a nivel interno da Comissdo, e a apoiar 0s
respetivos servicos no trabalho de melhoria da regulamentacdo, as referidas
orientacGes e ferramentas sdo igualmente postas a disposicdo do Parlamento
Europeu, do Conselho, dos Estados-Membros e de todas as partes interessadas. O
objetivo é facilitar uma maior participagdo de todos estes intervenientes no
processo de tomada de decisdes da Unido.

Em terceiro lugar, no inicio de 2017, o Comité de Controlo da Regulamentacdo
concluiu o recrutamento do seu pessoal, e inclui agora os trés membros que nao
pertencem a instituicdes europeias. Este 6rgdo independente™ verifica a
qualidade das avaliacbes de impacto e de uma selecao de avaliacdes da legislacéo
em vigor e publica todos os seus pareceres. Cada avaliagdo de impacto exigira,
em principio, um parecer positivo para que a iniciativa possa prosseguir. Caso
decida tomar medidas na auséncia de tal parecer, a Comissdao explica
publicamente o motivo por que decidiu prosseguir. Além disso, 0 Comité estd a
prestar aconselhamento metodoldgico pratico aos servicos da Comisséo.
Atualmente o Comité examina igualmente avaliacGes selecionadas, pretendendo
sistematicamente saber se, em consonancia com 0 «principio avaliar primeiro»,
foi feita uma avaliacdo para apoiar o relatorio de avaliagcdo de impacto, caso um
ato legislativo seja alterado.

A Figura 1 apresenta um panorama das principais atividades do programa «Legislar
melhor» e expde o importante trabalho efetuado nos ultimos doze meses. A parte restante
da presente comunicacdo contém mais pormenores sobre estas evolucbes, sobre o
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trabalho em curso com a plataforma REFIT para recolher, analisar e fazer progredir as
opinides das partes interessadas sobre a forma de simplificar a legislacdo existente.
Responde também aos compromissos assumidos pela Comissdo no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» (em especial o n.? 48) e as conclusdes do Conselho™
e apresenta novas medidas destinadas a concretizar a ambiciosa agenda «Legislar
melhor» da Comissdo. O documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
acompanha a presente comunicacao fornece informac@es adicionais sobre os esforgos de
simplificacdo.

Figura 1. Panoramica das atividades respeitantes ao programa «Legislar melhors» desde
0 seu langamento na Comisséo

\ Em 31 de agosto de 2016 =~ Em 31 de agosto de 2017

2.  APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO PROGRAMA «LEGISLAR MELHOR» PRINCIPAIS
RESULTADOS:

2.1. Dar importancia as questfes importantes: no respeito dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade

A Comissdo Juncker concentra-se num conjunto basico de dez prioridades politicas,
continuando empenhada em agir apenas se necessario a nivel da UE e propor s6 o que €é
essencial para produzir os resultados pretendidos. Com base em elementos recolhidos
através de varios instrumentos para legislar melhor, a Comissdo atua onde é preciso e
sempre que isso contribua com algum valor acrescentado. A figura 2 ilustra esta
prioridade da Comisséo que também facilita a integracdo de objetivos horizontais, como
a sustentabilidade, em todos os dominios politicos. Por ultimo, nos casos em que foram
prosseguidas abordagens setoriais em varios dominios, como a energia e o clima, os
transportes, 0 mercado Unico digital e o mercado interno, foram aplicados instrumentos
para legislar melhor, a fim de garantir a coeréncia e evitar custos desnecessarios e a
sobreposicao de custos nesses setores.

Foram preparadas avaliagOes de impacto para a grande maioria destas iniciativas. No
entanto, nem sempre € possivel dispor das informagfes e das provas necessarias para
realizar uma avaliacdo de impacto de acdes em que é necessaria uma resposta politica
imediata. Foi o que aconteceu ao longo do ultimo ano nos dominios da migracdo e da

12 Conclusdes do Conselho de dezembro de 2014 (doc. 16000/14): «...Convida a Comissdo a desenvolver

e por em pratica — com base nos contributos dos Estados-Membros e das partes interessadas —
objetivos de redugdo da carga regulamentar em dominios particularmente carregados, especialmente
para as PME, no ambito do programa REFIT. Esta abordagem ndo devera exigir uma medicdo de
referéncia e deverd tomar em consideragdo, ao mesmo tempo, 0s custos e 0s beneficios da
regulamentacgdo.» e as conclusdes do Conselho de 26 de maio de 2016 sobre «Legislar melhor para
reforcar a competitividade», que «insta a Comisséo a avancar rapidamente em [.]. a introducéo de
objetivos de reducdo em 2017, tendo sempre em conta um elevado nivel de protecdo dos
consumidores, da salde, do ambiente e dos trabalhadores e a importancia de um mercado Unico em
pleno funcionamento.»



seguranca, por exemplo. Nestes casos, a Comissdo forneceu, no entanto, elementos na
medida do possivel para apoiar o que tenciona fazer e, nos poucos casos em que tal nao
foi possivel, explicou a razéo.

Figura 2. NUmero de iniciativas prioritarias na Comissdo de Juncker 2015-2018 em
comparacao com o ultimo ano do seu antecessor
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Além de se concentrar em prioridades fundamentais, a Comissdo também prossegue 0s
seus esforgcos no sentido de garantir que as medidas que toma sdo proporcionadas. A
Comissdo elabora anualmente um relatério sobre o trabalho substancial que desenvolve
no dominio da subsidiariedade e da proporcionalidade. Um dos instrumentos importantes
¢ a analise independente das opcbes politicas pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo antes de a Comissdo adotar as suas propostas. O Comité verifica as
opcOes exploradas com vista a simplificar a legislacdo e todos os impactos pertinentes
(como os que afetam as PME), o que pode contribuir para abordagens mais eficazes,
eficientes, ou proporcionadas que evitem custos desnecessarios. A caixa 1 apresenta
alguns exemplos.

Caixa 1. Exemplos de casos em que a iniciativa «Legislar melhor» contribuiu para iniciativas
mais proporcionadas

e Proposta sobre a livre circulagcdo de dados no mercado Unico digital (COM(2017) 495. O
Comité de Controlo da Regulamentacdo manifestou preocupacfes quanto a necessidade e
proporcionalidade da possibilidade de intervir em contratos entre empresas para tornar mais
eficiente a transferéncia («portabilidade») dos dados entre prestadores de servigos em nuvem.
Por conseguinte, a Comissdo decidiu promover a autorregulacdo através de cddigos de
conduta sobre as informacdes a facultar aos utilizadores de servigos de armazenamento ou de
outros tratamentos de dados. Além disso, decidiu que as modalidades da mudanga de
prestador e da portacdo devem ser determinadas pela autorregulacdo para a definicdo das
respetivas boas préaticas.

e Proposta de diretiva relativa a promocgao das fontes de energia renovaveis (COM(2016)
767). Tal como explicado na exposi¢cdo de motivos da proposta, foram propostas medidas
menos intrusivas, devido as preocupagdes expressas pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo sobre a proporcionalidade (e em conformidade com o principio da
subsidiariedade) das medidas destinadas a promover as energias renovaveis nos setores do
aquecimento e arrefecimento.

e Politica da UE em matéria de normalizacdo. As partes interessadas baseiam-se em normas
técnicas harmonizadas a nivel da UE para as suas atividades. A publicacdo atempada das
referéncias a essas normas no Jornal Oficial da UE tem sido problematica. Com base nas
recomendacdes da Plataforma REFIT, a Comissdo e as organizagGes europeias de
normalizagdo acordaram entre si um plano de acéo para resolver este problema.




2.2.  Transparéncia, legitimidade e responsabilizacéo

No decurso de 2016 e 2017, a Comissdo colocou especial énfase no reforco da
legitimidade da sua atuacdo. A Comissao estd empenhada em manter os mais elevados
niveis de transparéncia e responsabilizacdo no interesse da legitimidade democrética, em
conformidade com a Prioridade 10 das suas orientacfes politicas («Uma Unido da
mudanca democratica»). O publico e as partes interessadas esperam, com razdo, ter
capacidade de influenciar a tomada de decisdes, examinar os elementos concretos e saber
quem esta a tentar influenciar o processo de tomada de decisdes. A Comissdo deu um
exemplo de transparéncia na interacdo com os representantes dos grupos de interesse, ao
aplicar o principio de que os Comissarios, os membros dos seus gabinetes e os diretores-
gerais sO se reunirdo com representantes de grupos de interesses que estejam inscritos no
Registo de Transparéncia, e que publiquem informacbes sobre essas reunides nos
respetivos sitios Internet. Além disso, a inscricdo no Registo de Transparéncia também é
agora um requisito para as organizacgdes de partes interessadas e peritos independentes
que representam interesses comuns a ser nomeados como membros dos grupos de peritos
que aconselham a Comissdo. Em setembro de 2016, a Comissdo apresentou uma
proposta relativa a um Acordo Interinstitucional juridicamente vinculativo para a criacao
de um Registo de Transparéncia obrigatorio, que abrangerd a Comissdo, o Parlamento
Europeu e, pela primeira vez, o Conselho. Trata-se de um importante passo em frente no
sentido de obter uma maior transparéncia dos grupos de interesses.

A Comissao esta fortemente empenhada em dialogar com as partes interessadas e 0S
cidaddos ao longo de todo o ciclo de elaboracdo das politicas,™ tendo investido numa
série de ferramentas a fim de melhorar a comunicacdo acerca das atividades que
desenvolve. Apesar de os referidos instrumentos se encontraram disponiveis, é evidente
que o nivel de participacdo ndo atingiu o seu pleno potencial e algumas partes
interessadas ainda manifestam vontade ou capacidade de participar no processo. A
Comissao tomou medidas suplementares para resolver este problema. Em especial:

e Para atender as preocupacdes das partes interessadas, incluindo a plataforma
REFIT* — que consideram que nem sempre é claro o que a Comiss&o faz com os
contributos — e mostrar em que medida as contribui¢fes foram tidas em conta, a
Comissdo informard melhor sobre os pontos de vista das partes interessadas nas
avaliacdes de impacto, avaliacdes e relatorios de consulta.

e Para garantir que sdo eficazmente visadas as partes interessadas certas a fim de
recolher as suas opinides e dados importantes, a Comissdo reforcou as suas
orientagdes para os servicos da Comissdo sobre a preparacdo de uma estratégia
de consulta clara para cada iniciativa que serd apresentada em roteiros e
avaliacdes de impacto iniciais.

e Para chegar a um publico tdo vasto quanto possivel e facilitar o retorno de
informacdes, vdo ser disponibilizadas em todas as linguas oficiais da UE
consultas publicas relativas a iniciativas importantes, enquanto outras seréo
apresentadas, pelo menos, em inglés, francés e alem&o. Esta iniciativa da resposta

3 Base de dados-piloto da OCDE sobre as praticas de participacio das partes interessadas:

http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf

14 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder consultation mechanisms.pdf
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as preocupacdes manifestadas pelo Parlamento Europeu, o Provedor de Justica
Europeu, as partes interessadas e os cidadaos.

e Em 1 de julho de 2016, a Comissdo langou um sitio na Internet que constitui um
ponto de entrada central para os cidaddos e as partes interessadas encontrarem
informacdes sobre o processo de tomada de deciséo, e para poderem participar no
processo™. Esta iniciativa permite-lhes expressar mais facilmente os seus pontos
de vista, e confere maior transparéncia ao processo de tomada de decisdes, uma
vez que as contribui¢bes sdo automaticamente publicadas. Cumpre-se assim um
compromisso importante do programa «Legislar Melhor» de 2015.

e Os comentéarios podem ser agora transmitidos num sitio Internet Unico sobre as
ideias iniciais da Comissdao para novas iniciativas (roteiros e avaliacbes de
impacto iniciais), as propostas adotadas, e sobre os projetos de legislagéo de nivel
superior (atos delegados e atos de execucdo). Trata-se de uma melhoria
significativa em matéria de transparéncia e consulta em relagdo ao que tem sido
tradicionalmente um processo complexo e opaco, que contava apenas com a
participacdo de peritos e representantes dos Estados-Membros. A figura 3
apresenta uma panoramica da situacao atual.

Figura 3. Sitio Internet «Contribuir para o processo legislativo»: Panoramica desde o
seu lancamento em 1 de julho de 2016

Atos publicados no sitio Internet Europa para reac6es das partes | Em 31 de agosto de 2017

interessadas

A Comissdo continuara também a incentivar ainda mais a participacdo das partes
interessadas, especialmente no que diz respeito a propostas prioritarias, através dos meios
de comunicacdo social [# EUHaveYourSay (Exprima a sua opinido)]. Esta iniciativa
contribuiu para um aumento constante do nimero de visitantes do sitio «Contribuir para
0 processo legislativo», atingindo mais de 47 000 visitantes, em agosto de 2017 (figura
4). As contribui¢bes recebidas conduziram, por exemplo, a alteragcbes da proposta da
Comissdo sobre as regras em matéria de utilizacdo leal de itinerancia ou de
telecomunicacdes méveis'® ou informaram o legislador, como no caso da resposta do
plblico em relacdo & proposta da Comissdo sobre armas de fogo'’.

A Comissdo continuara a melhorar o sitio Internet até ao final de 2017. Estas melhorias
incluirdo um «calendario», que proporcionarad antecipadamente mais informacdes sobre

¥ https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pt

16 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/roaming-implementing-regulation

7" COM(2015) 0750 final. Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a

Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisi¢do e da detencao de armas.
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cada iniciativa futura, e incorporardo o0 acesso a todas as consultas publicas em linha
lancadas anualmente.

Figura 4. Evolucéo do numero de visitantes do sitio «Contribuir para o processo
legislativo da UE»
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2.3.  Simplificar a legislacdo e reduzir os custos desnecessarios

Desde o inicio do seu mandato, a presente Comissdo salientou que gerir ativamente o
direito da UE em vigor é tdo importante como preparar novas iniciativas. E essencial
garantir que a legislacdo continue a ser adequada a sua finalidade e a produzir os
resultados que os legisladores da UE pretendiam. No centro dos seus esforgos para a
simplificacdo da legislacdo, a Comissdo estd concentrada em reduzir 0s custos
desnecessarios e eliminar encargos administrativos sem comprometer os objetivos
politicos. Tornar a legislacdo mais simples e desburocratizada também melhora a sua
aplicacéo e execucgéo e, em Ultima anélise, produz melhores resultados.

A Comissdo esta convicta de que a reducdo dos custos desnecessarios € realizada mais
eficazmente numa base casuistica, de modo a que os objetivos pretendidos da legislacéo
sejam integralmente mantidos. A Comissdo tem sido consistente na sua opinido de que
legislar melhor n&o significa desregular. Caso se verifique uma necessidade clara de
regulamentar para alcancar importantes objetivos sociais, seja, por exemplo, no dominio
dos mercados de trabalho, da saude e seguranca no trabalho, protecdo do ambiente, ou
para lidar com o impacto das novas tecnologias na vida privada, fa-lo-4 com o nivel de
ambicdo adequado. Havera sempre que efetuar algumas despesas para assegurar a
eficacia da legislacdo, e estas tém de ser vistas no contexto dos beneficios gerais que a
legislacdo trard. Para assegurar a responsabilizacdo e a transparéncia democréticas, é
essencial que as decisdes politicas, para determinar se 0s custos sdo legitimos para atingir
0s objetivos politicos, se baseiem em factos decorrentes de uma avaliagdo casuistica que
responda as preocupacdes das partes interessadas e dos cidadaos.

A abordagem da Comissdo, ao invés da de muitos Estados-Membros, baseia-se no
principio de «primeiro avaliar». Antes da revisdo da legislacdo ou da introducédo de nova
da legislacdo, a Comissdo assumiu o compromisso de avaliar o que j& existe para
identificar o potencial de simplificacdo e de reducdo de custos. Estas avaliacdes podem
referir-se a atos legislativos isolados ou a varios atos legislativos em conjunto que
abranjam um determinado setor («balancos de qualidade») e identificam dominios
suscetiveis de gerar possiveis economias de custos relativos a legislacdo especifica em



causa. Esta analise €, portanto, realizada no ambito do processo de avaliacdo de impacto
que identifica a forma como estas alteragcdes podem ser implementadas da melhor forma
e quantifica esse impacto, sempre que possivel. Estes exercicios sao realizados com base
em elementos concretos, recolhidos através de consultas das partes interessadas, do
trabalho da plataforma REFIT, e de contributos que podem ser enviados para o sitio
Internet «Alivie o fardo»'®. Este processo é essencial para assegurar a legitimidade global
do exercicio e para garantir que 0s objetivos politicos ndo sejam negativamente afetados
por esforgos de redugdo de custos. Em 2016, foram realizadas avaliagbes para pouco
menos de metade das avaliacbes de impacto e, em 2017, este nimero aumentou para
quase 70 %. Trata-se de um resultado importante, desde que o conceito foi introduzido.

Caixa 2. Avaliagdes importantes e balancos de qualidade, 2016-2017

e Balanco de qualidade das obrigacdes de acompanhamento e comunicacdo de informagdes na
politica de ambiente da UE.

¢ Avaliacdo do Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo 2011-2013.
e Avaliacdo do programa Horizonte 2020.
¢ Avaliacdo do regulamento relativo ao reconhecimento mutuo de mercadorias.

e Avaliacdo das disposicbes em matéria de fiscalizacdo do mercado do Regulamento (CE)
n.° 765/2008.

e Balanco de qualidade em matéria de direito dos consumidores.
e Verificacdo da adequacao setorial do setor da construcéo.

e Convite a apresentacdo de contribui¢bes sobre o funcionamento do quadro regulamentar da
UE no dominio dos servigos financeiros.

Um desafio fundamental consiste em quantificar com exatiddo suficiente os custos e
beneficios das alteragdes propostas. Esta quantificacdo e dificil, sobretudo porque os
dados disponiveis, incluindo os dados que os Estados-Membros possam recolher sobre a
execucdo da legislagédo, sdo frequentemente limitados. Assim, torna-se dificil produzir
estimativas rigorosas dos impactos em 28 Estados-Membros. Apesar dos desafios, a
Comissdao apresenta, no entanto, informac@es quantificadas em cerca de metade das suas
avaliacOes de impacto e em quase todas as incluidas no programa REFIT. Em geral, a
pratica da Comissdo em termos de quantificagdo coaduna-se perfeitamente com as
abordagens aplicadas por outras instancias e estd bem avancada no que se refere a
estimativa dos beneficios decorrentes da aplicagéo das politicas.

Esta abordagem esté a produzir resultados. No ambito do seu programa para a adequacgao
e a eficacia da regulamentacdo, a Comissdo langcou mais de 137 iniciativas de
simplificacdo desde 2015. A plataforma REFIT tem desempenhado um papel importante
ao centrar o trabalho da Comissdo nos aspetos mais importantes para as partes
interessadas. Desde o inicio de 2016, a plataforma REFIT adotou 58 pareceres e
contribuiu nomeadamente para a simplificacdo da Politica Agricola Comum, dos Fundos
Estruturais e de Investimento Europeus, das regras em matéria de IVA e no dominio do
mercado Unico. A caixa 3 apresenta varios exemplos em que a Comissdo identificou
potenciais economias de custos para as empresas, bem como para os cidadaos e as
administracdes nacionais, com a ajuda da plataforma REFIT. No documento de trabalho

18 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_en
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dos servicos da Comissdo, publicado juntamente com a presente comunicacdo, sdo
fornecidos mais pormenores sobre estes exemplos e todas as outras propostas REFIT. O
programa de trabalho para 2018 enumera as principais propostas para reduzir custos
desnecessarios que a Comissao tenciona apresentar antes do final do seu mandato.

Caixa 3. Exemplos de simplificacéo regulamentar da legislac&o em vigor™

Proposta de modernizagdo do IVA no comércio eletronico transfronteiras B2C (empresas-
consumidores) (COM(2016) 757). A proposta visa simplificar as complexas obrigacGes em
matéria de IVVA relacionadas com o comércio eletronico transfronteiras e criar condi¢des
equitativas para as empresas da UE e de paises terceiros, que frequentemente realizam
vendas ndo conformes isentas de IVA. A presente proposta devera reduzir os custos de
conformidade do IVVA para as empresas em 2,3 mil milhdes de EUR por ano a partir de
2021 e, a0 mesmo tempo, aumentar as receitas de IVA para os Estados-Membros até 7 mil
milhdes de EUR.

Proposta de Regulamento relativo & criacdo de Portal Digital Unico para a prestacio de
informacdo, procedimentos, servigos de assisténcia e de resolugdo de problemas
(COM(2017)256). Existem obstaculos significativos, tanto para os cidaddos como para as
empresas, que pretendam mudar-se para comercializar produtos ou prestar servicos noutro
pais da UE. Encontrar informacGes relevantes, precisas e compreensiveis em linha, aceder
aos procedimentos administrativos e cumprir as formalidades administrativas em linha €
fundamental para quem pretenda beneficiar das vantagens do mercado Unico, mas tal
continua a ser muitas vezes complexo, moroso e dispendioso, quando viavel. No que diz
respeito as informacGes, as empresas poderiam poupar entre 11 e 55 mil milhées de EUR
por ano ao pesquisar apenas nove temas empresariais. A opcao preferida reduziria em 60 %
as 1,5 milhdes de horas que os cidaddos despendem atualmente ao pesquisar sete temas
essenciais em linha antes de irem para o estrangeiro.

Proposta de Regulamento relativo as estatisticas das empresas europeias (COM(2017)
114). O atual sistema de producdo de estatisticas das empresas estd fragmentado em
regulamentos setoriais especificos. Esta situacdo conduz a incoeréncias nos dados recolhidos
e a ineficiéncias na sua producdo. A nova proposta revogara 10 atos e estabelecera um
quadro juridico comum para a producdo e compilacdo de estatisticas das empresas. A
proposta devera fornecer estatisticas de melhor qualidade e contribuir para uma
racionalizacdo dos processos de elaboragdo das estatisticas nacionais e uma reducao da carga
estatistica sobre os inquiridos que fornecem dados. A nova proposta devera gerar uma
reducéo de encargos administrativos para as empresas de, pelo menos, 13,5 % por ano,
em grande parte devido a poupancas relativas a producdo de estatisticas do comércio intra-
UE.

Revisdo do Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu (Regulamento
sobre derivados do mercado de balcéo, contrapartes centrais e repositdrios de transacdes)
(COM(2017)208). A proposta estabelece uma série de alteracdes especificas da
regulamentacdo em vigor, em especial para simplificar as regras e eliminar custos e encargos
desproporcionados para as pequenas empresas do setor financeiro, sem pér em risco a
estabilidade financeira. O efeito combinado de todas as opgdes preferidas, calculado
exclusivamente para efeitos da avaliacdo de impacto, ascende a redugbes de custos que
variam entre 2,3 mil milhdes de EUR a 6,9 mil milhdes de EUR em custos fixos
(pontuais) e entre 1,1 mil milhdes de EUR e 2,66 mil milhdes de EUR em custos
operacionais.

Proposta de regulamento relativo a Governacéo da Uniéo da Energia (COM(2016) 759). A
proposta contribuird para uma reducdo significativa dos encargos administrativos para os
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Exemplos selecionados a partir do painel de avaliagdo REFIT. Para mais informag®es, consultar o
documento de trabalho dos servigos da Comisséo associado.
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Estados-Membros, a Comissdo e outras instituicbes da UE, mediante a racionalizagcdo dos
atuais requisitos de planeamento e de informacéo no dominio da energia e do clima que estéo
dispersos por uma série de instrumentos juridicos distintos com diferentes ciclos de
relatorios. A proposta integra, racionaliza ou revoga mais de 50 servigcos de ordenamento
existentes, obrigacGes de monitorizagdo e comunicagédo de informacdes. Prevé-se que venha a
gerar mais de 3,4 milhdes de EUR de poupancas em custos administrativos.

o Proposta relativa a interoperabilidade dos sistemas eletronicos de portagem rodoviaria que
facilita o intercAmbio transfronteiras de informacdes sobre o ndo pagamento de taxas
rodovidrias na Unido (COM(2017) 280). A proposta da resposta a deficiente
interoperabilidade dos sistemas de portagens rodoviarias e de infraestruturas, na medida em
que facilita a entrada no mercado de novos prestadores de servicos e permite o fornecimento
de unidades de bordo tecnicamente menos complexas aos proprietarios de veiculos (ndo
equipados de GPS). Calcula-se que a escassa interoperabilidade implique custos
desnecessarios de cerca de 334 milhdes de EUR por ano.

o Proposta de alteracéo relativa a restricdo do uso de determinadas substancias perigosas em
equipamentos elétricos e eletronicos (COM(2017) 38). As medidas propostas irdo restaurar
0 mercado secundario e aumentar a disponibilizacdo de pecas sobresselentes de determinados
equipamentos. Havera uma reducéo dos custos e encargos administrativos para as empresas e
as autoridades publicas, outras oportunidades de mercado para os setores de reparagao e para
as vendas secundarias, um impacto social positivo, incluindo para os hospitais da UE, que
permitiria poupar cerca de 170 milhGes de EUR apds 2019, ja que se manteria a
possibilidade de revenda e compra de dispositivos médicos usados. A exclusdo dos 6rgaos de
tubos do ambito de aplicacdo da diretiva ajudara a evitar a perda de cerca de 90 % dos postos
de trabalho no setor e a perda anual de 65 milhdes de EUR até 2025.

2.4. Avaliacdo de abordagens alternativas para a simplificacdo e reducao de
custos

A reducdo dos encargos regulamentares desnecessarios € uma prioridade politica desta
Comissdo, que estd a ser concretizada gracas a uma abordagem que da efetivamente
resposta as preocupacGes das partes interessadas, assegura uma adequada
responsabilizacdo democratica e fomenta uma quantificacdo precisa, sem que dela
dependa. Em consonéncia com o compromisso assumido no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor», a Comissdo avaliou, todavia, abordagens alternativas, incluindo a
fixacdo de objetivos de reducdo dos encargos em setores especificos. As suas conclusdes
sdo resumidas na caixa 4 e apresentadas mais pormenorizadamente no documento de
trabalho dos servigos da Comissao.

Caixa 4. Abordagens alternativas para a simplificacdo da regulamentacao

e Uma das abordagens possiveis para reduzir os custos associados a regulamentag&o consiste na
fixacdo prévia de objetivos em matéria de reducdo dos encargos, quer para a economia no seu
conjunto quer para setores especificos. Para serem crediveis e eficazes, 0s objetivos devem
basear-se numa metodologia que permita determinar o nivel global dos custos, bem como
numa analise do que pode realisticamente ser reduzido (o «cenério de base»). A recolha de
dados é uma tarefa dispendiosa, leva bastante tempo e ndo é necessariamente representativa,
uma vez que os dados sdo, frequentemente, limitados. Devido a estas incertezas, afigura-se
dificil aferir o grau de ambicdo de qualquer objetivo prévio, quer para a economia no seu
conjunto quer para um determinado setor. Esta dificuldade é ainda maior quando se trata do
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nivel europeu, como o demonstra a experiéncia da propria Comissdo com a reducdo dos
encargos administrativos no periodo 2007-2013%.

o Algumas partes interessadas sugeriram que devem ser estabelecidas objetivos «a nivel
politico», e ndo com base numa metodologia, sem justificagdo clara para a forma como
poderiam ser calculados, ou por que razdo devem ser aplicados apenas em determinados
setores. A Comissédo receia que uma abordagem desta natureza venha a criar pressdes de
desregulamentacdo e diminua a sua responsabilidade politica para garantir o que precisa de ser
feito e quando precisa de ser feito (considere-se, por exemplo, a necessidade, no passado, de
reagir a crise financeira e os esforgos desenvolvidos mais recentemente para dar resposta a
guestdes de seguranca, ao desafio da migracdo, ou aos problemas de protecdo da vida privada
suscitados pelas novas tecnologias). A Comissdo também ndo estd convicta de que tal
abordagem seria amplamente aceitavel para as partes interessadas. A diversidade de pontos de
vista sobre esta questdo dos objetivos prévios € bem ilustrada pelos resultados da consulta da
plataforma REFIT?.

e As mesmas considera¢Bes valem para o sistema de «one-in-one out» sempre que um novo ato
ou 0s custos adicionais introduzidos por um novo ato legislativo tém de ser acompanhados por
uma reducdo equivalente através da revisdo de um ato legislativo existente ou da sua
revogacdo. Os custos da regulamentacdo devem ser reduzidos com base em elementos
concretos e ndo em simples objetivos numéricos. Embora a Comissdo possa apresentar uma
proposta para revogar um ato legislativo, o legislador pode ndo concordar; e a revogacao
propriamente dita pode resultar em 28 abordagens, eventualmente diferentes a nivel nacional.

A experiéncia da propria Comissdo, bem como os elementos concretos que registou de
outros sistemas, ndo implica necessariamente que uma abordagem baseada em objetivos
de reducdo ex ante venha a produzir melhores resultados do que a sua atual abordagem,
em termos de reducdo dos custos desnecessarios e de prestacdo de beneficios concretos
para as partes interessadas. Esta abordagem tem por base uma avalia¢do casuistica dos
atos legislativos em vigor para identificar concretamente o que pode ser simplificado,
racionalizado ou eliminado. A abordagem da Comissdo baseia-se em dados concretos e a
legitimidade é assegurada pelo facto de implicar a participacdo ativa das partes
interessadas. Ela assegura que ndo ha risco de desregulamentacdo injustificada ou de ter
um impacto negativo em objetivos politicos fundamentais.

Por conseguinte, a Comissdo centrard os seus esforcos no sentido de melhorar esta
abordagem. Em especial, com base nas suas avaliacbes da legislacdo, a Comissao
compromete-se a assegurar que cada avaliacdo de impacto relativa a uma reviséo da
legislacdo apresenta claramente os potenciais niveis de economia de custos, quantificados
na medida do possivel, estabelecendo, assim, um objetivo claro de reducdo dos encargos
a ter em conta pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no seu trabalho®®. Caso estas
instituicOes alterem as propostas da Comissdo ou reduzam ou acrescentem elementos de
simplificacdo, a Comissdo convida-las-a a explicar, de forma transparente, os motivos
das alteracOes e a avaliar o0 seu impacto, em consonancia com o Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor». Este objetivo de reducdo dos encargos podera também orientar 0s
Estados-Membros aquando da transposicao e aplicagéo da legislacdo da Unido.

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-
77aaca2faeab (programa ABRplus)

2L htips://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-

existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en

22 \fer Dica # 12 sobre o formato do relatério de avaliacdo de impacto: ferramentas «Legislar melhor;

https://ec.europa.eu/info/better-requlation-quidelines-and-toolbox_en
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Além disso, a Comissdo renovou as suas ferramentas para legislar melhor, com
orientaces pormenorizadas para os servigos da Comissdo em matéria de quantificacdo, e
intensificou a formacdo interna disponibilizada. A Comissdo pretende igualmente
consultar as partes interessadas de forma mais sistematica sobre a necessidade ou
possibilidade de simplificar a legislacdo no ambito das suas atividades de consultoria que
acompanham as andlises e avaliagdes de impacto.

A Comissdo colaborara igualmente com as duas instituicdes no sentido de conferir maior
eficacia aos pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, para estabelecer uma
abordagem mais sistematica para o acompanhamento e a avaliacdo da eficacia da
legislagdo em vigor, com vista a assegurar a disponibilidade dos dados necessarios para
boas avaliacdes e quantificagdes. A Comissdo incluira disposi¢fes adequadas nas suas
propostas.

Além disso, os Estados-Membros dispdem de uma margem de manobra consideravel
quanto a aplicacdo da legislacdo da Unido a nivel nacional, regional e local. A percecdo
das empresas em relacdo aos encargos regulamentares varia consideravelmente em toda a
Unido, o que sugere que este poder de apreciacdo € importante. A Comissdo continuara a
trabalhar com os Estados-Membros sobre esta questéo, por exemplo, através de planos de
execucdo para facilitar a aplicagdo. Em conformidade com o pedido no ambito do
Acordo Interinstitucional, os Estados-Membros devem prestar esclarecimentos, aquando
da transposicdo da legislacdo da Unido para o direito nacional, quando acrescentam
elementos que ndo estdo relacionados com a referida legislacao.

2.5.  Nova abordagem em matéria de aplicacdo do direito da Uniéo

Para obter os efeitos pretendidos, é essencial garantir a aplicacdo eficaz do direito da UE.
E indispensavel que os Estados-Membros assumam as suas responsabilidades no sentido
de fazer respeitar e aplicar as regras que 0s proprios contribuiram para redigir e aprovar.
A Comissdo continuard a apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos para transpor,
aplicar e executar o direito da UE. Ao mesmo tempo, na sua qualidade de guardid dos
Tratados, a Comisséo intensificara os esforgos para garantir o respeito do direito da UE.

Em consonancia com as ac0es prioritarias anunciadas em 2016, a Comissao apresentou a
sua nova politica de execucdo na Comunicagdo «Direito da UE: Melhores resultados
através de uma melhor aplicagdo»®. A comunicacdo define uma abordagem mais
estratégica da politica da Comissdo em matéria de infragdes, centrada em problemas
sistémicos, sempre que uma intervencdo de carater coercivo da Comissdo possa ter uma
importancia decisiva. Assim, serd prioritario investigar casos em que o0s Estados-
Membros transpuseram de forma incorreta a legislacdo da UE para o direito nacional, ou
que ndo o fizeram de todo. A importancia que a Comissdo atribui a transposicao
atempada do Direito da Uni&o reflete-se na sua abordagem reforcada no que diz respeito
as sancOes financeiras aplicaveis nesses casos. A Comissdo intentard tambem
sistematicamente ac¢des por incumprimento nos casos em que os Estados-Membros nao
tenham dado cumprimento a um acorddo do Tribunal de Justica, ou tenham causado
graves prejuizos para os interesses financeiros da UE, ou violado a competéncia
exclusiva da UE. Estes incumprimentos negam aos cidaddos e as empresas direitos e
beneficios que lhes sdo conferidos pelo direito europeu. Em conformidade com esta nova
politica, a Comissao arquivara certos processos, quando o considere adequado do ponto

22 C(2016) 8600, JO C 18 de 19 de janeiro de 2017.
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de vista estratégico. Uma recente ficha de informacgéo, que acompanha o discurso do
Presidente sobre o estado da Unido, ilustra a evolugdo da atividade de execugio?.

O objetivo da nova politica da Comissdo em matéria de infracbes é garantir uma
conformidade mais célere onde é preciso, a fim de poder cumprir as suas prioridades
politicas. Esta nova politica em matéria de infracbes ndo é uma iniciativa isolada, mas
insere-se firmemente numa série de outras medidas que a Comissao ir& tomar para apoiar
os Estados-Membros na transposicdo do direito da UE e para trabalhar em estreita
parceria com 0s mesmos para garantir que a legislacdo da UE seja aplicada atempada,
correta e eficazmente. A Comissdo promoverd um didlogo mais sistematico com 0s
Estados-Membros no &mbito da iniciativa «Legislar melhor» sobre a conformidade com
o direito da UE e questdes associadas a aplicacdo e consideracGes politicas mais vastas,
em toda a gama dos dominios legislativos.

A aplicacdo deficiente da legislacdo da Unido implica que todos os beneficios esperados
ndo se concretizem na préatica. A titulo de exemplo, a plena aplicagéo da legislacdo da UE
no dominio do ambiente podera poupar a economia europeia 50 mil milhdes de EUR por
ano em custos de saude e custos diretos para o ambiente. O reexame da aplicagdo da
politica ambiental® foi lancado como uma nova ferramenta para melhorar a aplicacéo da
politica europeia do ambiente e das normas acordadas em comum. Trata-se do inicio de
um novo processo com o0s Estados-Membros para identificar e resolver as causas dos
insucessos na aplicacédo e tentar encontrar solucbes antes de os problemas assumirem o
carater de urgéncia. Em fevereiro de 2017, a Comissdo publicou o primeiro conjunto de
28 relatorios por pais, a fim de fazer um levantamento dos pontos fortes, das
oportunidades e dos pontos fracos a nivel nacional, no que respeita a execucao,
juntamente com uma comunicagdo que identifica os desafios comuns e as medidas
apontadas para melhorias para todos os Estados-Membros da UE®. Em dltima analise,
este modelo, se for bem-sucedido, podera ser mais amplamente aplicado em outros
dominios de intervengé&o.

2.6.  Trabalhar em conjunto com outras instituicfes

O Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» reconhece a responsabilidade conjunta de
todas as instituicdes da UE em produzir uma legislagéo da Uni&o de elevada qualidade.
Por seu turno, a Comissdo cumpriu progressivamente a maioria dos seus compromissos,
assumidos no ambito do acordo, praticamente durante os ultimos doze meses. A
Comissdo aguarda com expectativa o primeiro balanco politico com o Parlamento
Europeu e o Conselho para ver onde é necessario desenvolver mais esforcos para
melhorar o processo de tomada de decisdes e a adequacgéo da legislacdo da UE.

Caixa 5. Cumprimento dos compromissos assumidos pela Comissdo no ambito do Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» (11ABL)

e Em conjunto com o Parlamento Europeu e o Conselho, foi acordada para 2017 uma
declaragéo conjunta de prioridades politicas, que est& agora a ser aplicada.

24 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/better-requlation-factsheet en.pdf

% Comunicago «Tirar o melhor partido das politicas ambientais da UE através de um reexame peri6dico

da sua aplicacdo» (COM(2016) 316 final)

Comunicacdo «Reexame da aplicacdo da politica ambiental da UE: Desafios comuns e combinacdo de
esforcos para obter melhores resultados» (COM/2017/063 final).

26
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e As propostas de atualizacdo das regras de comitologia nos atos da Unido de acordo com 0s
requisitos do Tratado de Lisboa foram efetuadas.

e As novas regras relativas a consulta de peritos dos Estados-Membros, aquando da preparagdo
de atos delegados, encontram-se atualmente em vigor. Foram iniciadas negociacdes entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre os criterios de delimitagdo para os atos
delegados.

e Prevé-se que o projeto de TI para a criagdo de um novo registo de atos delegados esteja em
funcionamento até ao final de 2017, tal como previsto.

e As trés instituicdes desenvolveram e estdo a avancar com um plano para o novo portal
interinstitucional comum destinado a melhorar a transparéncia do processo legislativo.

e Foram iniciadas as negociacgdes entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo para a
defini¢do das modalidades préaticas para a conducdo das negociag@es internacionais.

e As orientacfes da Comissdo para legislar melhor e as ferramentas associadas foram revistas e
atualmente incluem todas as questdes abrangidas pelo 11A-BL (Acordo Interinstitucional-
Legislar melhor), como a reformulacdo, a codificacdo, o «custo da ndo-Europa» e as
disposicGes legais em matéria de acompanhamento e avaliacdo, etc.

e Foi criada uma capacidade informatica para aceitar os relatérios dos Estados-Membros sobre
as medidas de transposicao nacionais que vao para além das exigéncias do direito da Unido.

e A presente comunicacdo diz respeito aos compromissos em matéria de simplificacdo da
legislacdo e avaliacdo da viabilidade do estabelecimento de objetivos com vista a reduzir
custos desnecessarios em setores fundamentais.

3. CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS PARA CONCRETIZAR O PROGRAMA «LEGISLAR
MELHOR»

Hoje, mais do que nunca, importa assegurar que 0 processo de tomada de decisdes
assente em factos e dados concretos. O mundo e os problemas que temos pela frente sdo
demasiado complexos para procurar solugdes sem averiguar primeiro os dados concretos
de uma forma estruturada e abrangente.

A abordagem da Comisséo funciona bem e alcangou resultados positivos. A iniciativa
«Legislar melhor» é uma ferramenta que serviu de base para a tomada de decisdes
estratégicas atempadas e sélidas e a concretizacdo das prioridades politicas que
impulsionam a acdo da Comissdo para enfrentar os desafios que a UE atualmente
enfrenta. As consultas publicas, as avaliagBes, as avaliacfes de impacto e o programa
REFIT permitiram apreciar sistematicamente as novas propostas e a legislacdo em vigor,
de modo a obter os resultados requeridos e evitar custos de regulamentagéo
desnecessarios. Esta abordagem permite que o mérito da legislacdo seja avaliado de
forma exaustiva, com base em dados concretos e de forma sistematica. E flexivel e
permite a Comissdo concentrar-se nos atos especificos que as partes interessadas
sublinham que necessitam de ser melhorados.

Tal garante que a iniciativa «Legislar melhor» permite escolhas politicas esclarecidas e
oferece-lhes maior legitimidade e responsabilizacdo. Obriga os decisores politicos, bem
como as partes interessadas a argumentar com base em elementos concretos e impactos
previstos e, finalmente, oferece uma série de ferramentas para colaborar ativamente com
todos os setores da sociedade.
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N&o obstante, a Comissdo esta sempre disposta a aperfeicoar a sua politica de «Legislar
melhor». Em especial, no que diz respeito ao programa REFIT, a Comissdo decidiu
intensificar esfor¢cos para quantificar o impacto das suas propostas e assegurar que todas
as revisdes da legislacdo em vigor procurem sistematicamente simplificar e reduzir os
custos desnecessarios. Tal encontra-se previsto na versao revista das orientacfes e das
ferramentas para legislar melhor que entraram em vigor em julho do corrente ano. A
partir de 1 de novembro, todas as avaliacGes de impacto devem, na medida do possivel,
quantificar e apresentar, de forma coerente, os resultados do trabalho do REFIT, assim
como todas as informac@es sobre 0s custos e beneficios da iniciativa.

A Comissdo fornecerd uma avaliacdo global da forma como o seu programa «Legislar
melhor» foi implementado ao longo do presente mandato da Comissao.

Caixa 6. Acdes de acompanhamento

¢ No que respeita as revisdes da legislacdo em vigor, cada avaliacdo de impacto apresentara de
uma forma clara qual o potencial de economia a nivel dos custos, na medida do possivel
quantificado, estabelecendo, assim, um objetivo claro de reducéo dos encargos a ser tido em
conta pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no processo legislativo, assim como pelos
Estados-Membros no que diz respeito a transposi¢ao e aplicagdo da legislacéo.

e Além disso, em 2017 e 2018, havera propostas importantes, com uma dimensdo significativa
em matéria de simplificacdo, nomeadamente:

— Tributacdo e IVA: Um pacote de iniciativas sobre o sistema definitivo do IVA e a
simplificagdo para as PME, o que ira reduzir os encargos administrativos que recaem
sobre as pequenas empresas, a fim de contribuir para a criacdo de um ambiente mais
propicio ao seu crescimento e ao comércio transfronteirico e assegurar condices de
concorréncia equitativas.

— Reduzir os encargos para as empresas: Este pacote relativo ao direito das sociedades
permitira simplificar os procedimentos relacionados com o direito das sociedades e
reduzir os respetivos encargos administrativos para as empresas e as autoridades
publicas (por exemplo, utilizando procedimentos digitais).

— Apoiar as autoridades publicas: Os requisitos de informagdo no dominio da legislacéo
ambiental serdo racionalizados com base nos resultados do balanco de qualidade.

— Ajudar os consumidores: Simplificacdo das regras em vigor no organismo de direito
relacionado com os consumidores, tais como requisitos de informacao e comunicagao a
distancia com consumidores. Tal proporcionaria algumas reducdes de custos e reduziria
0s encargos administrativos.

e Continuar a avaliar a legislacdo da Unido periodicamente com o objetivo de a manter
adequada a sua finalidade. As avaliagfes atualmente em curso referem-se a legislacdo em
matéria de substancias quimicas, legislacdo maritima e legislacéo alimentar geral.

e Garantir que as partes interessadas sejam convidadas sistematicamente a apresentar 0s seus
pontos de vista sobre a necessidade e o potencial para simplificar a legislacdo (por exemplo,
consultas publicas que acompanham as andlises e avaliages de impacto).

e Em conjunto com o Parlamento Europeu e o Conselho, intensificar os esfor¢os para aplicar
as disposi¢bes do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de modo a incluir na nova
legislacdo mecanismos de acompanhamento e avaliacédo proporcionados.
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