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1. INTRODUCAO

As mulheres continuam a estar sub-representadas no mercado de trabalho em toda a Unido
Europeia. As perdas econdmicas causadas pelas disparidades no emprego entre homens e
mulheres elevam-se a 370 mil milhdes de euros por ano’. Apesar de as mulheres terem niveis
de habilitacbes cada vez mais elevados e de o numero de mulheres diplomadas em
universidades da Europa ser superior ao dos homens, muitas saem do mercado de trabalho por
terem de assumir responsabilidades enquanto mées ou cuidadoras de familiares. As politicas
em vigor ndo conseguiram criar a igualdade de oportunidades necessaria para que pais e maes
possam trabalhar e cuidar dos filhos, contribuindo para o bem-estar da sociedade em geral.

Hoje em dia, a Unido Europeia assiste a diminui¢do da populacéo ativa e ao envelhecimento
demogréfico e a curva demogréafica continua a constituir um desafio. A fraca participacdo das
mulheres no mercado de trabalho esté relacionada com a sistematica disparidade salarial e a
crescente disparidade nas pensbes entre homens e mulheres, que amiude resultam em
excluséo social e num maior risco de pobreza.

A necessidade de intervencdo ndo se prende apenas com equidade, igualdade entre homens e
mulheres e melhor aproveitamento de competéncias, mas também com a sustentabilidade
orcamental dos paises. Trata-se, simultaneamente, de um imperativo econémico e social.

A presente iniciativa foi concebida para dar resposta a este desafio. Nela, a Comissao
apresenta um conjunto ambicioso de medidas legislativas e ndo legislativas destinadas a
modernizar o atual quadro juridico e estratégico da Unido Europeia que visa melhorar a
conciliacdo da vida profissional e familiar dos homens e mulheres que cuidam de familiares
dependentes e garantir que dispGem de oportunidades iguais no que respeita a modalidades
flexiveis de licencas e trabalho. O quadro da UE em vigor relativo as licencas de assisténcia a
familia e a modalidades de trabalho flexiveis foi criado nos anos noventa®. Duas décadas
volvidas, temos de tirar partido da experiéncia adquirida e refletir sobre os progressos - que
ficaram aquém das expetativas - no dominio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, e assegurar que o quadro se adequa aos novos modelos de
trabalho e as tendéncias futuras.

Ao abordar o problema da sub-representacdo das mulheres no mercado de trabalho e
promover a sua progressdo na carreira por meio de uma politica moderna de conciliagdo da
vida profissional e familiar, a presente iniciativa contribui para os objetivos do Tratado no
dominio da igualdade entre homens e mulheres no que se refere as oportunidades no mercado
de trabalho e ao tratamento no trabalho. A iniciativa ajudara também os empregadores a
manter os trabalhadores em atividade, aumentara a motivacdo e a produtividade dos
trabalhadores, reduzira o absentismo e evitara o desperdicio de talento. As empresas
beneficiardo de uma maior reserva de talento e de uma mao de obra mais diversificada.

Eurofound (2016), «Disparidade no emprego entre homens e mulheres: desafios e solu¢bes».
A Diretiva 92/85/CEE relativa a licenca de maternidade foi adotada em 1992 e nédo sofreu qualquer alteragdo
desde essa data. A diretiva relativa a licenca parental, adotada inicialmente em 1996, foi em parte
substancialmente alterada e melhorada em 2010.
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Uma politica moderna de conciliacdo da vida profissional e familiar contribuira para melhorar
as taxas de emprego e reduzir a pobreza e a exclusdo social, em conformidade com as
prioridades da UE, traduzidas nas metas da estratégia Europa 2020, e com as prioridades da
Comissdo em matéria de emprego e crescimento enunciadas nas orientagcdes politicas do
Presidente Juncker.

Esta iniciativa - que constitui um dos principais documentos do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais - reforca a dimensdo social da Unido®. Contribui igualmente para a consecucdo do
compromisso estratégico para a igualdade de genero, 2016-2019, da Comissdo Europeia e do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5 das Nac¢Ges Unidas relativo a igualdade entre
homens e mulheres.

Surge na sequéncia da retirada, em 2015, da proposta da Comissdo de reviséo da Diretiva
92/85/CEE sobre a protecdo na maternidade, e do compromisso entdo assumido pela
Comissdo de apresentar uma nova iniciativa com uma visdo mais ambiciosa, a fim de
melhorar a vida dos progenitores e cuidadores que exercem uma atividade profissional.

1.1. CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL: DESAFIOS ATUAIS

Apesar de, na Unido Europeia, as mulheres terem qualificagcbes cada vez mais elevadas,
ultrapassando até o nivel de habilitacdes académicas dos homens*, a sua participagdo no
mercado de trabalho e, por conseguinte, a sua independéncia econdmica continuam a ser
consideravelmente inferiores as dos homens. Em 2015, na UE, a taxa média de emprego das
mulheres com idades compreendidas entre 0s 20 e 0s 64 anos era de 64,3 %, ao passo que a
dos homens era de 75,9 % (ou seja, uma disparidade de 11,6 pontos percentuais); essa
disparidade aumenta, em média, para 18,1 pontos percentuais no emprego a tempo inteiro,
tendo em conta a prevaléncia mais elevada das mulheres no trabalho a tempo parcial.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance en.pdf

Em 2015, 43,4 % das mulheres (na faixa etaria dos 30-34 anos) tinham um nivel de educagdo superior ou
mais elevado, em comparacdo com 34 % dos homens. Salvo indicagdo em contrario, as estatisticas provém
do Eurostat.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/gender-equality-work-life-balance_en.pdf

Graéfico 1: Disparidades na taxa de emprego (faixa etaria 20-64) e na taxa de emprego
equivalente a tempo completo de homens e mulheres, 2015

35

30

25

[EEN
w

[
o

wuv

pontos percentuais

o

MT
IT
EL
RO
Ccz
SK
PL
HU
IE
LU

UE28
UK

M Disparidade na taxa de emprego
— Disparidade na taxa de emprego ETC

Fonte: Eurostat, OCDE

Uma das principais causas desta disparidade no emprego é a reparticdo desigual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres. Estas disparidades aumentam
consideravelmente nas familias com criangas, porque as mulheres tém dificuldades em
conciliar as responsabilidades familiares e de criagéo dos filhos e o seu trabalho. Em 2015, a
taxa de emprego das mulheres com um filho de idade inferior a seis anos era, em média,
inferior em 8,8 pontos percentuais a das mulheres sem filhos pequenos; em varios Estados-
Membros, esta diferenca ultrapassa os 30 pontos percentuais’. Em contrapartida, a
paternidade reflete-se de forma oposta nas taxas de emprego dos homens, que sdo, em média,
12 pontos percentuais mais elevadas do que as dos homens sem filhos; em alguns paises, esta
diferenca chega a atingir os 18 pontos percentuais. S&0 muitos os homens que afirmam querer
trabalhar menos horas por considerarem que o seu horéario de trabalho afeta a sua vida
familiar. H& paises onde mais de 25 % das mulheres ndo trabalham devido a
responsabilidades familiares®. As disparidades aumentam no caso das mulheres na faixa etaria
dos 55 aos 64 anos’.

Em diversos paises, o impacto da parentalidade é particularmente elevado e a taxa de emprego das mulheres
com filhos com menos de seis anos é inferior em mais de 20 pontos percentuais a taxa de emprego das
mulheres sem filhos (Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Estonia e Finlandia).

Reino Unido, Republica Checa, Estonia, Eslovaquia, Irlanda, Hungria.

A nivel da taxa de emprego, a disparidade entre homens e mulheres na faixa etaria dos 55-64 anos ultrapassa
0s 35 % em Malta, na Grécia, na Eslovénia, na Croacia, na Roménia e no Luxemburgo.



Gréfico 2: Impacto da parentalidade no emprego, com um filho de idade inferior a seis
anos, 2015
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Fonte: Eurostat.

Medidas inadequadas para conciliar a vida profissional com as responsabilidades familiares,
que tendem a afetar as mulheres de forma desproporcionada®, fazem com que muitos homens
ndo se sintam incentivados a usufruir de licencas ou de modalidades de trabalho flexiveis, ndo
deixando as mulheres outra solugédo se ndo a de abandonar o mercado de trabalho ou optar por
um horério de trabalho reduzido. Na UE, em média, é bastante mais provavel que as mulheres
trabalhem a tempo parcial do que os homens (31,3 % das mulheres em comparagdo com 8,3
% dos homens).

Ao mesmo tempo, a transformacéo digital da economia esta a mudar a forma como as pessoas
trabalham e fazem negocio, criando novas oportunidades de trabalho a distancia, uma maior
autonomia e horarios flexiveis, que podem ser usados para conciliar mais eficazmente o
trabalho e a vida familiar. Os modelos de atividade estdo a mudar, abrindo perspetivas e novas
vias para o trabalho. Muitos setores estdo a mudar rapidamente e oferecem novas
oportunidades, aumentando as possibilidades de emprego por conta propria e de outros tipos
de atividades®, afastando-se dos tradicionais modelos de trabalho.

A par desta evolucdo, a populacdo ativa da Europa, cada vez mais envelhecida, estd a
diminuir. No futuro, o impacto do envelhecimento da populacéo far-se-a sentir de forma ainda

As mulheres que trabalham dedicam, em média, 22 horas por semana a atividades ndo remuneradas, ao
passo que 0s homens que trabalham dedicam menos de 10 horas as mesmas atividades. Eurofound (2015).

® Ao mesmo tempo, podem também aumentar o trabalho precario a tempo parcial e o trabalho ocasional e
esbater os limites entre o trabalho e a vida pessoal. Ver a propdsito: Eurofound & OIT (2017) Working
anytime, anywhere: The effects on the world of work.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-
world-of-work



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-world-of-work
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-world-of-work

mais acentuada'®. Se, em 2013, havia na UE quatro pessoas em idade ativa por cada pessoa
com mais de 65 anos, as previsdes apontam para que, em 2060, esta relacdo passe a ser de
apenas duas pessoas em idade ativa por cada pessoa com mais de 65 anos'!. Este facto podera
repercutir-se desproporcionadamente nas mulheres, que hoje em dia costumam ser as
principais responsaveis pela prestacdo de cuidados informais a familiares doentes ou idosos.

Em resumo, os salarios mais baixos, uma maior concentracao do trabalho a tempo parcial e as
interrupcdes de carreira devido as suas responsabilidades familiares tornam as mulheres mais
dependentes do ponto de vista econdmico dos seus parceiros ou do Estado e contribuem
significativamente para a disparidade salarial entre homens e mulheres (que na UE ascende,
em média, a 16 %) e a disparidade nas pens@es entre homens e mulheres (em média, 40 % na
UE). Esta situacdo provoca um risco acrescido de exposicdo das mulheres a pobreza e a
exclusdo social e tem também repercussdes negativas para os seus filhos e familias.

As constatacdes dos atuais desafios que se colocam a economia e a sociedade mostram
claramente que sdo necessarias politicas mais bem concebidas em matéria de conciliacdo
da vida profissional e familiar que facilitem uma partilha mais equitativa das
responsabilidades familiares entre os membros do casal e eliminem os obstaculos a
participacao das mulheres no mercado de trabalho e a sua progressao na carreira.

1.2. LICENCAS, MODALIDADES DE TRABALHO FLEXIVEIS, ESTRUTURAS DE
ACOLHIMENTO E DESINCENTIVOS ECONOMICOS

A fim de melhorar a igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho ha que
ponderar diversos fatores. Varios estudos a nivel mundial mostram que tanto os homens como
as mulheres preferem que estas Gltimas tenham um emprego remunerado®. Ha elementos que
comprovam que a existéncia de regimes de licenca adequados tem um impacto significativo
no emprego das mulheres. A existéncia desses regimes de licenga e o usufruto dos mesmos
pelo pai (outro progenitor) repercute-se consideravelmente na participagdo das mulheres no
mercado de trabalho, pois aliviam parte das responsabilidades familiares que recaem nas méaes
e permitem que o seu regresso ao mercado de trabalho seja facilitado.

A disponibilidade de modalidades de trabalho flexiveis - como o teletrabalho, o horério de
trabalho flexivel, o horario de trabalho reduzido e o trabalho partilhado - também desempenha
um papel importante.
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Livro Branco sobre o futuro da Europa, Comissdo Europeia, COM(2017) 2025.

Comissao Europeia (2015), Relatério sobre o envelhecimento demogréfico de 2015: proje¢des econémicas e
orgamentais para os 28 Estados-Membros da UE (2013-2060)

A nivel mundial, para 70% das mulheres e perto de 66% dos homens seria preferivel que as mulheres
tivessem um emprego remunerado (considerando em conjunto os que preferem que as mulheres s6 tenham
empregos remunerados e os que preferem que elas tenham empregos remunerados e cuidem da casa e das
familias). Ambos os valores correspondem a mais do dobro das percentagens daqueles que afirmaram
preferir que as mulheres ndo trabalhem. OIT (2017), Towards a better future for women and work: Voices of
women and men. World Gallup Poll. http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_546256/lang--
en/index.htm
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http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_546256/lang--en/index.htm
http://ilo.org/global/publications/books/WCMS_546256/lang--en/index.htm

O acolhimento de criangas e os cuidados de longa duragéo sao instrumentos importantes para
eliminar os obstaculos & participacdo no emprego, sobretudo no caso das mulheres®. E
fundamental assegurar a existéncia e a acessibilidade de infraestruturas de acolhimento a
precos comportaveis para que os progenitores e 0s cuidadores possam continuar ou ingressar
no mercado de trabalho.

Os sistemas fiscais e de prestacdes sociais podem também desincentivar as pessoas que Sao a
segunda fonte de rendimento do agregado - na maior parte das vezes, as mulheres -,
dissuadindo-as de entrar no mercado de trabalho ou de trabalhar mais horas. Aliadas aos
custos elevados das estruturas de acolhimento de criancas e dos servigos de cuidados de longa
duracdo, as elevadas taxas de imposto suportadas quem aufere o segundo rendimento da
familia e o facto de beneficiar de prestacGes reduzidas podem agravar os desincentivos
financeiros a entrada ou & permanéncia das mulheres no mercado de trabalho®.

1.3. A ABORDAGEM DA UE

A UE tem vindo a abordar questdes relacionadas com a igualdade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho e a promover a conciliacdo da vida profissional e familiar através de atos
juridicos®®, do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas'’, do financiamento da UE
e de orientacdes politicas'®. Num mundo em rapida evolucao, urge tomar novas medidas.

No intuito de modernizar o quadro juridico em vigor, a Comissdo apresenta uma proposta de
diretiva relativa a conciliagdo da vida profissional e familiar que ir4 preservar os direitos
existentes e desenvolvé-los, a fim de assegurar direitos novos e reforcados aos homens e as
mulheres. A proposta respeita plenamente a liberdade dos trabalhadores e das familias e néo
impede que os Estados-Membros prevejam normas mais rigorosas, se assim o entenderem. A
presente iniciativa propde ainda novas medidas para reforcar a aplicacdo da diretiva relativa a
licenca de maternidade, sem prejuizo dos direitos assegurados ao abrigo das suas disposi¢oes.

3 Brilli, Y., Del Boca, D. & Pronzato, C.D. (2016) Does childcare availability play a role in maternal

employment and children's development? Evidence from Italy. Review of Economics of the Household 14:

27-51. Projeto Familias e Sociedades, no ambito do PQ 7.

Recomendacdo da Comissdo: Investir nas criancas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade (2013)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32013H0112

 Comissdo Europeia (2015) Secondary earners and fiscal policies in Europe.

6 Ver: Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre

licenca parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a CES e que revoga a Diretiva

96/34/CE (JO L 68 de 18.3.2010); Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de

2006, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e

mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacéo) (JO L 204 de 26.7.2006);

Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa & implementagdo de medidas destinadas a

promover a melhoria da seguranca e da salde das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho

(décima diretiva especial na ace¢do do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE) (JO L 348 de 28.11.1992);

Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a

tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO L 14 de 20.1.1998) e proposta da Comissdo, de

2008, de reviséo da Diretiva 92/85/CEE sobre a protecdo na maternidade (acima referida).

7 para mais informagdes, consultar https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_pt

8 J4 em 1992, 0 Conselho emitira uma recomendacio relativa ao acolhimento de criangas (92/241/CEE, JO
L 123

de 8.5.1992).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en

A Comissdo propde agora medidas ndo legislativas para dar resposta ao problema dos
servicos de cuidados, que sdo insuficientes ou inadequados, e suprimir os desincentivos
econdémicos ao trabalho das pessoas que sdo a segunda fonte de rendimento da familia.
Pretende auxiliar os Estados-Membros nas respetivas reformas nacionais e desencadear uma
mudanca de mentalidades, tanto a nivel das organizagdes como da sociedade.

Existem elementos que comprovam que a evolucdo juridica a nivel nacional no que diz
respeito a licenca de maternidade e a licenca parental foi, em grande medida, desencadeada
pela legislagdo da UE. Tomando como base o acervo existente e procurando limitar os
encargos para as empresas (em especial, as PME), novos requisitos minimos em matéria de
conciliacdo da vida profissional e familiar contribuirdo para criar condi¢gdes mais equitativas
para as empresas e o0s trabalhadores. Sé a acdo a nivel da UE dara resposta as diferencas entre
as disposicdes juridicas nacionais, assegurando que os Estados-Membros avangcam no mesmo
sentido e garantindo a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para homens e
mulheres. Ao modernizar o seu acervo, a UE trara como valor acrescentado a garantia de um
nivel minimo de protecdo para os seus cidaddos, homens e mulheres, em todo o seu territério.

A combinacdo de medidas legislativas e ndo legislativas constitui um quadro estratégico
moderno que tem por objetivo:

1. Aumentar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e reduzir as
disparidades entre homens e mulheres, inclusive em termos salariais e de pensdes;

2. Dar aos trabalhadores mais possibilidades de conciliarem as suas responsabilidades
profissionais e familiares mediante a atualizacdo e a modernizacdo do atual quadro
juridico e estratégico, dedicando especial atencdo ao papel dos homens;

3. Apoiar as politicas familiares modernas dos Estados-Membros inclusive para
enfrentar os desafios da demografia e da sociedade;

4. Dar resposta as insuficiéncias a nivel das estruturas de cuidados e eliminar os
desincentivos econdomicos ao trabalho das pessoas que sdo a segunda fonte de
rendimento da familia.

A elaboracdo desta iniciativa foi precedida de um amplo processo de consulta e de uma
avaliacdo do impacto das eventuais medidas legislativas e nao legislativas. Em 2015 e 2016, a
Comissdo consultou 0s parceiros sociais europeus em duas fases™. Os parceiros sociais néo
chegaram a acordo para encetar negociagOes diretas sobre as questdes suscitadas durante as
consultas. Procedeu-se igualmente a uma consulta publica, a fim de auscultar as opinides dos
cidaddos e de outras partes interessadas. A conciliacdo da vida profissional e familiar foi
objeto de discusséo no Conselho em dezembro de 2015; por seu turno, o Parlamento Europeu
adotou um relatério sobre a criacdo de condi¢cGes no mercado de trabalho favoraveis ao

" Entre novembro de 2015 e janeiro de 2016, os parceiros sociais foram convidados a apresentar os seus

pontos de vista sobre a possivel orientacdo da acdo da UE. A segunda fase da consulta foi realizada entre
julho e setembro de 2016, tendo os parceiros sociais apresentado 0s seus pontos de vista sobre uma série de
possiveis medidas a nivel da UE.



equilibrio entre a vida pessoal e a vida profissional® e uma resolucéo sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais®.

O sucesso dos resultados depende do empenho de muitos intervenientes, entre 0s quais, 0S
governos nacionais, as autoridades locais e 0s parceiros sociais, bem como as empresas e 0S
trabalhadores. Concretamente, o didlogo social sera fundamental para assegurar o
desenvolvimento e o éxito da aplicacdo desta iniciativa em prol da conciliacdo da vida
profissional e familiar.

2. DOMINIOS DE ACAO PRIORITARIOS

A presente iniciativa propde um pacote de medidas que se reforcam mutuamente. Para além
de proporcionar vantagens aos trabalhadores e as suas familias, esta combinacdo de medidas
juridicas e estratégicas trard grandes beneficios para as empresas e a sociedade em geral.

A avaliagdo de impacto realizada pela Comisséo examinou os custos das medidas propostas e
os beneficios que delas se espera para as pessoas, as empresas - sobretudo as microempresas -
e a sociedade em geral no periodo de 2015 a 2055. A avaliacdo da a entender que, embora a
curto e médio prazo se assista a um aumento dos custos das medidas propostas, sobretudo
devido a perda de producdo, ao tratamento dos pedidos e aos custos de substituicdo, numa
perspetiva a mais longo prazo, o pacote de medidas representara custos limitados para as
empresas e ndo devera sobrecarregar os empregadores, inclusive as microempresas®’. Uma
vez que a combinacdo das medidas propostas deverd ter efeitos positivos assinaldveis na
situacdo orcamental dos Estados-Membros, os custos limitados suportados pelas empresas
poderdo ser compensados a nivel nacional por intervencGes que visem promover uma politica
moderna de conciliacdo da vida profissional e familiar e, ao mesmo tempo, preservar
plenamente a competitividade das empresas. O aumento das taxas de emprego contribuird
também para solucionar o desafio do envelhecimento demogréafico e para a estabilidade
financeira dos Estados-Membros.

2.1 MELHORAR A CONCECAO DOS REGIMES DE LICENCAS PARA ASSISTENCIA A
FAMILIA E DAS MODALIDADES DE TRABALHO FLEXIVEIS E PROMOVER O
SEU USUFRUTO EQUITATIVO POR PARTE DE HOMENS E MULHERES

A legislacdo da UE exige que os Estados-Membros assegurem uma licenca de maternidade e
uma licenca parental. Os Estados-Membros podem além disso, prever medidas destinadas a
facilitar a conciliacdo da vida profissional e familiar, melhorar a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e garantir uma partilha mais equitativa das responsabilidades familiares

% 2016/2017 (INI)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-
2016-0253+0+DOC+XML+VO0//PT
2L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO0//PT
22 Documento de trabalho da Comissdo «Avaliagdo de impacto que acompanha a comunicagéo «Uma iniciativa
em prol da conciliacdo da vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores»
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entre homens e mulheres. O tipo e o teor das medidas tomadas pelos Estados-Membros
variam consideravelmente.

O quadro legislativo da UE no dominio da igualdade entre homens e mulheres no que se
refere as oportunidades no mercado de trabalho, ao tratamento no trabalho e as condi¢cfes
laborais ndo € suficiente para apoiar 0s progenitores e os trabalhadores com responsabilidades
familiares e a sua concecdo ndo incentiva o usufruto equitativo destes direitos por homens e
mulheres®.

A diretiva relativa a licenca parental®* prevé um direito individual de quatro meses de licenca

parental para cada um dos progenitores, a fim de cuidarem do filho até este completar oito
anos. Um dos meses ndo é transmissivel entre progenitores e a diretiva ndo prevé o
pagamento obrigatorio de um montante a titulo de compensacdo. Esta situacdo incentiva
geralmente as pessoas que sdo a segunda fonte de rendimento da familia (na maior parte dos
casos, as mulheres) a usufruir da licenca parental e ndo prevé incentivos suficientes para 0s
homens. Os dados existentes mostram que uma compensacao adequada influi favoravelmente
o exercicio do direito & licenca pelo pai (outro progenitor)®, tal como a utilizacéo flexivel da
mesma (de forma descontinua ou a tempo parcial) e a sua intransmissibilidade entre
progenitores.

A proposta de diretiva preserva os elementos fundamentais da diretiva relativa a licenca
parental e mantém os direitos existentes, entre os quais a duracdo da licenca e o direito
individual a licenca por cada progenitor. Introduz uma remuneracdo ao nivel do subsidio de
doenca e uma maior flexibilidade para usufruir da licenga parental, por exemplo, alargando de
oito para 12 anos a idade das criangas até a qual os progenitores podem usufruir dessa licenca.
Quatro meses da licenca ndo serdo transmissiveis entre progenitores. Atualmente, ndo existem
disposicdes especificas a nivel da UE relativas ao direito & licenca de paternidade®. A
introducdo deste direito poderia ter um impacto significativo na reparticdo das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres. O envolvimento dos pais nos cuidados
e na educacdo dos filhos aumenta a satisfacdo pessoal e a salde fisica e mental dos pais e
contribui para um maior desenvolvimento cognitivo e comportamental dos filhos?’. Os pais
que usufruem de uma licenca de paternidade depois do nascimento dos filhos tendem muito
mais a participar na sua educacdo e a exercer posteriormente o seu direito a licenca parental.

2 Ver, por exemplo: OCDE (2016) Dare to Share — Deutschlands Weg zur Partnerschaftlichkeit in Familie und

Beruf. http://dx.doi.org/10.1787/9789264263420-de; The role of men in gender Equality — European
strategies and insights (Estudo da DG JUST de dezembro de 2012).
2 Diretiva 2010/18/UE do Conselho.
% Ver por exemplo: Castro-Garcia, C. & Pazos-Moran, M. (2016) Parental leave policy and gender equality in
Europe. Feminist Economics, 22 (3); Duvander, A-Z & Johansson, M. (2012) What are the effects of reforms
promoting fathers’ parental leave use? Journal of European Social Policy, 22 (3).
Exceto no caso das disposicOes da Diretiva 2006/54/CE no que se refere a protecdo contra o despedimento
caso essa licenca exista nos Estados-Membros.
Huerta, M. et al. (2013) Fathers' Leave, Fathers' Involvement and Child Development: Are they Related?
Evidence from Four OECD Countries, Documento de trabalho n.° 140 da OCDE sobre Questdes sociais, de
Emprego e Migracdo; OCDE (2016) Parental Leave: Where are the Fathers? Sintese 3/2016.
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A proposta de diretiva relativa a conciliacdo da vida profissional e familiar introduz o direito a
10 dias uteis de licenca de paternidade remunerada ao nivel do subsidio de doenca.

A inexisténcia de uma licenca adequada para a assisténcia a outros familiares dependentes
também acentua a desigualdade na reparticéo das responsabilidades familiares®®. N&o existem
normas minimas a nivel da UE para trabalhadores com familiares dependentes, exceto o
direito limitado, ao abrigo da diretiva relativa a licenca parental, de os trabalhadores se
ausentarem do trabalho por motivo de forca maior associado a razdes familiares urgentes e
imprevistas®®. A proposta de diretiva introduz um direito individual de cinco dias por ano
remunerados ao nivel do subsidio de doenga, a fim de contribuir para conciliar mais
eficazmente o trabalho e as responsabilidades familiares e, desta forma, aumentar as
possibilidades de manter profissionais talentosos - em especial, as mulheres - no mercado de
trabalho.

O direito da UE assegura protecdo contra o despedimento e o tratamento desfavoravel ao
abrigo da diretiva relativa a licenca de maternidade®, da diretiva relativa ao trabalho a tempo
parcial®!, da diretiva relativa & igualdade entre homens e mulheres®, da diretiva relativa &
igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma atividade independente®
e da diretiva relativa a licenca parental. Esta protecdo foi reforcada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia. Em muitos Estados-Membros, continuam a ser
comunicados casos de tratamento desfavorével de mulheres por engravidarem ou de homens e
mulheres por usufruirem de uma licenca®. E, portanto, necessario informar melhor os
trabalhadores e apoia-los no exercicio dos seus direitos, para que eles os possam efetivamente
exercer a nivel nacional®.

A existéncia de modalidades de trabalho flexiveis pode evitar que os trabalhadores tenham
de aceitar um emprego abaixo do seu nivel de competéncias que ndo lhes permita realizar
todo o seu potencial profissional ou se vejam obrigados a abandonar o mercado de trabalho

% Os cuidadores em idade ativa tém dificuldade em conciliar o trabalho remunerado com as responsabilidades

de cuidados e, por conseguinte, podem optar por reduzir o horéario de trabalho ou desistir do trabalho
remunerado. Cuidar de dependentes pode também resultar em stress e esgotamento. OCDE (2011) Help
Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care. Estudos da OCDE sobre as politicas de salde.

Clausula 7 da Diretiva 2010/18/UE, que preveé regras relativamente as faltas ao trabalho por motivo de forca
maior.

¥ Diretiva 92/85/CEE do Conselho.

1 Diretiva 97/81/CE do Conselho.

% Diretiva 2006/54/CE.

% Diretiva 2010/41/UE.

¥ Equinet (2016) Responses from Gender Equality Working Group on Gender-Related Discrimination; Rede
Europeia de Peritos Juridicos no Dominio da Igualdade de Género (2012) Combate a discriminagdo com
base na gravidez, na maternidade e na paternidade; Comissdo para a Igualdade e os Direitos Humanos do
Reino Unido (2016) Pregnancy and Maternity-Related Discrimination and Disadvantage.

A Comisséo ird, nomeadamente, apoiar a aplicacdo da diretiva 92/85/CEE atualmente em vigor (diretiva
relativa a licenca de maternidade).
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para assumirem responsabilidades de cuidados®. Apesar das novas tendéncias nos modelos de
organizacdo do trabalho e das evolucdes tecnologicas, a maioria dos europeus tem ainda
horéarios de trabalho fixos e ndo tira pleno partido de modalidades de trabalho flexiveis, tais
como o teletrabalho, o horario de trabalho flexivel e o horario de trabalho reduzido (trabalho a
tempo parcial). A proposta de diretiva vem completar as disposi¢Oes legislativas da UE
constantes das diretivas relativas a licenca parental e ao trabalho a tempo parcial, instituindo o
direito de os trabalhadores com filhos ou com outros familiares dependentes solicitarem
modalidades de trabalho flexiveis, o que podera melhorar significativamente a conciliacdo da
sua vida profissional e familiar e ter um efeito positivo na participacdo das mulheres no
mercado de trabalho®’.

A Comisséo adotara as seguintes acdes:

ACAO LEGISLATIVA

e Propor uma diretiva para melhorar a conciliacdo da vida profissional e familiar de
progenitores e cuidadores, que mantenha e desenvolva os direitos ja existentes,
sobretudo ao abrigo da diretiva relativa a licenca parental. Novos direitos propostos:

- possibilidade de gozar de forma flexivel (de modo fragmentado ou a tempo
parcial) a licenga parental de quatro meses, remunerada ao nivel do subsidio de
doenca; o direito a licenca parental de quatro meses pode ser gozado até a crianga
completar 12 anos e ndo é transmissivel entre progenitores;

- direito a 10 dias uteis de licenca de paternidade remunerada ao nivel do subsidio
de doenca pelo nascimento de cada filho;

- direito a cinco dias de licenga remunerada ao nivel do subsidio de doenca, por ano
e por trabalhador, para prestagdo de cuidados a familiares dependentes ou
gravemente doentes;

- direito de solicitar modalidades de trabalho flexiveis para progenitores de criangas
até aos 12 anos e trabalhadores responsaveis por cuidados a familiares
dependentes.

ACAO NAO LEGISLATIVA

% Plantenga, J., Remery, C. e Grupo de peritos da UE em matéria de emprego e igualdade entre homens e

mulheres (2010) Flexible working time arrangements and gender equality. A comparative review of 30
European countries.

Para promover a conciliacdo da vida profissional e familiar ¢ importante que a flexibilidade seja favoravel
aos trabalhadores, ou seja, que estes possam controlar determinados aspetos do emprego, por exemplo, 0
horario de trabalho. Ver, por exemplo: Eurofound (2015) Policies to improve work-life balance.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-
relations/policies-to-improve-work-life-balance-0
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1. Prosseguir o acompanhamento da transposicdo da legislacdo da UE e iniciar
procedimentos de infracdo, se necessario. Garantir uma melhor aplicacdo da legislacéo
e promover o seu cumprimento, em especial através de:

- Apoio financeiro, no ambito do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania, para
projetos (trans)nacionais que visem uma melhor aplicacdo da legislacdo da UE em
matéria de conciliacdo da vida profissional e familiar, incluindo campanhas de
informacao;

- Lancamento de um estudo especifico sobre a forma como é aplicada a disposi¢ado
relativa a protecdo contra o despedimento e o tratamento desfavoravel pela Rede
europeia de peritos juridicos em matéria de igualdade entre homens e mulheres,
a fim de avaliar a situacdo nos Estados-Membros;

- Um seminario, em colaboracdo com a Rede Europeia dos Organismos Nacionais
para a Igualdade (EQUINET), sobre atividades de reforco da capacidade de
organismos responsaveis pela promocdo da igualdade e outros Orgdos de
fiscalizacdo do mercado de trabalho (rede de inspec¢des do trabalho, CARIT) nos
Estados-Membros, incidindo, em especial, na protecdo contra o despedimento.

2. Prosseguir o acompanhamento da conce¢cdo dos regimes de licencas para
assisténcia a familia e das modalidades de trabalho flexiveis, bem como do seu
usufruto equitativo por parte de homens e mulheres no dmbito do Semestre
Europeu e no relatério anual sobre a igualdade entre homens e mulheres.

3. Melhorar a recolha, pelo Eurostat, de dados a nivel da UE sobre o usufruto de
licencas de assisténcia a familia e de modalidades de trabalho flexiveis por homens
e mulheres, em colaboracdo com os comités de politica do emprego (CPS, COEM)
e em coordenacdo com o Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE).

S

. Disponibilizar financiamento:

Ao abrigo do Programa para o0 Emprego e a Inovacdo Social (EaSl), financiar
novos modelos-piloto destinados a empregadores, com vista ao
desenvolvimento de modalidades de trabalho inovadoras, tais como licengas
de assisténcia a familia e modalidades de trabalho flexiveis (através dos recursos
existentes).

- Em conjunto com os Estados-Membros, garantir que o Fundo Social Europeu e
outros Fundos Estruturais e de Investimento apoiam de forma adequada as
medidas de conciliagdo da vida profissional e familiar.

5. Partilhar melhores praticas com os parceiros sociais e 0s Estados-Membros em
seminarios realizados ao abrigo do Programa de Aprendizagem Mutua, sobre:

usufruto equitativo por homens e mulheres de licencgas para assisténcia a familia
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e de modalidades de trabalho flexiveis,

- iniciativas como a concessao de rétulos e certificagdes a empregadores com boas
praticas de conciliacdo da vida profissional e familiar,

- uma transicdo harmoniosa entre periodos de licenca e emprego (por exemplo,
prever espacos para amamentagao no local de trabalho),

- contabilizacdo dos periodos de licenca de assisténcia a familia no regime de
pensoes.

2.2 MELHORAR A QUALIDADE, A ACESSIBILIDADE E O ACESSO AS ESTRUTURAS
DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E DE CUIDADOS DE LONGA DURACAO

Em 25 Estados-Membros, a procura de uma vaga em estruturas de acolhimento de criancgas €
superior & oferta existente, sobretudo no caso das criangas com menos de trés anos®. A
inexisténcia de servicos de cuidados formais para criancas ou outros familiares a cargo pode
fazer com que os trabalhadores com familiares dependentes, sobretudo as mulheres, sejam
obrigados a reduzir o seu horéario de trabalho ou abandonar o mercado de trabalho. Embora a
UE tenha estabelecido em 2002 as metas de Barcelona para melhorar a disponibilizagéo de
estruturas formais de acolhimento de criancas até 2010,*°, a maioria dos Estados-Membros
ainda ndo as concretizou. A média da UE € inferior em 3 pontos percentuais ao objetivo de
33 % para criancas com idades compreendidas entre 0 e trés anos e 7 pontos percentuais
inferior ao objetivo de 90 % para criancas com idades compreendidas entre trés anos e a idade
da escolaridade®.

Em muitos casos, a educacgdo e o acolhimento de criancas na primeira infancia sao oferecidos
apenas a tempo parcial. Com frequéncia, os horarios letivos e as férias escolares sao
incompativeis com o trabalho a tempo inteiro dos pais*.

Aumentar a disponibilidade dos servi¢cos de educacdo e acolhimento na primeira infancia ou
de acolhimento extraescolar bem como a oferta de servigos de cuidados de longa duracao
(incluindo os servigos de assisténcia ao domicilio) para pessoas dependentes permitira
melhorar as perspetivas de entrada ou de permanéncia das mulheres no mercado de trabalho e

% Eurydice (2014) Policy Brief Early Childhood Education and Care.

¥ Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Barcelona, marco de 2002. http:/europa.eu/rapid/press-
release PRES-02-930 pt.htm

A nivel da UE, ndo existem quaisquer pardmetros de referéncia em matéria de acolhimento extraescolar e de
servigos de cuidados continuados.

Este facto ilustra a importancia dos servicos de acolhimento extraescolar. Estes servigos oferecem uma série
de atividades para criancas do ensino pré-primario e primario antes, entre (almogo) e depois do horario
escolar, bem como nos periodos de férias escolares. Fazer o levantamento da prestagdo de servigos
extraescolares é um exercicio complicado; no entanto, tudo indica que ha uma grande variacéo a nivel deste
servicos devido, em parte, as diferencas nos sistemas de ensino. O desenvolvimento de dados mais
detalhados e harmonizados sobre os servigos extraescolares poderd revelar-se extremamente Util para
acompanhar e avaliar a sua prestacéo.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130910_egge out_of school en.pdf
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contribuira para reduzir o risco de pobreza e de exclusdo social das criancas*. O investimento
no acolhimento e na educacdo pré-escolar &, reconhecidamente, um instrumento de
investimento social eficaz para corrigir as desigualdades e as dificuldades das criancas
desfavorecidas®. Além disso, o investimento no setor da prestacdo de cuidados tem um
grande potencial de criacdo de emprego™. Do mesmo modo, para além do seu impacto no
emprego, o0 desenvolvimento dos servigos de cuidados de longa duracdo podera ter
repercussdes positivas no bem-estar e na saude dos cuidadores e dos respetivos dependentes e
atenuar o desgaste fisico e mental decorrente da assisténcia aos idosos, que se tem vindo a
tornar cada vez mais frequente devido ao envelhecimento da populag&o™®.

Para que os pais possam participar no mercado de trabalho, h4 que considerar ndo sé o
nmero de vagas como também a qualidade, a acessibilidade e a razoabilidade dos precos dos
servigos (capacidade insuficiente, variacdo regional, distancia, horario de funcionamento,
critérios de elegibilidade). As estruturas de acolhimento de criangas devem ser integradas com
outros servicos sociais*, por exemplo, servicos de satide e de emprego, para que possam ser
mais acessiveis as familias e criancas desfavorecidas®’.

A igualdade entre homens e mulheres, bem como a conciliacdo da vida profissional e familiar
e a melhoria do acesso a servicos sociais de qualidade € uma das prioridades de investimento
do Fundo Social Europeu (FSE)®. Em conjunto, o FSE, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER)* e o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE)® proporcionam oportunidades para que os Estados-Membros melhorem as suas
infraestruturas sociais e de acolhimento de criancas e facultam meios a diferentes niveis. Estes
fundos devem ser explorados para apoiar a prestacdo de servigos de cuidados formais
acessiveis, de qualidade e a pregos razoaveis. O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento

2 Estima-se que 26,9 % das criancas na UE-28 se encontravam em risco de pobreza ou exclusdo social em

2015. Eurostat (2017) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children_at risk_of poverty or_social exclusion

Recomendacdo da Comissdo: Investir nas criancas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade (2013)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32013H0112

Confederagdo Sindical Internacional (2016), Investing in the Care Economy. https://www.ituc-
csi.org/investing-in-the-care-economy-a

Rede europeia em matéria de politica social (2016), Work-life balance measures for persons of working age
with dependent relatives in Europe — relatorio de sintese.

OECD (2016) Who uses childcare? Background brief on inequalities in the use of formal early childhood
education and care (ECEC) among very young children.
http://www.oecd.org/els/family/Who_uses_childcare-Backgrounder_inequalities formal ECEC.pdf

E também necessario facultar aos pais informagdes sobre as vantagens que a educacéo e o acolhimento na
primeira infancia de boa qualidade tém para o desenvolvimento global, as competéncias cognitivas e a salde
das criangas.

Foram afetados 1,5 mil milhdes de EUR a prioridade de investimento «igualdade entre homens e mulheres»,
gue é mais abrangente do que a conciliagdo da vida profissional e familiar.

O FEDER apoia investimentos em infraestruturas de educacdo e acolhimento na primeira infancia num
montante de 1,3 mil milhdes de euros no periodo de programacéo de 2014-2020.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) contribui para o financiamento de projetos de
infraestruturas e inovacdo e de pequenas e médias empresas (PME). Os servigos privados de prestacdo de
cuidados podem obter financiamento ao abrigo desta Gltima categoria, a «vertente PME».
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Rural (FEADER)*! e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)>
também proporcionam acesso a servicos basicos, pelo que devem continuar a ser utilizados.

O Semestre Europeu é um instrumento essencial para que a UE dé resposta aos desafios
econdémicos com que a Europa se depara, entre os quais a existéncia de servicos de
acolhimento e cuidados acessiveis e favoraveis ao emprego para progenitores e outras pessoas
que tém de cuidar de familiares dependentes. Este didlogo politico importante fornece
também a base factual que norteia o financiamento da UE.

A Comisséo adotara as seguintes acdes:

ACAO NAO LEGISLATIVA

6. Orientacdo e acompanhamento:

- Continuar a fornecer orientacbes aos Estados-Membros sobre servicos de
acolhimento e cuidados acessiveis e favoraveis ao emprego e acompanhar a sua
prestacdo no ambito do Semestre Europeu e no relatério anual sobre a igualdade
entre homens e mulheres.

- Continuar a apoiar os Estados-Membros para que proporcionem servicos de
educacdo e acolhimento na primeira infancia de qualidade e intensificar os esforcos
para os ajudar a aprender uns com os outros e identificar melhores préticas.

7. Obijetivos e recolha de dados:

- Rever o atual objetivo de educacédo e formacao para 2020 relativo a educacéo e ao
acolhimento na primeira infancia.

- Melhorar a recolha de dados a nivel da UE sobre a disponibilidade, a
acessibilidade e a qualidade dos servicos de cuidados, em especial 0s servi¢os
formais de cuidados de longa duracéo e os servigos de acolhimento extraescolar, a
fim de explorar a possibilidade de estabelecer parametros de referéncia a nivel da
UE.

8. Disponibilizar financiamento:

- Desenvolver uma abordagem orientada com os Estados-Membros para incentivar o
recurso a0 Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) para
financiar infraestruturas sociais, em especial estruturas de acolhimento de
criancas e servicos de cuidados de longa duracdo, inclusive por meio de
parcerias publico-privadas.

- Continuar a desenvolver a prestacdo de servicos de acolhimento de criancas,
de acolhimento extraescolar e de cuidados de longa duragdo acessiveis, de

>l O FEADER pode apoiar 0 investimento em servigos basicos, incluindo as infraestruturas de acolhimento de

criancas e 0s servicos de cuidados a idosos.
Os servicos de prestacao de cuidados podem também beneficiar do apoio do FEAMP através de medidas de
desenvolvimento local promovidas pelas comunidades (grupos de ac&o local da pesca).
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gualidade e a precos razoaveis, recorrendo ao apoio do FSE e do FEDER; a luz
das recomendaces especificas por pais e nos casos em que se verifique que o
financiamento € insuficiente para dar resposta aos desafios identificados no
Semestre Europeu, solicitar aos Estados-Membros um reexame da
programacéo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)>:.

- Explorar o potencial de resposta a estas questdes no quadro da elaboracdo dos
programas de financiamento da UE para o periodo posterior a 2020, tirando
partido da experiéncia adquirida em ac¢des preparatorias neste dominio.

2.3 COMBATER OS DESINCENTIVOS ECONOMICOS A PARTICIPACAO DOS
PROGENITORES E CUIDADORES NO MERCADO DE TRABALHO

Ha diferencas entre os sistemas fiscais e de prestacGes sociais dos Estados-Membros em
termos de incentivos ou desincentivos financeiros - sejam eles sistemas de tributacdo
conjunta, créditos fiscais transferiveis ou deducgdes fiscais para os agregados em que s6 um
membro aufere rendimento - que encorajam ou dissuadem as pessoas que sao a segunda fonte
de rendimento da familia de entrar no mercado de trabalho ou de trabalhar mais horas. Em
toda a UE, as mulheres sdo maioritariamente a segunda fonte de rendimento da familia (ou o
conjuge que aufere um rendimento inferior). S80 muito poucos 0s paises que permitem
deducdes fiscais significativas das despesas suportadas com as estruturas de acolhimento de
criancas através de créditos de imposto ou por outras formas>*. Ao nivel da segunda fonte de
rendimento da familia, as mulheres com filhos pequenos correm o maior risco de exclusdo do
mercado de trabalho™.

Esta iniciativa visa auxiliar os Estados-Membros a eliminar os desincentivos econémicos que
obstam a participacéo e as perspetivas profissionais das mulheres no mercado de trabalho.

A Comisséo adotara as seguintes agdes:

ACAO NAO LEGISLATIVA

9. Orientacdo e acompanhamento:

- Continuar a identificar os obstaculos especificos a cada pais decorrentes dos
regimes fiscais e de prestacbes e acompanhar 0S progressos com vista a sua
resolucdo, sobretudo atraves da coordenagéo das politicas econémicas no ambito do

% Os FEEI incluem o FSE, o FEDER, o FEADER, 0 FEAMP e o Fundo de Coes?o.
> Bettio, F., Verashchagina, A. e Grupo de peritos da UE em matéria de emprego e igualdade entre homens e
mulheres (2009) Fiscal system and female employment in Europe.
http://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=5545&langld=en

Comissdo  Europeia  (2015)  Secondary earners and  fiscal policies in  Europe.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150511 secondary_earners_en.pdf
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Semestre Europeu, e fornecer orientacdes a Comissao em conformidade.

- Partilhar melhores praticas com os parceiros sociais e 0s Estados-Membros em
seminarios realizados ao abrigo do Programa de Aprendizagem Mutua, no que
respeita & questdo dos incentivos/desincentivos econdmicos que dissuadem as
pessoas que sdo a segunda fonte de rendimento da familia de trabalhar (mais).

10. Melhorar a recolha de dados a nivel da UE sobre os desincentivos economicos que
dissuadem as pessoas que sdo a segunda fonte de rendimento da familia; no contexto
do Semestre Europeu, conceber e utilizar parametros de referéncia a nivel da UE sobre
estes desincentivos ao trabalho presentes nos regimes fiscais e de prestacoes.

3. CONCLUSAO — O CAMINHO A SEGUIR

A Europa do século XXI deve assegurar um modo de vida que concilie harmoniosamente 0s
compromissos familiares e profissionais e garanta a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, tanto no local de trabalho como em casa. A legislacéo e as politicas da UE e dos
Estados-Membros devem ajudar os trabalhadores a conciliar o trabalho e a familia e as
empresas a manterem profissionais talentosos, promover a flexibilidade de empregadores e
trabalhadores e a igualdade de oportunidades, gerar crescimento economico e beneficiar a
sociedade no seu conjunto, sem esquecer as criangas e as pessoas que dependem dos cuidados
prestados pelas familias.

Gracas a um conjunto alargado de medidas legislativas e politicas complementares, este
pacote ambicioso visa modernizar o modo como séo concebidas as politicas de conciliagéo da
vida profissional e familiar e pdr em pratica medidas que irdo melhorar o quotidiano de
muitos progenitores e cuidadores.

Um dos principais objetivos da presente iniciativa consiste em reforcar o regime de licenga
parental em vigor, facilitando o recurso ao mesmo, tanto pelas mulheres como pelos homens,
por meio de novas medidas em matéria de remuneracao, flexibilidade e intransmissibilidade.
Além disso, a introducdo de uma licenca para cuidadores e uma licenca de paternidade
ajudaréa os trabalhadores a conciliar a sua vida profissional e familiar. Promove-se igualmente
0 recurso a modalidades de trabalho flexiveis; por seu turno, as medidas ndo legislativas
asseguram estruturas de acolhimento mais numerosas e de melhor qualidade, que constituem
um aspeto essencial da iniciativa de conciliacdo da vida profissional e familiar. A fim de
apoiar estas ac0es, serdo mobilizados instrumentos financeiros e, se for caso disso, 0s recursos
do orcamento da UE serdo reorientados para investimentos prioritarios que contribuam para a
aplicacdo desta iniciativa.

A Comissdo ird também sensibilizar a classe politica para a enorme importancia que as
politicas de conciliacdo da vida profissional e familiar tém para as perspetivas de emprego e
crescimento da Europa e continuara a envidar esforgos com os Estados-Membros, a fim de
conceber as politicas de conciliacdo da vida profissional e familiar mais adequadas ao seu
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contexto nacional. A Comissdo acompanhara de perto as politicas de conciliagdo da vida
profissional e familiar nos Estados-Membros. Um exercicio regular de analise de um conjunto
de indicadores relativos as politicas de conciliacdo da vida profissional e familiar permitira
recolher informacdes que servirdo de base a elaboracdo do Semestre Europeu e das politicas
de igualdade entre homens e mulheres, a nivel nacional e da UE.

O éxito desta iniciativa assentard num compromisso comum. A Comissdo convida o
Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das
Regides a aprovarem a presente comunicagédo e a apoiarem ativamente a sua implementacéo,
em estreita colaboragdo com os parceiros sociais e todas as partes interessadas pertinentes a
nivel europeu, nacional e local. Incentiva-se os colegisladores a chegar rapidamente a acordo
sobre as medidas legislativas propostas no presente pacote. A Comissdo convida o0s
Estados-Membros, os parceiros sociais e todos 0s intervenientes pertinentes a intensificarem
os seus esforcos com vista a conceber politicas aperfeicoadas de conciliacdo da vida
profissional e familiar e contribuir para um maior bem-estar da sociedade europeia.
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