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1. INTRODUCAO

Anuncia-se uma mudanca profunda no setor dos transportes, que se fara sentir ndo s6 na
Europa como também noutras partes do mundo. Uma vaga de inovacdo tecnoldgica e de
modelos empresariais revolucionarios esta na origem de uma procura crescente de novos
servicos de mobilidade. Ao mesmo tempo, o setor estéa a responder a necessidade premente de
tornar os transportes mais seguros, mais eficientes e sustentaveis. A transformacdo dai
advinda cria inimeras oportunidades sociais e econdmicas de que a Europa deve usufruir no
momento presente, a fim colher os seus beneficios para os cidadaos e para as empresas.

As tecnologias digitais constituem um dos principais catalisadores - se ndo 0 mais importante
catalisador - e um instrumento desse processo. O intercdmbio de dados entre os diferentes
intervenientes no sistema de transportes permite aliar a oferta e a procura em tempo real, o
que conduz a uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, quer se trate de um automovel
partilhado, de um contentor ou de uma rede ferroviaria. As tecnologias digitais contribuem
para reduzir os erros humanos, que constituem de longe a principal causa de acidentes no
setor dos transportes. Permitem também criar um verdadeiro sistema de transportes
multimodal, integrando todos os modos de transporte num Unico servigo de mobilidade, que
viabiliza a facilidade do transporte de porta a porta de pessoas ou carga. Permitem ainda
estimular a inovagéo social e assegurar a mobilidade para todos, com a emergéncia de novos
intervenientes e de novas formas de criacdo de valor, como a economia colaborativa.

O potencial das tecnologias digitais e respetivos modelos empresariais no setor dos
transportes rodoviarios € significativo, tal como a necessidade de agir. A tendéncia estavel e
positiva em matéria de seguranca rodoviaria a que assistimos na UE ao longo da ultima
década abrandou. O transporte rodoviario continua a ser o principal responsavel pelas
emissdes nocivas, em termos de gases com efeito de estufa e de poluentes atmosféricos™2. As
estradas congestionadas representam custos diarios substanciais para a economia da UE®.
Com os postos de trabalho de milhdes de europeus a depender direta ou indiretamente do
setor automdvel e dos transportes, € fundamental que este setor disponha das condicdes
necessarias para manter a lideranca a nivel mundial.

A presente comunicacao esta, pois, estreitamente relacionada com as prioridades politicas da
Comiss&o, nomeadamente a agenda do Mercado Unico para o emprego, 0 crescimento e o
investimento, o mercado Unico digital e a Estratégia para a Unido da Energia’. A Estratégia
Europeia de Mobilidade Hipocarbénica?, adotada em julho de 2016, salienta o potencial dos
veiculos cooperativos, conectados e automatizados para reduzir o consumo de energia e as
emissdes dos transportes. A Estratégia de Digitalizacdo da IndUstria Europeia® identifica os
veiculos cooperativos, conectados e automatizados como um tépico prioritario para estimular
a competitividade da industria europeia. Segundo os estudos, o potencial de mercado dos
sistemas de conducdo cooperativa, conectada e automatizada é estimado em dezenas de
milhares de milhGes de euros por ano e a criagdo de emprego poderia ascender as centenas de
milhares®.

! Mais de 70 % das emisses de gases com efeito de estufa, 39 % de NO , e 13 % das particulas atmosféricas
2 Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica, COM(2016) 501 final
® Globalmente, os custos de congestionamento est&o avaliados em 1 % do PIB (CE JRC, 2012)
* Uma Estratégia-Quadro para uma Unio da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteracdes
climaticas virada para o futuro - COM(2015) 80 final , ANEXO 1.
® Digitalizacao da indUstria europeia - COM(2016) 180, SWD(2016) 110
® Roland Berger, Autonomous driving, Think: Act, dezembro de 2014
AT Kearney, Roadmap towards Autonomous Driving, setembro de 2015
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Sob muitos aspetos, os veiculos de hoje ja sdo dispositivos conectados. No entanto, num
futuro muito proximo poderdo também vir a interagir diretamente uns com 0s outros ou com a
infraestrutura rodoviaria. Esta interacdo corresponde ao dominio dos Sistemas de Transporte
Inteligentes Cooperativos (STI-C), que irdo permitir aos utentes da estrada e aos gestores do
trafego partilhar e utilizar informagdes que ndo se encontravam anteriormente disponiveis e
coordenar as suas aces. Espera-se que este elemento de cooperacdo’ — viabilizado pela
conectividade digital — venha a melhorar significativamente a seguranca rodoviaria, a
eficiéncia dos transportes e o conforto da conducéo, ao ajudar o condutor a tomar as decisdes
corretas e a adaptar o seu comportamento a situacdo do trafego.

A comunicacdo entre os veiculos, a infraestrutura e 0s outros utentes da estrada € igualmente
crucial para promover a seguranca dos veiculos automatizados e a sua plena integracdo no
sistema de transportes geral. Cooperacdo, conectividade e automatizacdo ndo sdo apenas
tecnologias complementares, pois reforcam-se mutuamente e, com o0 tempo, virdo a
confundir-se totalmente. Um bom exemplo sé@o os «comboios de camides» (camides que
comunicam entre si para se poderem suceder automaticamente a muito curta distancia mas em
seguranca): conectividade, cooperacdo e automatizagdo devem conjugar-se para garantir o
sucesso. A cooperacdo serd ainda mais necessaria quando os futuros veiculos automatizados
forem obrigados a lidar, com seguranca e eficacia, com situacOes de trafego mais complexas.

Paises de todo o mundo (por exemplo, Australia, China, Coreia, Estados Unidos e Japao)
progridem rapidamente no sentido da implantacdo de tecnologias digitais, ja se encontrando
disponiveis no mercado de determinados paises veiculos e servigos STI-C. Os ministros dos
transportes do G7° sublinharam por diversas vezes a necessidade de agir. Varios
Estados-Membros lancaram atividades de implantacdo de STI-C em condicdes reais gracas a
aliancas estratégicas, tais como o corredor de cooperacdo da UE® entre Roterdao e Francoforte
e Viena, ou o grupo de Amesterddo’®. A estratégia espacial para a Europa ™ destaca a
necessidade de incentivar a integracdo das tecnologias espaciais nas estratégias relativas aos
automoveis conectados, beneficiando, nomeadamente, da utilizacdo de GALILEO e de
EGNOS.

Na Declaragio de Amesterddo™ de abril de 2016, os Ministros dos Transportes instam a

Comissdo Europeia a desenvolver uma estratégia europeia em matéria de veiculos

KPMG, Connected and autonomous vehicles - the UK economic opportunity, marco de 2015

Strategy&, Connected car report 2016: Opportunities, risk, and turmoil on the road to autonomous vehicles,

setembro de 2016.
" Cooperagdo significa que os veiculos se podem advertir mutuamente de situaces potencialmente perigosas
(por exemplo, frenagem de emergéncia ou fila de espera no final de um engarrafamento) e comunicam com as
infraestruturas rodoviarias locais (por exemplo, seméaforos para otimizar a velocidade recomendada). Além disso,
a comunicacao bidirecional entre veiculos e centros de controlo do trafego permite detetar os problemas mais
rapidamente (por exemplo, engarrafamentos ou gelo na estrada) e atenuar os seus efeitos, ao informar os utentes
da estrada melhor e com maior rapidez.
® Reuni&o do G7 na Alemanha, setembro de 2015: Declaracio do G7 sobre condugao automatizada e conectada
Reunifo do G7 no Japdo, em setembro de 2016: Declaracdo do G7 sobre o desenvolvimento e a utilizagéo
generalizada de tecnologia avangada para veiculos e estradas
® Corredor cooperativo de STI Roterdao — Frankfurt/M. — Viena
 Grupo de Amesterddo: uma alianca de autoridades rodoviérias (associacdo europeia de operadores de
infraestruturas rodoviarias, conferéncia dos diretores europeus de estradas), cidades que participam no programa
POLIS (rede de cidades e regides da Europa) e a industria automovel representada no consércio na area da
comunicacdo Car2Car
! Estratégia espacial para a Europa, COM(2016)705
12 Declaracdo de Amesterdao sobre a cooperacdo no dominio da conducdo automatizada e conectada, de 14 de
abril de 2016
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cooperativos, conectados e automatizados. Igualmente importante, a industria declarou a sua
intencdo de langar a implantacdo em grande escala de veiculos STI-C em 2019.% No entanto,
para que tal seja vidvel, é urgente uma coordenacao a nivel europeu.

Com a evolucgdo réapida da tecnologia e os setores publico e privado a investir montantes
consideraveis no desenvolvimento e no teste das tecnologias STI-C, existe o risco de que, sem
um quadro a nivel europeu, a interoperabilidade a escala da UE ndo se concretize na data
prevista. Tal colocaria a industria europeia numa posi¢do de desvantagem em relacdo aos seus
concorrentes, atrasando a implantacdo dos STI-C na Europa e, concomitantemente, 0s
beneficios maltiplos para os transportes e a sociedade em geral.

A presente comunicacdo apresenta uma estratégia da UE de coordenacdo da implantacdo dos
STI-C destinada a evitar a fragmentacdo do mercado interno no dominio dos STI-C e a criar
sinergias entre as diferentes iniciativas. Aborda os aspetos mais criticos, incluindo a
ciberseguranca e a protecdo de dados (particularmente importantes para a adesao publica) e a
interoperabilidade e recomenda medidas a diferentes niveis com vista a cumprir o prazo de
execucdo de 2019. A presente comunicacdo constitui assim uma etapa importante da
estratégia da UE em matéria de veiculos cooperativos, conectados e automatizados.

2. ATIVIDADES EUROPEIAS COM VISTA A VIABILIZAR A MOBILIDADE COOPERATIVA,
CONECTADA E AUTOMATIZADA

A presente comunicacdo resulta dos trabalhos intensivos com peritos do setor publico e
privado. Desde novembro de 2014, a Comisséo acolheu a plataforma STI-C** para identificar
0S entraves ainda existentes e propor solugbes de implantacdo dos STI-C na Europa. A
primeira fase da plataforma STI-C deu origem a um relatério de peritos®®, aprovado por
unanimidade pelos participantes nesta plataforma em janeiro de 2016. O relatério de peritos
foi complementado por uma analise de custos-beneficios'® e uma consulta puablica’ que
constituem a base da presente comunicacdo. Entretanto, a segunda fase da plataforma STI-C
foi iniciada em julho de 2016.

A UE j4 disponibilizou fundos substanciais'® com vista aos veiculos cooperativos, conectados
e automatizados. Ao longo de mais de 15 anos, projetos de investigacdo e implantacdo de
STI-C tém vindo a demonstrar a sua exequibilidade. Mais recentemente, no ambito do
programa Horizonte 2020, a investigacdo em matéria de sistemas de transporte inteligente
evoluiu para a integracdo dos modos de transporte e a ligacdo com a automatizacdo. Em 2016,
foi langcado um convite especifico a apresentacdo de propostas para projetos em matéria de
transporte rodoviario automatizado. No contexto do programa estratégico de investigacédo e
inovagcdo em matéria de transportes, a Comissdo esta a desenvolver um roteiro sobre
transportes automatizados e conectados para orientar e coordenar as futuras atividades de
investigacdo e inovacdo (I&l) na Europa. Este trabalho € complementado por projetos de

13 Consoércio na 4rea da comunicagdo Car2CarComunicados de imprensa, outubro de 2015

“ A plataforma para a implantagdo dos STI-C na Unido Europeia (plataforma STI-C - lancada em novembro de
2014 como grupo de peritos da Comissao) constitui um instrumento operacional para o dialogo, a cooperacao e o
intercAmbio de conhecimentos técnicos entre a Comissdo, os intervenientes do setor publico dos Estados-
Membros, os 6rgdos de poder local e regional e as partes interessadas do setor privado, como por exemplo, 0s
fabricantes de veiculos ou de equipamentos, os operadores das vias, 0s operadores de telecomunicacGes e 0s
prestadores de servigos.

15 Relatério final da plataforma STI-C, janeiro de 2016

16 Estudo sobre a implantacdo de STI-C na Europa: Relatério final,, fevereiro de 2016

17 Anélise das respostas & consulta pablica sobre STI-C (DG MOVE, junho a setembro de 2016)

'8 Cofinanciamento da UE superior a 130 milhdes de EUR desde 2014 no quadro do MIE e do programa
Horizonte 2020 no dominio dos veiculos cooperativos, conectados e automatizados
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implantacdo em larga escala com vista ao desenvolvimento de sistemas cooperativos no
dominio da rede transeuropeia de transportes em 13 paises,® no quadro de programas de
financiamento da UE, tais como o Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

No dominio da politica em matéria de veiculos altamente automatizados e conectados, vérias
autoridades dos Estados-Membros, ONG e outras partes interessadas do setor estdo a proceder
em estreita cooperagdo com os Comissarios competentes no quadro de GEAR 2030, um grupo
de alto nivel criado em outubro de 2015 para analisar o futuro do setor automovel. Os
resultados da Plataforma STI-C irdo ser utilizados por GEAR 2030, conferindo-lhe uma
perspetiva de sistema de transportes. O objetivo do grupo € apresentar as recomendac6es
iniciais até ao final de 2016 e recomendac0es finais até meados de 2017.

No outono de 2015 foi lancado um dialogo de alto nivel, sob a forma de mesas redondas que

envolvem o setor das telecomunicacBes e a industria automével, a fim de desenvolver
sinergias no dominio dos veiculos conectados e automatizados. Este didlogo, que se espera
venha a contribuir para que o setor automavel tire partido de desenvolvimentos digitais como
a Internet das Coisas (IdC) ou os grandes volumes de dados («Big Data»), a politica de
telecomunicacgdes e a digitalizacdo da industria, j& resultou num compromisso de ambas as
industrias de criar novas aliancas e experimentar as tecnologias 5G.

Tal como referido no seu programa de trabalho para 2017, a Comissao ira prosseguir 0s seus
trabalhos sobre o quadro regulamentar, o refor¢o do ecossistema, a eficiéncia na utilizagéo
dos recursos e a normalizacdo, a fim de facilitar a introducdo no mercado de veiculos
cooperativos autdnomos e conectados cada vez mais eficientes.

Partindo destas iniciativas, € necessario um nivel de cooperagdo sem precedentes em muitos
setores para fazer da implantagcdo dos STI-C um éxito. As funcGes e responsabilidades ao
longo da cadeia de valor véo-se eshatendo, pondo em causa 0s conceitos existentes. A fim de
evitar possiveis efeitos de ricochete, tais como um aumento liquido do trafego e das emissdes,
impOe-se uma estreita cooperacdo com as autoridades locais. Por exemplo, a integracdo de
veiculos cooperativos, conectados e automatizados no planeamento da mobilidade sustentavel
ou do conceito de «servicos de mobilidade», incluindo os transportes publicos e os modos de
transporte ativos, como andar a pé ou de bicicleta. A fim de assegurar uma vasta aceitagdo das
tecnologias de STI-C e de maximizar o seu impacto economico e social, &€ fundamental a
participacdo dos cidadéos, devendo a implantacdo dos STI-C centrar-se nos utentes.

Um sistema de transportes digital implica uma reflexdo de tipo horizontal, que abranja os
diferentes modos de transporte e industrias, e ndo em «silos verticais» (transportes, energia ou
telecomunicagdes). A énfase deve deixar de ser apenas na componente das infraestruturas (por
exemplo, estradas e veiculos). As tecnologias digitais tém também como base um nivel de
dados que inclui dados estaticos, como os provenientes de mapas digitais ou regras de transito
e dados dindmicos, como as informacbes de trafego em tempo real. Estes dados sao
subsequentemente utilizados para desenvolver servicos e aplicagbes inovadores,
disponibilizados ao nivel das redes. Para tirar o melhor partido possivel das tecnologias
digitais, ha que garantir o acesso ao mercado e uma concorréncia leal em cada um destes
niveis, tal como recomendado na Comunicag&o da Comissao sobre plataformas em linha®.

Y AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, NL, NO, SE, SI, UK
% As plataformas em linha e o mercado Gnico digital: oportunidades e desafios para a Europa, COM(2016) 288
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3. RuMO A IMPLANTACAO DE STI-C EM 2019

Na sequéncia das recomendacdes da Plataforma STI-C,?* a Comissdo identificou alguns
problemas a resolver ao nivel da UE, a fim de garantir uma implantacdo coordenada dos
servigos STI-C em 2019. Os capitulos seguintes propdem medidas especificas para solucionar
0s problemas, incluindo condi¢bes favoraveis a nivel europeu, dos Estados-Membros, das
autoridades publicas e do setor.

3.1. Prioridades para a implantacao de servicos STI-C

A continuidade do servigo, ou seja, a existéncia de servigos STI-C disponiveis em toda a UE
para os utilizadores finais, constitui o principal fator para a rapida implantacdo de STI-C em
toda a Europa. Desde o inicio, os servicos implantados devem estar disponiveis t&o
amplamente quanto possivel, tanto no que se refere as infraestruturas como aos veiculos. Por
conseguinte, a presente comunicacdo estabelece prioridades para a implantagdo coordenada
dos servigos STI-C pelos Estados-Membros e pelo setor.

A pedido da Comissdo, a plataforma de STI-C analisou 0s custos e 0s beneficios da
implantacao de servicos STI-C para o transporte rodoviario nos Estados-Membros.*® Para esse
efeito, a Plataforma discutiu os cenarios de implantacdo mais promissores em termos de
adocdo rapida e generalizada.

A concluséo foi que os servicos STI-C «Day 1» — quando implantados de forma interoperavel
em toda a Europa — produzem uma relacdo custos-beneficios de 3/1 no maximo, tendo em
conta os custos e beneficios cumulativos entre 2018 e 2030. Tal significa que cada euro
investido nos servigos STI-C Day 1 deverd gerar até 3 euros de beneficio. Implantar
rapidamente o maior numero possivel de servicos significa igualmente que se ira obter
rendibilidade mais rapidamente, o que ird conduzir a maiores beneficios em geral, devido
sobretudo ao efeito de rede (o que quer dizer que as taxas lentas de participacdo inicial
resultariam em periodos relativamente longos com poucos beneficios).

Com base neste trabalho, a Comissdo considera que deve ser elaborada rapidamente uma lista
de servigos STI-C tecnologicamente maduros e suscetiveis de aduzir beneficios consideraveis,
para que os utilizadores finais e a sociedade em geral possam tirar partido desses servigos o
mais rapidamente possivel. Esta lista de implantacdo precoce encontra-se explicitada infra:
lista dos servigos STI-C Day 1.

Numa segunda fase, seria necessario estabelecer a lista dos servigos STI-C Day 1.5 (lista
intermédia). Trata-se de uma lista de servicos relativamente aos quais as normas ou
especificacbes poderdo ndo estar totalmente disponiveis com vista a implantacdo em grande

1 segundo o relatério final da plataforma STI-C, essas medidas incluem:

- uma lista «Day 1» (lista inicial), comummente acordada, de servi¢os STI-C a implementar em toda a UE;

- uma visdo conjunta para abordar a ciberseguranca, explicitada em pormenor no ambito de um modelo
especifico de confianca;

- uma avaliacdo dos beneficios dos STI-C em toda a Europa, com base numa abordagem de comunicacao
hibrida;

- principios orientadores para 0 acesso aos dados a bordo dos veiculos. H& que aprofundar a andlise do ponto de
vista juridico e técnico e desenvolver cenarios com base na avaliacdo de custos-beneficios das varias solugdes
técnicas. Os resultados de um estudo especifico da Comisséo deverdo estar disponiveis em meados de 2017.

- uma andlise pormenorizada da protecdo da privacidade e dos dados, que constitui uma base sdlida para
prosseguir os trabalhos sobre a aplicacdo dos novos requisitos decorrentes do novo regulamento geral sobre a
protecdo de dados.



escala a partir de 2019, apesar de se considerar que esses servi¢os atingiram um estadio de
maturidade em geral.

Os respondentes gque participaram na consulta pablica concordaram que todos os servicos (de
ambas as listas) devem ser incluidos na fase inicial da implantacéo.

Lista de servicos STI-C Day 1

NotificacOes relativas a localizagOes perigosas:

Aplicagbes de sinalizagao:

e veiculo(s) lentos ou estacionario(s) e adverténcia de trafego intenso;
e adverténcia de obras na estrada;

e condic¢Oes atmosféricas;

e |uzes do travdo de emergéncia;

e proximidade de veiculos utilizados para servicos de emergéncia;

e OUutros perigos.

e sinalizacéo de bordo;

limites de velocidade a bordo do veiculo;

sinal de infracdo/seguranga nos cruzamentos;

sinal de pedido de prioridade emitido por veiculos especificos;

velocidade 6tima recomendada na proximidade da passagem para a luz verde;
sonda para os dados relativos ao veiculo;

amortecimento das ondas de choque (abrangido pela categoria de «perigos locais»
do Instituto Europeu de Normas das Telecomunicacdes (ETSI)).

Lista de servicos STI1-C Day 1.5

e Informacdes sobre estacbes de carregamento e reabastecimento para veiculos
movidos a combustiveis alternativos;

protecdo dos utentes da estrada vulneraveis;

gestdo do estacionamento na via publica & informacdes;

informacdes sobre estacionamento fora da rede viéria;

informacdes sobre parques de estacionamento automovel,

navegacao conectada e cooperativa a entrada e saida da cidade («de ponta a ponta»),
estacionamento, aconselhamento sobre itinerarios, seméforos coordenados);

e encaminhamento inteligente & informacdes sobre trafego.

Acdes especificas

Os Estados-Membros e as autoridades locais, os fabricantes de veiculos, os operadores
rodoviarios e a industria dos STI devem implementar STI-C e assegurar-se de que pelo
menos a lista de servigos STI-C Day 1 beneficia de apoio total.

A Comissdo ird apoiar os Estados-Membros e a industria na implantacdo de servicos
STI-C Day 1, nomeadamente através do Mecanismo Interligar a Europa, dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos.

A Comissdo ira disponibilizar fundos para a investigacdo e a inovacdo no ambito de
Horizonte 2020 e, eventualmente, dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
para os servicos STI-C Day 1 e posteriormente, prevendo-se niveis superiores de
automatizacao.

A Comissdo ira incentivar a atualizacdo da lista de servicos Day 1.5 e futuras listas de
servigos STI-C, prosseguindo o processo Plataforma STI-C.




3.2. Seguranca das comunicacdes STI-C

Como o sistema de transportes estd cada vez mais digitalizado, podera tornar-se mais
vulnerdvel a ataques de pirataria ou a ataques informaticos. A ciberseguranca das
comunicacgdes STI-C é, portanto, fundamental e requer uma acgdo a nivel europeu. Sem regras
claras em matéria de implantacdo de STI-C adotadas ao nivel da UE, a implantacdo de STI-C
na UE ira sofrer atrasos, uma vez que os investidores procuram uma abordagem comum para
o mercado interno. Além disso, a fragmentacdo das solugbes de seguranca ird colocar a
interoperabilidade e a seguranca dos utilizadores finais em risco.

Por conseguinte, a Comissdo considera que deve ser prosseguida uma politica de seguranca e
certificacdo comum?® para os STI-C na Europa. Este ponto de vista é corroborado pelas
recomendacgdes da Plataforma STI-C e pela consulta publica. A elaboracdo desta politica
depende do apoio politico na Europa com vista a uma solucdo de seguranca homogénea e
comummente aceite em matéria de veiculos cooperativos e conectados, e de infraestruturas
publicas conexas.

O estabelecimento de um quadro de seguranca a nivel da UE baseado em tecnologia de
infraestrutura de chave publica,?® tendo por objeto os veiculos e as infraestruturas publicas,
incluindo um processo de avaliagdo da conformidade, requer a participacdo de todas as partes
interessadas. Um dos principais desafios serd, por conseguinte, criar a necessaria base de
governacdo a nivel da UE, a nivel nacional e setorial, com a participacdo de todas as
principais partes interessadas, incluindo as autoridades publicas (por exemplo, ministérios dos
transportes e associacfes nacionais de seguranca competentes), operadores rodoviarios,
fabricantes de veiculos, fornecedores e operadores de servigos STI-C. O desenvolvimento de
uma solugdo comum de seguranca para a utilizagdo e o funcionamento de STI-C na Europa
ird, por seu turno, lancar as bases para uma segurancga acrescida com niveis superiores de
automatizacao (incluindo a comunicagdo inter-veiculos e entre veiculos e infraestruturas).

Acdes especificas

e A Comissdo ird proceder em estreita colaboracdo com todas as partes interessadas
pertinentes no dominio dos STI-C para orientar o desenvolvimento de uma politica
comum de seguranca e certificacdo no sentido da implantacdo e operacdo de STI-C em
toda a Europa. Em 2017, ira publicar orientacdes sobre a politica europeia de seguranca
e certificacdo de STI-C.

e Todas as iniciativas de implantacdo de STI-C devem participar no desenvolvimento de
uma politica de seguranga comum, existindo desde o inicio um empenho no sentido de
implementar servicos STI-C adequados as exigéncias futuras na Europa.

e A Comissdo ira analisar o papel e as responsabilidades do modelo europeu de confianca
STI-C e em que medida algumas fungdes operacionais e as fungdes de governacao
devem ser tidas em conta pela Comisséo (como, por exemplo, no caso do tacografo
inteligente®).

22 0s documentos relativos & politica comum de seguranca e certificacdo irdo, por exemplo, definir o modelo
europeu de confianga para os STI-C com base na infraestrutura de chave publica. Devem, nomeadamente, definir
0s requisitos juridicos, organizacionais e técnicos para a gestdo de certificados de chave publica para os servigos
STI-C com base nas estruturas identificadas no IETF RFC 3647.

% Neste contexto, a infraestrutura de chave ptblica consiste na combinacéo de software, tecnologias de cifragem
assimétrica, processos e servi¢os que permitem uma organizacdo que assegure comunicagdes STI-C.

% O tacografo digital regista as atividades dos condutores profissionais (horas de descanso e tempos de
conducdo). Fornece informacBes fiaveis a autoridades responséaveis pela aplicacdo da lei, verificando a
conformidade com o Regulamento (CE) n.°561/2006: https://dtc.jrc.ec.europa.eu/. O Regulamento (CE)
n.° 165/2014 inclui uma definicdo da nova versdo do tacégrafo digital (tacografo inteligente).



https://dtc.jrc.ec.europa.eu/

3.3. Salvaguardas em matéria de protecdo da privacidade e dos dados

A protecdo da privacidade e dos dados é um fator determinante para o éxito da implantagdo
dos veiculos cooperativos, conectados e automatizados. Os utilizadores devem ter a garantia
de que os seus dados pessoais ndo s&o uma mercadoria e devem saber de que forma podem
controlar eficazmente como e para que efeitos os seus dados estéo a ser utilizados.

Em principio, os dados transmitidos por STI-C provenientes de veiculos constituem dados
pessoais, na medida em que dizem respeito a uma pessoa singular identificada ou
identificavel. Por conseguinte, a implementacdo de STI-C exige o cumprimento do quadro
juridico aplicavel em matéria de protecdo de dados®™. Estas regras estabelecem que o
tratamento desses dados so é licito se se basear num dos motivos enumerados, tais como o
consentimento dos utilizadores.

O principio da protecdo de dados desde a concecdo e por defeito e as avaliagbes de impacto
sobre a protecdo de dados sdo de importancia capital para a configuragdo e concegdo do
sistema de STI-C, especialmente no contexto do regime de seguranca da comunicacao
aplicado. As respostas a consulta publica indicam que, quando essas condi¢des se encontram
reunidas, a disponibilidade dos utilizadores finais para dar o seu consentimento no processo
de transmissdo de dados ndo representa um obstaculo, sobretudo quando os dados sao
utilizados para reforcar a seguranca rodoviaria e melhorar a gestéo do trafego.

Ac0es especificas

e Os prestadores de servicos STI-C devem oferecer condigdes transparentes aos
utilizadores finais, utilizando uma linguagem clara e simples e um formato inteligivel e
de facil acesso, que Ihes permita dar o seu livre consentimento para o tratamento dos
seus dados pessoais.

e Em 2018, a Comissdo ira publicar uma primeira série de orientagdes em matéria de
protecdo de dados desde a concecdo e por defeito, visando especificamente os STI-C.

e As iniciativas de implantacdo dos STI-C devem:

o organizar campanhas de informacgdo para suscitar a confianga necessaria entre 0s
utilizadores finais e obter a aceitacdo do publico;

o demonstrar como a utilizacdo de dados pessoais pode melhorar a seguranca e a
eficiéncia do sistema de transportes, sem deixar de assegurar, simultaneamente, a
conformidade com as regras em matéria de privacidade e protecao de dados;

o consultar as autoridades competentes em matéria de protecdo de dados na UE para
desenvolver um modelo de avaliacdo de impacto da protecdo de dados em funcéo do
setor a utilizar aquando da introdugdo de novos servigos STI-C.

3.4. Tecnologias da comunicacao e frequéncias

As mensagens STI-C irdo ser transmitidas para uma vasta gama de servigos, em diferentes
situagdes de transporte e entre varios intervenientes. De um modo geral, os condutores sdo
indiferentes & escolha da tecnologia da comunicacdo utilizada para transmitir mensagens
STI-C. Porém, cada vez mais esperam poder receber todas as informac6es sobre o trafego e as
condicBes de seguranca sem descontinuidades em toda a Europa. Este objetivo s6 se podera

% A Diretiva 95/46/CE é aplicavel até 24 de maio de 2018. Foi revogada pelo Regulamento (UE) n.° 2016/679 -
Regulamento geral sobre a protecdo de dados, aplicavel a partir de 25 de maio de 2018. A Diretiva 2002/58/CE,
de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das
comunicacdes eletronicas é atualmente objeto de um exercicio REFIT da Comissao.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32016R0679

concretizar gragas a uma abordagem de comunicacao hibrida, ou seja, através da combinacéao
de tecnologias de comunicacdo complementares.

Com o objetivo de apoiar todos os servigos STI-C respeitantes aos veiculos, 0s instrumentos
de comunicacdo hibrida na sua totalidade devem estar disponiveis a bordo®. Quanto as
infraestruturas, a escolha das tecnologias da comunicacdo dependera da localizacdo, do tipo
de servico e da relacdo custo/eficiéncia. As mensagens STI-C devem ser independentes da
tecnologia de comunicacdo utilizada®’ e, por conseguinte, flexiveis, facilitando a inclusdo de
futuras tecnologias (por exemplo, 5G e comunicacdo por satélite) nos instrumentos de
comunicacao hibrida.

Atualmente, o instrumento de comunicacdo hibrida mais promissor consiste numa
combinacdo entre ETSI ITS-G5 e redes celulares existentes. Garante o melhor apoio possivel
para a implantacdo de todos os servicos STI-C Day 1. Combina um tempo de laténcia
diminuto do ETSI ITS-G5 para mensagens de seguranca urgentes, com uma ampla cobertura
geografica e o0 acesso a vastos grupos de utilizadores das redes celulares existentes.

Em 2008, a Comissdo designou uma faixa de frequéncias especifica para as aplicacdes
relacionadas com a seguranca®®. A implantagéo inicial para a comunicacéo de curto alcance
«veiculo-veiculo» e «veiculo-infraestrutura» basear-se-a nas tecnologias atualmente
disponiveis que utilizam esta banda e, se for caso disso, funcionard em coexisténcia com 5G
sem descontinuidades, em conformidade com um principio da complementaridade. Para
salvaguardar as atuais e futuras aplicacBes de seguranca contra interferéncias nocivas, a
coexisténcia com as aplicagdes que utilizam as faixas adjacentes ou 0 mesmo espetro tem de
ser assegurada. Devem ser definidas e implementadas técnicas de mitigacao adequadas (por
exemplo, a coexisténcia com portagem) e a atribuicio do espetro deve ser avaliada
cuidadosamente (por exemplo, o efeito da extensdo da rede local via radio proposta nesta
banda de frequéncia).

Os respondentes que participaram na consulta publica apoiam amplamente a abordagem de
comunicagdo hibrida. Menos de 5 % ndo concordam com a implantag&o inicial com base em
ETSI ITS-G5 e a grande maioria considera que 5G vira a desempenhar um papel importante a
longo prazo.

Acdes especificas

e As autoridades rodoviarias, prestadores de servicos, fabricantes de equipamentos de
radio e de veiculos e outros intervenientes no setor deverdo adotar uma estratégia de
comunicacdo hibrida em matéria de adjudicacao e produgdo em série, de modo a apoiar
integralmente a lista de servicos de STI-C Day 1.

e Os operadores de telecomunicacbes que apoiam servicos STI-C devem gerir
adequadamente a carga da rede em relagdo aos servicos STI-C relacionados com a
seguranca rodoviaria.

e A Comissdo ird manter a designacdo do espetro utilizado pelo ETSI ITS-G5 para
servigos STI relacionados com a seguranca e apoiar as medidas de protecdo desta faixa
de frequéncia contra interferéncias prejudiciais, tanto a nivel europeu como a nivel
internacional (Unido Internacional das Telecomunicacdes das Nacgdes Unidas e
Conferéncia Europeia das Administracdes dos Correios e Telecomunicacdes).

%6 Respeito da Diretiva 20142014/53/UE relativa aos equipamentos de radio 2014/53/EU
27 COM(2016)588: 5G para a Europa: Plano de agdo e documento de trabalho dos servicos da Comissdo que o

acompanha SWD(2016)306
%8 Decisdo 2008/671/CE
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1479301730611&uri=CELEX:52016SC0306
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e As iniciativas de implantacdo de STI-C devem aplicar as técnicas de mitigacdo de
coexisténcia de acordo com as normas e procedimentos do ETSI.

3.5. Interoperabilidade a todos os niveis

Um sistema integrado de transportes depende da interoperabilidade das suas componentes.
Isto significa que os sistemas devem ser capazes de interagir entre si, independentemente das
fronteiras e dos modos de transporte, a todos os niveis: infraestruturas, dados, servigos,
aplicacdes e redes. Embora as atividades de normalizacdo sejam necessarias, por si S0 ndo sao
suficientes para garantir a interoperabilidade. Por conseguinte, devem ser definidas e
acordadas especificacdes de utilizacdo a nivel da UE. Neste contexto, hd que velar por que as
normas da UE aplicaveis®® sejam compreendidas e aplicadas de forma coerente.

Para o efeito, as iniciativas de implantacdo de STI-C na UE devem definir e publicar os perfis
de comunicacdo técnica STI-C, necessarios para assegurar a interoperabilidade dos servicos
STI-C Day 1. Devem, além disso, desenvolver procedimentos de ensaio para verificar a
interoperabilidade destes perfis. A concessdo de acesso reciproco aos perfis de comunicacdo
ird assegurar a partilha das melhores préticas e dos ensinamentos retirados do funcionamento
em condicdes de utilizacdo real. Devera igualmente conduzir a uma convergéncia gradual de
perfis, criando condicdes para a interoperabilidade a escala da UE. O objetivo é propiciar um
mercado Unico dos servicos STI-C na Europa, com base em perfis comuns de comunicacéo,
que deixe, todavia, margem para futuros servicos inovadores.

Em 2016, os Estados-Membros e a Comissdo lancaram a Plataforma C-Roads*® para conectar
as atividades de implantacdo de STI-C, desenvolver conjuntamente e partilhar especificacdes
técnicas e verificar a interoperabilidade através de testes entre varios locais. Inicialmente
criado para iniciativas de implantacdo de STI-C cofinanciadas pela UE, a plataforma C-Roads
esta aberta a todas as atividades de implantacdo para ensaios de interoperabilidade.

Ac0es especificas

e A Comissdo fara pleno uso da plataforma C-Roads como mecanismo de coordenacao
para a implantacdo dos STI-C a nivel operacional.

e Os Estados-Membros devem aderir a plataforma C-Roads para fins de ensaio e
validacdo, assegurando a interoperabilidade dos servigcos STI-C Day 1 em toda a UE.

e Iniciativas de implantacdo de STI-C deverdo finalizar a elaboragcdo dos perfis de
comunicagdo e publica-los conjuntamente com as normas aplicaveis em matéria de
ensaio e validacao.

e A plataforma C-Roads deve comegar a desenvolver ensaios do sistema com base nos
perfis comuns de comunicacdo no prazo de um ano a contar do inicio do projeto, e
permitir o pleno acesso a esses perfis de comunicagéo a terceiros e aos intervenientes
do setor, que deveriam tirar partido destas oportunidades para efeitos de validacéo.

2 M/453 (2009): Mandato de normalizagdo dirigido a0 CEN, ao CENELEC e ao ETSI no dominio das
tecnologias da informacdo e da comunicacgdo, para apoiar a interoperabilidade de sistemas cooperativos de
transportes inteligentes na Comunidade Europeia;

M/284, 329,358,363 ao abrigo do RTTED (1999/5/CE), atualmente consolidadas em M/536 ao abrigo da diretiva
relativa as energias renovaveis.

% A Plataforma C-Roads é cofinanciada ao abrigo do Mecanismo Interligar a Europa (MIE)
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3.6. Avaliacdo da conformidade

A continuidade da implantacdo de servigos STI-C Day 1 exige um quadro eficaz de avaliagédo
da conformidade que permita verificar a conformidade dos servicos com 0s requisitos do
sistema a nivel da UE. Em especial para as aplicacdes relacionadas com a seguranca
rodoviaria, ha da parte do pablico um forte interesse em desenvolver um quadro para 0s
principais elementos da rede STI-C, como a seguranca, a protecdo de dados ou a
interoperabilidade, a fim de assegurar que os condutores recebem adverténcias coerentes em
diferentes situacdes de trafego em toda a UE.

O primeiro passo para a criacdo de um quadro dessa natureza sera definir requisitos minimos
comuns para a implantacdo de servicos STI-C Day 1, validados por todas as partes
interessadas. Tal proporcionara a base necessaria para desenvolver em conjunto um
verdadeiro processo de avaliacdo de cumprimento para os servicos STI-C Day 1. Esta é
também uma condicdo prévia para a introducdo de novos servigos (por exemplo, Day 2) ou
para alargar os servigos existentes a novas areas de aplicacdo (por exemplo, veiculos
completamente automatizados e comunicacdes respetivas). Um principio basilar para todas as
futuras atividades de execucdo é que as mesmas devem estar em conformidade com a lista de
servigos STI-C Day 1, tanto em termos de infraestruturas como de veiculos.

Ac0es especificas

e As iniciativas de implantacdo dos STI-C devem contribuir para definir um processo de
avaliacdo de cumprimento para os servigos STI-C Day 1, divulgando o mesmo para
garantir o pleno acesso de terceiros.

e A Comissdo ird apoiar as iniciativas de implantacdo, desenvolvendo um verdadeiro
processo comum de avaliacdo da conformidade de todos os elementos essenciais para
garantir a continuidade dos servicos STI-C e ter em conta eventuais extensdes de
Servigos.

3.7. Quadro juridico

Se a UE pretende mobilizar os servigos STI-C Day 1 em 2019, os investimentos e os quadros
regulamentares tém de convergir em toda a Europa. A rapida evolucdo tecnoldgica e a
complexidade das questBes implicam a necessidade de um quadro juridico adequado. A
Comissdo considera que este quadro deve ser desenvolvido através da aprendizagem pela
experiéncia, com base nas informagdes provenientes da interacdo entre as iniciativas de
implantacdo de STI-C e a plataforma de STI-C.

Na sequéncia deste processo, e em estreita cooperacdo com todas as partes interessadas, a
Comisséo ird ponderar a possibilidade de aplicar a sua Diretiva 2010/40/UE*!. Outros

1 A Diretiva STI 2010/40/UE pode servir de base para adotar um conjunto coerente de regras a nivel da UE, a
fim de criar um mercado Unico para os veiculos cooperativos, conectados e automatizados. No seu artigo 2.%, a
diretiva identifica dominios prioritarios para a elaboracéo e utilizagdo de especificacGes e normas, entre as quais
se inclui o dominio de ligacdo entre os veiculos e as infraestruturas de transportes. As acfes a realizar neste
dominio prioritario sdo descritas de forma mais pormenorizada no anexo 1 desta diretiva e incluem, entre outros
elementos, a definicdo das medidas necessarias para a integragdo das diferentes aplicagdes ST numa plataforma
aberta no veiculo e para a continuacéo dos progressos no desenvolvimento e aplica¢do de sistemas cooperativos
(veiculo-veiculo, veiculo-infraestrutura, infraestrutura-infraestrutura). O artigo 6.° da mesma diretiva confere
poderes & Comissdo para adotar as especificagbes necessérias para assegurar a compatibilidade, a
interoperabilidade e a continuidade para a implantacdo e a utilizacdo operacional de STI no quadro de outras
acOes a realizar nas areas prioritarias identificadas no artigo 2.°. Essas especificacdes devem ser adotadas através
de um ato delegado. Além disso, a Comissdo podera também utilizar os poderes concedidos no dominio
prioritario 111, no que se refere as aplicagdes STI no dominio da seguranca rodoviaria, que sdo apresentados de
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instrumentos juridicos poderdo ainda ser considerados, designadamente processos de
avaliacdo de conformidade. A consulta publica revelou que 70 % dos inquiridos sdo a favor
de uma acdo da Comissdo a fim de apoiar o equipamento de comunicacdo a bordo dos
veiculos e a implantacdo de servicos STI-C selecionados.

Acdes especificas

Se necessario, a Comissao ponderara a necessidade de exercer os poderes que lhe séo
conferidos ao abrigo da Diretiva STI para adotar atos delegados até 2018 em matéria de:
e continuidade dos servigos STI-C;

e estabelecimento de regras para garantir a seguranga das comunicacgdes dos STI-C;

e aplicacdo préatica do regulamento geral sobre protecdo de dados no dominio de STI-C;
e assegurar uma abordagem prospetiva de comunicacéo hibrida;

e estabelecimento de regras em matéria de interoperabilidade;

e estabelecimento de regras relativas aos processos de avaliacdo da conformidade.

3.8. Cooperacao internacional

A cooperagdo internacional no dominio dos veiculos cooperativos, conectados e
automatizados € fundamental uma vez que os mercados estdo em evolucdo a nivel mundial.
As autoridades publicas tém todo o interesse em aprender umas com as outras e em assegurar
uma rapida implantacdo das novas tecnologias. A industria tem um forte interesse na
cooperacao internacional, uma vez que estd a procura de mercados mundiais para o
desenvolvimento de equipamentos, servi¢os e modelos empresariais.

A UE ja beneficiou da sua cooperacdo com a Australia, os Estados Unidos, o Japdo e
Singapura em dominios como a investigacdo e a harmonizagdo das normas de seguranca. A
UE deve manter as suas relagfes com os parceiros internacionais para continuar a beneficiar
da sua experiéncia, em especial a adquirida no quadro de iniciativas de implantacdo em
grande escala.

Tal inclui a promog¢do da normalizacéo internacional (por exemplo, regulamentacéo e regras
de trénsito na Comissdo Econdmica das NacGes Unidas para a Europa), a protecdo da vida
privada das pessoas e dos seus dados pessoais e a ciberseguranca, os aspetos juridicos e a
coordenacdo da investigacéo.

O G7 assumiu um importante papel de coordenacdo e convergéncia das politicas a nivel
internacional. Recentemente, os Ministros dos Transportes do G7 chegaram a acordo
relativamente a duas declaracdes para apoiar a comercializacdo rapida, segura e eficaz das
tecnologias relacionadas com os veiculos cooperativos, conectados e automatizados.

Acdes especificas

A Comissao iré:

e Continuar a promover a convergéncia e a coordenacao das atividades de
desenvolvimento e implantacdao dos STI-C, em cooperacao com parceiros e iniciativas
internacionais.

e Continuar a colaborar na geminacdo de projetos de investigacéo e inovacao do
programa Horizonte 2020 no dominio dos STI com projetos similares em paises
terceiros.

forma mais pormenorizada no ponto 4 do anexo | da diretiva STI. A Comissdo esta a preparar a extensdo do
prazo do mandato para adotar atos delegados ao abrigo da Diretiva STI 2010/40/UE.
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4, CONCLUSAO

A implantagdo répida e coordenada de veiculos cooperativos, conectados e automatizados nos
transportes rodoviarios requer uma acdo urgente a nivel da UE. Se for bem-sucedida, a
utilizacdo destes veiculos dara um importante contributo para melhorar a seguranga
rodoviaria, aumentando a eficiéncia do transporte rodoviario e garantindo a competitividade
da inddstria da UE.

Com a presente comunicacdo, a Comissao ira dar um passo importante no sentido da criacéo
de uma estratégia europeia para a implantacdo de veiculos cooperativos, conectados e
automatizados, tal como preconizado na Declaracdo de Amesterddo. Paralelamente a outras
iniciativas que a Comissdo tenciona adotar em 2017, a presente comunicacdo devera
contribuir para configurar o sistema de transporte rodoviario da UE do futuro e para superar
os principais desafios com que hoje se defronta. Tanto o calendario como as a¢es necessarias
para a consecucao deste objetivo foram definidos, exigindo um esforco conjunto por parte de
todos os intervenientes.

A Comisséo procurara assegurar as sinergias e a coeréncia entre as iniciativas em curso e as
iniciativas futuras e apoiar a posicdo de lideranca da Unido no dominio dos veiculos
cooperativos, conectados e automatizados. A UE exorta todas as partes interessadas,
nomeadamente os Estados-Membros e a industria, a apoiar a abordagem apresentada na
presente comunicacao e a colaborar a todos os niveis e em todos 0s setores com vista ao éxito
da implantacéo de sistemas de transporte inteligentes cooperativos em 2019.
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