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Enfrentar a crise dos refugiados na Europa: o papel da acdo externa da UE

I. A atual crise dos refugiados e 0 seu contexto internacional

A Unido Europeia (UE) enfrenta a maior crise de refugiados desde o final da Segunda Guerra
Mundial. A situacdo atual deve ser analisada no contexto mais amplo dos conflitos violentos e
da desestabilizacdo vigentes noutras partes do mundo. Uma crise de propor¢cbes sem
precedentes — para a qual muito tém contribuido os conflitos e as persegui¢fes na vizinhanca
alargada da Europa. Os conflitos violentos na Siria e no Iraque ou a instabilidade e a pobreza
em certas partes de Africa obrigaram milhdes de mulheres, homens e criancas a abandonar o
seu pais em busca de protecdo e de uma vida digna, nomeadamente na Unido Europeia.

A Unido Europeia esta a intensificar a sua resposta a esta crise, com base nos principios da
solidariedade e da responsabilidade e no pleno respeito dos seus valores e obrigacoes
internacionais. A UE tem vindo a reorientar e a mobilizar, desde o inicio de 2015, todos os
seus instrumentos de acdo externa para responder a crise dos refugiados, tendo fixado trés
objetivos: salvar vidas, garantir a protecdo das pessoas carenciadas e gerir as fronteiras e a
mobilidade.

Os fluxos migratorios aumentaram substancialmente em 2014, em especial na rota do
Mediterraneo Central. Em 2015, assistiu-se a um agravamento dramatico da situacdo. O
numero de pessoas que entrou na Unido Europeia através da chamada rota do Mediterraneo
Oriental eleva-se a 182 740%, um aumento enorme relativamente a 2014. Os migrantes
dirigem-se para a antiga Republica jugoslava da Macedodnia e a Sérvia para seguirem depois
para a Hungria e outros Estados-Membros da Uni&o Europeia, ao longo da chamada rota dos
Balcés Ocidentais. Em agosto de 2015, tinham sido registadas na Hungria 142 649 entradas
irregulares por esta rota.

A composicgéo dos fluxos migratdrios é heterogénea, mas regista-se um aumento exponencial
do nimero de pessoas que procura protecdo internacional, em especial provenientes da
Siria, do Iraque e do Afeganistdo. Na verdade, 90 % das pessoas que utilizam a rota do
Mediterraneo Oriental s&@o nacionais de um destes trés paises. Os migrantes irregulares que
utilizam a rota do Mediterraneo central provém, na sua maioria, da Africa Subsariana e
também, com frequéncia, de zonas de conflito: cerca de 20 % séo oriundos da Eritreia e 12 %
da Somalia, mas, ainda assim, 10 % vém da Siria. A composi¢do dos fluxos de migrantes que
utilizam esta rota sofreu alteracGes relativamente a 2014, altura em que era maioritariamente
utilizada por refugiados sirios. No entanto, o volume de travessias efetuadas ¢é idéntico (106
290 até agosto de 2015). As alteracOes rapidas na composi¢cdo dos fluxos migratorios e nas
rotas utilizadas s&o uma indicacdo da capacidade de os passadores de migrantes se adaptarem
a novas circunstancias.

! Atualizacdes estatisticas semanais da Frontex: janeiro — agosto de 2015.



Ainda que os cidaddos europeus possam ter a percecdo de que a atual pressdo migratéria €
dramatica, a Unido Europeia estd longe de ser a regido do mundo mais afetada. De acordo
com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), o nimero de
refugiados e de pessoas deslocadas em 2014 foi o mais alto de sempre no mundo desde a
Segunda Guerra Mundial: 59,5 milhdes de pessoas. Mais de 85 % destas pessoas vivem em
paises em desenvolvimento. Um nimero muito elevado de pessoas estdo deslocadas dentro
do seu proprio pais® e os refugiados procuram , muitas vezes, um primeiro ref(igio nos paises
vizinhos. Por exemplo, a maioria dos refugiados sirios é acolhida pelo Libano, a Jordania e a
Turquia. A maior parte das migragdes africanas tem lugar no préprio continente africano:
mais de 8,4 milhdes de migrantes internos s6 na Africa Ocidental. Estes dados mostram que a
atual crise migratéria e dos refugiados ndo é apenas, nem principalmente, um problema
europeu. E, isso sim, um grave problema internacional. A Uni&o Europeia esta na linha da
frente dos esforcos internacionais que estdo a ser desenvolvidos para encontrar uma solugéo
para os conflitos e a instabilidade e apoiar as populagdes afetadas.

Il. Estratégia e resposta da Unido Europeia

Ao longo dos ultimos meses, as instituicdes da UE tém mobilizado todos os seus esfor¢os
para dar resposta a esta crise global. O Conselho Europeu e a Comissao, em especial através
da Agenda Europeia da Migracdo® desenvolveram os principais elementos da resposta
europeia aos desafios migratdrios, tanto a nivel interno como a nivel internacional.

A primeira prioridade continua a ser salvar as vidas das pessoas que tentam atravessar 0O
Mediterraneo em direcdo a Europa, mas € igualmente essencial proteger as pessoas
necessitadas, prestar assisténcia humanitaria de emergéncia, garantir 0 acesso ao asilo e, em
especial, combater as causas profundas dos conflitos, da violéncia politica, das viola¢fes dos
direitos humanos e da pobreza. Estes objetivos devem continuar a estar no cerne da resposta
da Uni&o Europeia.

No contexto da atual crise, as prioridades estdo centradas nas a¢gbes com um maior impacto
imediato sobre os fluxos migratdrios. Simultaneamente, é preciso manter um empenhamento a
longo prazo nestas questdes para atacar as causas profundas do problema. A Unido Europeia
pretende reforcar o didlogo politico, a cooperagdo, o intercambio de conhecimentos e
experiéncias com 0s paises parceiros, as organizaces da sociedade civil e as autoridades
locais, a fim de apoiar a mobilidade humana como elemento positivo do desenvolvimento
humano. Uma concecdo da cooperagdo, assente na defesa dos direitos e englobando os
direitos humanos, contribuira para a resolucdo dos desafios, nomeadamente a migracao sul-
sul, e da situacdo dos migrantes vulneraveis.

? Segundo o Observatério das Deslocagdes Internas, os nimeros de deslocados internos em julho/agosto de 2015
foram os seguintes: Siria (7 600 300); Iraque (3 171 600); Suddo (2 192 830); Suddo do Sul (1 645 392);
Paquistdo (1 375 900); Nigéria (1 500 000); Somalia (1 133 000); Afeganistdo (805 409); Chade (130 000);
Camardes (80 000); Niger (50 000).
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A presente comunicacdo — parte de um conjunto mais vasto de propostas adotadas pela
Comissdo Europeia — descreve a acdo externa da Unido Europeia para dar resposta a crise dos
refugiados. Esta assenta numa estrutura solida de empenhamento internacional neste dominio
a nivel bilateral, regional e multilateral com base, designadamente, na Abordagem Global
para a Migracéo e a Mobilidade de 2011.*

Mobilizagéo dos principais instrumentos financeiros. Com uma dotacdo orcamental de
96,8 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020, a cooperacdo externa da Unido
Europeia, na qual se inclui a cooperacdo para o desenvolvimento a nivel mundial,
desempenha um papel importante na luta contra a pobreza, a inseguranca, a desigualdade e o
desemprego. Inclui-se neste &mbito o apoio da Unido Europeia a setores como o crescimento
e a criacdo de emprego, a paz e a seguranca, os direitos humanos e a boa governagdo nas
regides e paises onde tém origem os fluxos de refugiados.

No contexto da atual crise e para além do Fundo fiduciario de ajuda a reconstrucao da Siria, a
Comissdo Europeia esta igualmente a propor aos Estados-Membros da UE um novo Fundo
fiduciario de emergéncia da Unido Europeia para a estabilidade e a luta contra as causas
profundas da migracdo irregular e do fenémeno das pessoas deslocadas em Africa. Ao
permitirem que a UE, os Estados-Membros e os doadores intervenham de forma conjunta,
flexivel e rapida na resposta a novas necessidades, os fundos fiduciérios ajudam a enfrentar
diferentes dimensdes das situaces de emergéncia. O fundo fiduciario proposto ira apoiar a
estabilidade, promover a resiliéncia, o desenvolvimento econdmico, a seguranca e a gestao da
migracdo; dotard a UE e os Estados-Membros de uma ferramenta célere e flexivel, capaz de
produzir resultados mais rapidos; contribuird para mobilizar o apoio da UE. Ao mesmo
tempo, funcionara como plataforma para uma maior visibilidade politica e contribuira para a
definicdo de uma abordagem mais integrada e coerente. O fundo fiduciario devera ser um dos
resultados concretos da Cimeira de Valeta de novembro de 2015. A Comissdo Europeia e a
Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga esperam
que os Estados-Membros contribuam generosamente para o novo fundo.

I11.  Principais questdes e resposta da Unido Europeia

A Unido Europeia tem uma intervencgéo ativa em todo o mundo. Na atual crise, 0s seguintes
paises e regides sdo os mais afetados:

e Siriae lraque

A UE tem apoiado as iniciativas diplomaticas com vista a encontrar solugdes politicas desde o
inicio dos conflitos na Siria e no Iraque. Neste contexto, a Comissdo e a Alta Representante
definiram o quadro de acdo para uma estratégia regional, incluindo a luta contra o Da'esh,
numa comunicag&o® adotada no inicio do ano, que prevé autorizacdes financeiras no valor de
mil milhdes de euros. Mais de 4 milhdes de sirios fugiram do seu pais, vindo somar-se aos

* COM(2011)743.
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7,6 milhdes de deslocados internos e mais de 230000 mortos. A grande maioria dos
refugiados sirios encontra-se no Libano, na Jordania e na Turquia e 0s nimeros nao
param de aumentar, 0 que constitui uma enorme pressdo politica, econémica e social para
estes paises. Desde o inicio de 2015, com os paises vizinhos a chegarem ao limite das suas
capacidades de acolhimento de novos refugiados e a imposicdo de politicas de fronteiras mais
restritivas, registou-se um aumento drastico nas deslocacdes internas e nos fluxos diretos de
refugiados para a UE, em especial na Grécia.

Desde 2011, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros mobilizaram mais de 3,9 mil
milhdes de euros para ajuda humanitaria, ajuda ao desenvolvimento, ajuda econémica e
ajuda a estabilizacdo, a fim de dar resposta as necessidades das pessoas deslocadas
internamente, dos refugiados e das comunidades de acolhimento na Siria, no Iraque, na
Jordania, no Libano e na Turquia. Do conjunto das contribuic@es, a parte do orcamento da UE
representou cerca de 1,8 mil milhdes de euros.

A fim de dar uma resposta coerente e reforcada a escala regional foi criado um Fundo
fiduciario regional da Unido Europeia como resposta & crise siria.’ Para além de apoio aos
paises vizinhos que acolhem refugiados, a assisténcia sera igualmente dirigida para os
esforcos humanitérios, de estabilizagdo e de desenvolvimento na Siria, incluindo o
restabelecimento da governacdo local e a prestacdo de servigos basicos. A Comissao apela aos
Estados-Membros para que continuem a contribuir para o fundo fiduciario.

Um gabinete da UE em Gaziantep (sul da Turquia) presta assisténcia na coordenagdo das
operacBes. Um mecanismo de reacdo rapida para operagdes transfronteiricas na Siria foi
criado para o efeito. Além disso, a UE promove o recurso aos programas de desenvolvimento
e protecdo regional para apoiar os principais paises de refugio e/ou de transito no Médio
Oriente’. Ao ser inserida uma componente de desenvolvimento, que os anteriores programas
de protecdo regional ndo tinham, os programas de desenvolvimento e protecdo regional
visam dar protecdo a quem precisa e, simultaneamente, aumentar a resiliéncia dos
refugiados, dos deslocados internos e das comunidades de acolhimento, bem como fazer face
as crises prolongadas de refugiados, em que a ajuda humanitaria ndo pode oferecer uma
solucéo a longo prazo.

A UE louvou os enormes esforcos envidados pelo Libano, a Jordania e a Turquia no
acolhimento dos refugiados que fogem a violéncia na Siria e no Iraque e continuou a prestar-
Ihes assisténcia. A Unido Europeia esta atualmente a financiar projetos importantes de apoio
aos centros comunitarios, a seguranca alimentar, aos meios de subsisténcia, a escolarizacao e
a formacéo profissional para os refugiados na regido, dos quais 855 milhGes de euros em
ajuda humanitéria na Siria, mas também no Libano, na Jordania e na Turquia.

No Iraque, apoés trés anos de conflito, mais de 3,1 milhdes de pessoas tornaram-se deslocados
internos. Embora o nimero de cidaddos iraquianos que procura protecdo internacional na

® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
7 Apoio no valor de 12 milhdes de euros.



Unido Europeia seja ainda limitado comparativamente ao numero de sirios, esse ndmero
podera aumentar de forma consideravel num futuro préximo. Em 2015, a Comissdo Europeia
afetou 65,55 milhdes de euros de ajuda humanitaria em resposta a crise iraquiana. A ajuda
humanitaria da UE ao pais, nomeadamente a regido do Curdistdo iraquiano, inclui operagdes
de salvamento de emergéncia para 0s mais vulneraveis e assisténcia médica. A UE esta a
intensificar a sua acdo politica e diplomatica para apoiar todos os esforcos que visam uma
maior unidade e inclusividade no pais.

e Turquia

Em termos globais, a Turquia é atualmente o pais que acolhe o maior numero de refugiados
em todo o0 mundo.

Foi encetado um dialogo especifico com a Turquia para identificar modalidades de apoio aos
refugiados sirios, reforcar o controlo nas fronteiras e lutar contra a criminalidade organizada,
responsavel pela introducdo clandestina de migrantes irregulares. No quadro do didlogo com a
Turquia, estdo a ser analisadas outras formas de cooperacdo na procura de uma solugao para a
crise siria.

Em 2015, a ajuda financeira a Turquia relacionada com a crise na Siria eleva-se a 175 milhdes
de euros. Os financiamentos a titulo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo® no setor
dos assuntos internos tém vindo a aumentar, passando de 130 milhGes de euros no periodo
2007-2013 para uma dotacéo indicativa de 245 milhGes de euros para o periodo 2014-2016.
A Turquia beneficiard ainda, juntamente com os paises dos Balcds Ocidentais, de um novo
programa regional de gestdo da migracao. A assisténcia financeira da UE apoia igualmente os
esforcos da Turquia que visam o cumprimento dos requisitos do acordo de readmissdo UE-
Turquia.

Até ao final do ano, sera enviado para Ancara um agente de ligacdo da Frontex para reforcar a
cooperacdo operacional. Os esforcos para identificar e repatriar rapidamente as pessoas que
ndo precisam de protecdo internacional serdo apoiados na Turquia e noutros paises de transito.

Desde o inicio de 2014, a Comissdo Europeia mantém com a Turquia um didlogo sobre a
liberalizacdo dos vistos. Este dialogo prevé o desenvolvimento de uma gestdo integrada das
fronteiras conforme com as politicas da UE, em matéria de seguranca e vigilancia das
fronteiras terrestres e maritimas e de execucdo de controlos aduaneiros. O didlogo preconiza
ainda orientagdes politicas para a prevencdo e a luta contra a criminalidade organizada, o
terrorismo e a corrupgcdo, bem como para o reforco da cooperacdo judiciaria, cooperacdo
policial e protecdo dos dados pessoais.

e Balcéas Ocidentais

A Unido Europeia intensificou também o seu apoio aos paises dos Balcds Ocidentais ndo
pertencentes a UE, que estdo atualmente a receber fluxos de refugiados sem precedentes,

® Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014.



principalmente oriundos da Siria. Neste ambito, estd previsto o reforco das capacidades de
rececdo e tratamento dos pedidos de asilo, bem como a intensificacdo da cooperacdo em
matéria de luta contra a criminalidade organizada, responsével pela introducdo clandestina de
migrantes. Para o efeito, a Comissdo Europeia esta a ultimar um programa regional de apoio a
protecdo e a gestdo das questdes migratorias sensiveis nos Balcas Ocidentais centrado em trés
dominios: identificagdo de migrantes, partilha de informagdes a nivel intra e inter-regional e
mecanismos que preveem solugdes de regresso, aplicando, simultaneamente, medidas praticas
de salvaguarda que reflitam as necessidades especificas dos  migrantes.’

Ja foi aprovada uma ajuda humanitaria no valor de 1,75 milhdes de euros para a Sérvia e a
antiga Republica jugoslava da Maceddnia, que se destina a fornecer ajuda de emergéncia aos
refugiados em transito para a Hungria.

Além da ajuda substancial ja concedida no passado no &mbito do Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesdo nas areas da gestdo das fronteiras, da migracdo, do asilo e das politicas, a
Comissdo Europeia estd a ponderar uma nova assisténcia especifica por pais, destinada a
reforcar as capacidades nos dominios do asilo, da migracdo e da politica de vistos para
reforcar a protecdo das categorias vulneraveis de migrantes e das vitimas de tréfico de seres
humanos. No caso particular da antiga Republica jugoslava da Macedénia e da Sérvia, a UE
esta a apoiar o desenvolvimento a longo prazo da politica de migragéo e asilo™.

A cooperagdo operacional entre as autoridades de controlo das fronteiras dos Balcas
Ocidentais e os Estados-Membros da UE deve ser aprofundada. A cooperacdo poderia incluir
atividades relacionadas com a andlise dos riscos, a formacdo e o intercdmbio das melhores
praticas. A Frontex ja assinou acordos operacionais e instituiu uma colaboracdo com a Sérvia,
o Montenegro, a Albania, a Bdsnia e Herzegovina e a antiga RepuUblica jugoslava da
Macedonia e esta disposta a assumir um papel ativo neste ambito.

e Africa

Africa, e em especial a Africa Subsariana, continua a enfrentar pressdo demogréafica, pressio
ambiental, pobreza extrema, tensfes internas e lacunas institucionais que, em algumas zonas,
degeneraram em conflitos abertos, maior fragilidade, deslocacdes, criminalidade, terrorismo e
radicalizacdo, bem como em migracdo irregular, introducdo clandestina e trafico de seres
humanos e um numero crescente de emergéncias humanitarias. A Unido Europeia procura
solucionar estes problemas em conjunto com os seus parceiros africanos no quadro das suas
estratégias regionais (Sael, Corno de Africa, Golfo da Guiné), da ajuda humanitéria, da
politica de desenvolvimento e dos programas de assisténcia na regido, a par do seu forte
empenho em executar a agenda da resiliéncia.

® Apoio no valor de 8 milhdes de euros.
1024 milhdes de euros autorizados/previstos na antiga Repblica jugoslava da Macedénia e 44 milhdes na
Sérvia.



O conflito e a auséncia de estruturas estatais converteram a Libia num dos principais pontos
de passagem da Africa Subsariana para a Europa, sobretudo a Italia. A Uni&o Europeia apoia
ativamente o didlogo entre as partes libias liderado pelas Nagdes Unidas para se chegar a
uma solucdo pacifica e estid disposta a apoiar um futuro governo de unidade nacional.
Entretanto, a Comissdo esta a prestar assisténcia humanitaria e ajuda ao desenvolvimento as
populacdes migrantes vulneraveis retidas na Libia.

O Niger, um dos paises mais pobres do mundo, € a principal rota de trénsito para a Libia. A
Unido Europeia apoia o desenvolvimento do Niger, bem como a sua seguranca™. Na regi&o
do Sael, a Unido Europeia apoia também o processo politico no Mali e o acordo de paz com
0s grupos armados no norte do pais. Esta participacdo contribui para a estabilidade gracas a
formacao das forcas armadas e das forcas de seguranca malianas'? e a UE est4 a examinar a
possibilidade de conceder um novo apoio a gestdo das fronteiras. As missdes da PCSD da
Unido no Niger e no Mali contribuem também para apoiar os esforgos destinados a impedir o
trafico de seres humanos e a introducdo clandestina de migrantes®®. A UE esta atualmente a
apoiar a criacdo de um centro polivalente em Agadez, uma zona de transito importante. O
centro fornecera assisténcia e informag6es aos migrantes que ficarem retidos e apoio aos que
estiverem dispostos a regressar ao seu pais ou a integrar-se em comunidades de acolhimento.

A Unido Europeia tem vindo também a apoiar ativamente a resposta regional contra o
Boko Haram, o que inclui apoio a Task Force Conjunta Multinacional e ao Niger, Chade,
Camar0es e Nigéria. Serdo prodigados novos esforgos para enfrentar a situacdo humanitéria.
A Nigéria continua a ser a principal fonte de migracéo irregular para a Unido Europeia. Para
além da cooperacéo na luta contra o Boko Haram, o dialogo sobre a migragdo com a Nigéria
aborda também os temas da readmissio e do regresso™*.

A Unido Europeia visa também restabelecer a governacdo e a estabilidade na Republica
Centro-Africana® apoiando o processo politico, a recuperacdo econémica e a estabilizagdo
gracas a uma missdo de aconselhamento militar. Uma deterioracdo da situacdo na Republica
Centro-Africana, afetaria gravemente a estabilidade regional e a ja grave situacdo
humanitaria, o que poderia dar origem a deslocacGes de pessoas.

11 A EUCAP Sael Niger apoia as autoridades nigerinas na prevencao, controlo e gestdo dos fluxos migratérios
irregulares através do Niger e, em particular, Agadez.

12 A missdo civil da PCSD da UE no Mali (EUCAP Sael Mali) apoia a reestruturacio das forcas de seguranca
interna do Mali (ou seja, policia, «gendarmerie» e «garde nationale») com o objetivo de ajudar as autoridades
malianas a garantir a ordem constitucional e democratica e as condi¢des para uma paz duradoura. A misséo
combina atividades de formacéo e aconselhamento estratégico.

3 No ambito da abordagem global da UE (JOIN (2013) 30), as missées da PCSD serdo articuladas com
programas de desenvolvimento para maximizar a eficiéncia global.

1 Em 2015, foi assinada com a Nigéria uma Agenda Comum sobre a Migrac&o e a Mobilidade, que engloba a
cooperacao sobre a migracéo legal, a migracéo irregular, a migracdo e desenvolvimento e a prote¢do
internacional.

15 para evitar este risco, a Unido Europeia, em conjunto com a Franca, a Alemanha e os Paises Baixos, criou o
Fundo fiduciario Békou em 2014.



Na Somalia, a Unido Europeia apoia a reconstrucdo de um Estado viavel e o restabelecimento
de um clima de seguranca através da missdo da Unido Africana na Soméalia™® e da misséo da
UE de formac&o militar. O programa da UE de cooperagdo para o desenvolvimento esta a dar
um contributo substancial a estabilizacdo, a consolidacdo do Estado e ao desenvolvimento na
Somalia ao abrigo do New Deal.

A falta de perspetivas econdémicas e as violagdes dos direitos humanos sdo os fatores
desencadeadores da migragéo oriunda da Eritreia. Em 2014, 36 990 eritreus apresentaram
pedidos de protecdo internacional na Unido Europeia. Cerca de 250 mil pessoas procuraram
reflgio na Etidpia e no Suddo. A UE esta atualmente a analisar a melhor forma de colaborar
com a Eritreia na luta contra a migracdo irregular. Em dezembro de 2014, o Governo da
Eritreia anunciou que, a partir de 1 de janeiro de 2015, a duracdo do servico nacional, que
tinha até entdo uma duragdo indeterminada, seria limitada a dezoito meses para 0S novos
recrutas. E crucial acompanhar a execucdo desta decisdo, na medida em que a duracio
indeterminada do servigo nacional é um dos principais fatores que contribuem para a
migracdo. O didlogo com a Eritreia tem igualmente lugar no quadro do processo de Cartum,
que permite & Uni&o Europeia dialogar com todos os paises do Corno de Africa. O processo
de Cartum propde-se reforcar a cooperacdo regional sobre as questdes migratdrias. Foi
negociado um novo programa indicativo nacional de 200 milhGes de euros para a
Eritreia, centrado no desenvolvimento econdémico, no emprego e na governagao.

Mais de 2 milhdes de pessoas abandonaram as suas casas no Sudao do Sul. Desde 2014, a
UE e os seus Estados-Membros contribuiram com mais de 377 milhGes de euros em ajuda
humanitaria. A UE apoia também politica e financeiramente o processo conduzido pela
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento e o mecanismo de controlo do
respeito da cessagéo das hostilidades. A UE apoiou igualmente os esforgos da Unido Africana
e das NacgOes Unidas para por termo aos conflitos no Suddo, que continuam a desestabilizar o
pais.

O conflito no 1émen tem também repercussées para o Corno de Africa, que acolhe mais de
250 000 refugiados registados, 95 % dos quais sdo somalis. A UE tem desempenhado, desde
2011, um papel ativo no apoio a transicao e participa plenamente nos esforcos internacionais
que visam encontrar uma solucao politica para a crise no 1émen.

Muitos paises africanos, em especial do Corno de Africa, como a Etidpia, 0 Suddo e o Quénia,
e do Lago Chade acolhem grandes comunidades de refugiados, uma situacdo que, muitas
vezes, acaba por se prolongar. Os programas de desenvolvimento e de ajuda humanitaria
existentes ja oferecem apoio que combina ajuda de emergéncia, reconstrucdo e
desenvolvimento. Dai que seja essencial reforcar a resiliéncia.

A Comissdo Europeia e a Alta Representante continuardo a trabalhar na busca de solucdes
duradouras para evitar e desbloquear as situacbes de deslocacdo prolongada. Sem
oportunidades de desenvolvimento, as tensGes entre as populacdes podem conduzir a

6 AMISOM: http://amisom-au.org/



desestabilizacdo de regides inteiras, provocando movimentos secundarios macicos, incluindo
para a Europa. Se, em vez disso, se der a oportunidades aos refugiados e aos deslocados
internos de contribuirem para a economia reduz-se o0 seu impacto e custos econémicos e
contribui-se para o crescimento, em beneficio tanto dos deslocados como das comunidades de
acolhimento.

A Comissdo Europeia apresentara uma nova abordagem para as deslocacdes forcadas
orientada para o desenvolvimento, que sera aplicada paralelamente a ajuda humanitéria desde
0 inicio de uma crise. Este ano, ja foram lancados projetos-piloto para o Norte de Africa e o
Corno de Africa. Ainda este ano, seguindo o modelo dos programas de desenvolvimento e
protecdo regional do Médio Oriente, foram lancados dois outros programas de protecdo do
mesmo tipo, um para o Norte de Africa e outro para o Corno de Africa.

e As Nag0es Unidas e a comunidade internacional em geral

Esta crise ndo é s6 uma crise europeia, mas sim um importante desafio internacional. E
essencial a cooperagdo com 0s principais parceiros internacionais e com as Nacdes Unidas,
em especial o ACNUR e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
bem como com organiza¢bes como a Organizacdo Internacional para as Migracgdes (OIM). O
ACNUR tem responsabilidades especiais na resposta a crise dos refugiados. A UE reforcara a
cooperacao com o ACNUR a fim tornar mais eficaz o0 seu apoio aos paises que acolhem
grandes populac6es de refugiados e a gestdo dos fluxos dentro da Unido Europeia. A UE esta,
além disso, a colaborar com outros parceiros internacionais que dispbem de grandes
capacidades, nomeadamente na regido do Médio Oriente, no sentido de aumentar a ajuda
global e as possibilidades de reinstalagdo das pessoas que precisam de protecdo internacional.

Cooperacdo em matéria de readmissao e de regresso de migrantes irrequlares

Uma estrateégia coerente da UE para desencorajar a migragéo irregular passa necessariamente
por uma politica eficaz de regresso dos migrantes que entraram irregularmente no territorio de
um pais de acolhimento e que ndo preenchem os critérios para poder beneficiar de protecao
internacional. Atualmente, as percentagens de regresso séo relativamente baixas nos Estados-
Membros da UE. Em 2014, menos de 40 % dos migrantes irregulares que receberam ordens
para abandonar o territorio da UE partiram efetivamente.

O artigo 13.° do Acordo de Parceria de Cotonu com os paises de Africa, das Caraibas e do
Pacifico (Estados ACP) constitui a base juridica para a organizagdo conjunta dos regressos e
readmissdes de nacionais dos paises ACP. A UE estd determinada a melhorar a cooperacéo
com os parceiros africanos para uma aplicagéo eficaz dos regimes de readmissao.

Para além da aplicaco integral dos atuais acordos de readmissdo®’ e da réapida concluséo das
negociacbes em curso®®, os esforcos incidirdo em medidas praticas de cooperacdo em

7 Estao atualmente em vigor 17 acordos de readmissao: Hong Kong, Macau, Sri Lanca, Albania, RUssia,
Ucrania, antiga Republica Jugoslava da Macedonia, Bésnia e Herzegovina, Montenegro, Sérvia, Moldavia,
Paquistdo, Georgia, Arménia, Azerbaijdo, Turquia e Republica de Cabo Verde.

18 Estao a decorrer negociaces com Marrocos e com a Tunisia.
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matéria de regresso, o que inclui melhorar a elabora¢do dos programas de assisténcia ao
regresso voluntario. Neste contexto, o recente projeto-piloto em matéria de regresso para
o Paquistdo e o Bangladeche pode ser uma experiéncia Util para se decidir sobre o melhor
caminho a seguir. A Uni&o Europeia deve reforcar a sua agéo para incentivar o regresso dos
migrantes irregulares ao longo das rotas. O apoio da UE a criacdo de um centro polivalente
em Agadez responde a este objetivo.

O plano de acéo da UE sobre o regresso®®, adotado paralelamente & presente comunicacéo,
incide neste assunto.

Luta contra a criminalidade organizada responsavel pela introducdo clandestina de
migrantes e o trafico de seres humanos

A luta contra as redes criminosas € uma componente essencial dos esforcos da Unido
Europeia para salvar vidas e impedir a exploracdo dos migrantes. E fundamental reforcar
a cooperacdo internacional entre a policia e os sistemas de justica dos paises de origem e de
destino, bem como com as agéncias pertinentes da UE e os Estados-Membros. Em muitos
paises, isto implica apoio para o desenvolvimento das capacidades da policia, da justica e da
gestdo das fronteiras.

A UE tem um papel decisivo na melhoria das capacidades dos paises parceiros em matéria de
gestdo das fronteiras e de aplicacdo das medidas de regresso voluntario e de reintegracéo,
adotando uma abordagem integrada que garante a seguranca das fronteiras e a0 mesmo tempo
permite a rapida circulacdo dos fluxos licitos de pessoas e bens.

A Agenda Europeia da Migracdo apresenta uma série de iniciativas que visam fortalecer os
instrumentos da UE disponiveis para combater as redes de trafico, em especial o Plano de
Acdo da UE contra o trafico de migrantes.”® Os agentes de ligacdo para a migracio e 0s
peritos em matéria de seguranca enviados para as principais delegacdes da UE contribuirdo
para a cooperagdo nestas questdes. Uma série de operagdes e missdes da PCSD estdo ja a ter
um papel importante na luta contra a criminalidade organizada.

A forga naval da Unido Europeia para o Mediterraneo (EUNAVFOR MED) é uma operacéo
de gestéo de crises que tem por missdo a vigilancia, a recolha de informacdes e potenciais
intervencOes operacionais no combate as atividades de introducgdo clandestina na zona sul do
Mediterraneo Central, na plena observancia do direito internacional.**

A EUCAP Sael Niger esta a ser refor¢ada de forma a poder apoiar as autoridades nigerinas no
controlo dos fluxos migratérios irregulares através do Niger e, em especial, Agadez.?? O
mandato alargado da misséo tera por principais objetivos: i) consolidagdo do quadro juridico

19 COM(2015) 453.

20 COM(2015) 285 final.

2! Decisdo (PESC) 2015/778 do Conselho, de 18 de maio de 2015, relativa a uma operagdo militar da Unido
Europeia na zona sul do Mediterraneo Central (EUNAVFOR MED) (JO L 122, p. 31, de 19.5.2015).

?2 Com a abertura de um gabinete em Agadez, a missdo podera ter uma melhor compreenséo dos fluxos
migratdrios e das questdes conexas e a possibilidade de trabalhar diariamente com as autoridades responsaveis
pela gestdo dos fluxos migratorios.
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nigerino em matéria de migracdo, controlo das fronteiras e luta contra as atividades
criminosas relacionadas com a migracdo irregular; ii) desenvolvimento das capacidades dos
servicos de segurangca nigerinos responsaveis pela gestdo das fronteiras, o controlo da
migracdo e a luta contra a criminalidade organizada; iii) maior eficiéncia do sistema
judiciario. Ao ocupar-se da formacdo das forcas de seguranca interna, a EUCAP Sael Mali ja
esta a contribuir de forma indireta para a prevencdo da migracdo irregular. A missdo atingiu a
sua plena capacidade operacional em agosto de 2015, estando atualmente a ser estudado o
alargamento do seu mandato, a semelhanca do que aconteceu com a missdao do Niger. Além
disso, estdo a ser ponderadas outras iniciativas e missdes da PCSD noutros paises do Sael e do
Corno de Africa, em coordenacdo com as acdes bilaterais dos Estados-Membros.

IV. Conclusdes e perspetivas para o futuro

A resolucéo da crise dos refugiados e a gestdo conjunta dos problemas e das oportunidades
depende muito da capacidade da Unido Europeia para estabelecer uma boa colaboragdo com
0s parceiros dos paises terceiros. A Parceria UE-Africa em matéria de migragio, mobilidade e
emprego, os Processos de Cartum e de Rabat, 0s Processos de Praga e de Budapeste®, a
Unido para o Mediterraneo, a Parceria das Rotas da Seda para a Migracéo, a Parceria Oriental
ou o dialogo ACP-UE sobre a migracao sao fundamentais neste contexto.

Vérios dos desafios enunciados na presente comunicacdo podem e estdo a ser abordados pela
via politica e diplomatica. Antes de mais, estdo a ser intensificados esforgos para atacar as
causas profundas desta crise, ou seja, a guerra na Siria e no lraque. A Alta Representante,
como havia sido solicitado pelo Conselho Europeu, tem vindo a conduzir diadlogos de alto
nivel sobre estas questdes, aproveitando o apoio da Unido Europeia aos paises e regides e as
parcerias ja existentes.

A cooperacdo com os paises de origem e de transito é conduzida a nivel bilateral, explorando
todas as possibilidades existentes, em especial as que sdo oferecidas pelas parcerias para a
mobilidade?”, a Agenda Comum sobre a Migracdo e a Mobilidade ou os acordos de
readmissdo. O dialogo noutros dominios, tais como o comércio e o desenvolvimento, sera
igualmente aproveitado para debater a coopera¢do em matéria de migracéo.

As delegacOes da UE irdo também intensificar os seus contactos com as autoridades locais. As
delegacdes nos principais paises de transito e de origem estdo a ser reforcadas com o envio de
agentes de ligacéo europeus para a migracdo (EULMOs), tal como previsto na Agenda
Europeia da Migracéo.

A Unido Europeia esta igualmente a organizar duas conferéncias de alto nivel, nos termos do
mandato do Conselho Europeu de junho de 2015:

2% O Processo de Budapeste retine paises da Asia Central e do Leste e da Europa do Sudeste e Ocidental.

24 As parcerias para a mobilidade oferecem um quadro global para a cooperagéo bilateral em matéria de
mobilidade, migraco e asilo. Até & data, foram assinadas sete parcerias com 0s seguintes paises: Cabo Verde,
Republica da Moldavia, Gedrgia, Arménia, Azerbaijdo, Marrocos e Tunisia.
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1. A cimeira de Valeta sobre a migracdo (11-12 de novembro de 2015) reunira os lideres
europeus e dos principais paises africanos, em especial 0s que fazem parte dos Processos de
Cartum e de Rabat, para além da Comissdo da Unido Africana e da Comissdo da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental. Na cimeira serdo debatidos temas como os
beneficios da migracdo para o desenvolvimento, as causas profundas da migracdo, a migracdo
legal e a mobilidade, a protecdo internacional e o asilo, a prevencdo e a luta contra a
introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, bem como a cooperacdo em
matéria de regresso e readmissao.

2. A conferéncia de alto nivel sobre a rota do Mediterraneo Oriental/Balcds Ocidentais
(outono de 2015) reunira os Estados-Membros da UE, os paises dos Balcds Ocidentais e a
Turquia para discutir os fluxos de refugiados e de migrantes que transitam pelas rotas do
Mediterraneo Oriental/Balcas Ocidentais.

Durante muitos anos, a Unido Europeia enfrentou a problematica da migracdo e dos
refugiados no quadro da sua acdo externa, conjugando instrumentos politicos, de
desenvolvimento e de ajuda humanitéaria. A atual crise dos refugiados € uma manifestacao
aguda de problemas antigos e complexos, com multiplas causas e sem solucdo imediata. Para
se chegar a uma solugdo global, sera necessario adotar uma abordagem que inclua medidas a
curto e a longo prazo. Mas o mais importante, contudo, € que a solidariedade e a
responsabilidade serdo essenciais e que Unido terd de combinar os varios instrumentos a sua
disposicao, da diplomacia a assisténcia financeira.

A Comissdo Europeia e a Alta Representante convidam os Estados-Membros a dar provas de
determinacédo ao lidarem com a dificil situacdo dos refugiados e os problemas que levam as
pessoas a abandonar 0s seus paises. Sao necessarias solidariedade, responsabilidade e unidade
para que a Unido Europeia possa estar a altura das obrigacfes juridicas, institucionais e
morais que hoje Ihe incumbem.
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