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Introdugao

A presente Comunicagao conjunta da Comissao Europeia e da Alta Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca tem por objetivo contribuir para a elabora¢do de um
novo Plano de Ag¢do para os Direitos Humanos e a Democracia para o periodo 2015-2019.

Direitos humanos e democracia como principios orientadores da UE

No mundo de hoje, instavel e em rapida mutagdo, os direitos humanos e os valores democraticos sao
frequentemente postos em causa e, em muitos lugares, ignorados. As violacbes dos direitos
humanos aumentaram em termos de volume e intensidade, a acdo da sociedade civil é restringida,
os conflitos tornaram-se multifacetados e os regimes autoritdrios mais audazes. A globalizagdo
implica novos desafios que tornam a protecao dos direitos humanos ainda mais complexa.

Nestas circunstancias, a atencdo da comunidade internacional orienta-se naturalmente para a
estabilidade. Todavia, ndo é possivel alcangar uma estabilidade duradoura unicamente através da
seguranca e da prosperidade econdmica. A lealdade dos cidaddos para com o seu Estado e a sua
confianca nos meios pacificos dependem do sentimento de serem protegidos contra as decisGes
arbitrarias e de as suas opinides poderem influenciar o processo de decisdo politica. Este objetivo sé
pode ser alcangcado numa sociedade democratica, baseada no respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais, em que o Governo ndo seja corrupto e assuma as suas
responsabilidades, o Parlamento seja capaz de refletir a diversidade dos pontos de vista e interesses
da populacgdo, a sociedade civil seja dindmica, os meios de comunica¢do social livres e o sistema
judiciario independente.

Os debates em torno dos objetivos de desenvolvimento sustentavel pds-2015, no ambito dos quais a
énfase é colocada nos direitos humanos e nos direitos da mulher enquanto metas auténomas,
refletem este objetivo.

E por esta razdo que a Unido deve manter os direitos humanos no centro da sua acdo externa. O
artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) orienta a a¢do da Unido no plano externo e reafirma
o papel da UE na promog¢do, nomeadamente, da democracia, do Estado de direito, da universalidade
e da indivisibilidade dos direitos humanos e do respeito pelos principios da Carta das Nag¢des Unidas
e do direito internacional. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é vinculativa para as
instituicdes da UE e para os Estados-Membros quando aplicam o direito da Unido. Além disso, a UE é
parte nalguns instrumentos das Na¢bes Unidas e do Conselho da Europa, como a Convengao das
NacGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (UNCRPD). A credibilidade da Unido
como defensora dos direitos humanos a nivel mundial assenta nestes pilares.

Pacote de medidas de 2012 em matéria de direitos humanos e democracia

Em 2012, a UE adotou um programa ambicioso — o quadro estratégico para os direitos humanos e
a democracia’—, que expde a forma como tenciona cumprir a sua obrigag3o, decorrente do Tratado,
de promover a democracia, o Estado de direito, a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos.

! Documento do Conselho de 25 de junho de 2012, ST 11855/12.
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Quase trés anos apos a sua adogdo, é no quadro estratégico, com as suas prioridades e principios
orientadores, que continua a inscrever-se a acao da Unido.

Um outro marco importante na politica de direitos humanos da UE foi a decisdo de 2012 de criar o
cargo de Representante Especial da Unido Europeia (REUE) para os Direitos Humanos. O REUE
reforcou a visibilidade e a eficacia da politica de direitos humanos da UE, elevou o nivel de interagdo
da UE com os seus parceiros e ajudou-a a promover prioridades especificas. A decisdo do Conselho?
de prorrogar o mandato do REUE por mais dois anos reconhece este importante papel.

O terceiro elemento essencial do pacote de medidas sobre direitos humanos adotado em 2012 foi o
Plano de Agdo para os Direitos Humanos e a Democracia (2012-2014)*, que ajudou a pdr em prética
0s compromissos assumidos no quadro estratégico.

Esse Plano de Agdao continha um conjunto de 97 acdes que cobrem um vasto leque de questbes
relacionadas com os direitos humanos e a democracia, a aplicar tanto pela UE como a nivel nacional,
pelos Estados-Membros. Todas as partes interessadas comprometeram-se a alcancar objetivos claros
dentro de prazos bem definidos.

Realizagbes do Plano de Agao 2012-2014

O Plano de Ag¢do 2012-2014 constituiu uma importante alavanca para assegurar a participacdo de
todas as partes interessadas e garantir que estas permanecessem concentradas nalguns dos
objetivos principais. As atividades desenvolvidas no ambito deste Plano de Ag¢do conduziram a uma
série de realizagdes importantes.

Gragas ao Plano de Acgdo, as consideragGes em matéria de direitos humanos foram integradas em
todo o espetro das politicas externas da UE e suas operacdes de execuc¢do, conduzindo a mudangas
concretas no terreno. As medidas tomadas no sentido de integrar consideracbes em matéria de
direitos humanos nas avaliagGes de impacto realizadas no dmbito de propostas legislativas e ndo
legislativas e a inclusdo de avaliagGes da situacdo dos direitos humanos como elemento fundamental
para a concessado da ajuda da UE sdo apenas alguns exemplos.

O Plano de Acdo ajudou também a UE a desenvolver os instrumentos e recursos necessarios para
formular e implementar uma politica mais coerente. Contribuiram para este objetivo a criagdo de
um Grupo dos Direitos do Homem do Conselho (COHOM), com sede em Bruxelas, a ado¢do de um
conjunto de orienta¢cdes pormenorizadas da UE sobre questdes essenciais de direitos humanos
[liberdade de religido ou convic<;504, direitos de lésbicas, homossexuais, bissexuais, transgéneros e
intersexuais (LGBTI)®, liberdade de express3o em linha e fora de linha®], a adog3o de um conjunto de
instrumentos para uma abordagem do desenvolvimento baseada nos direitos, a adocdo de
estratégias nacionais de direitos humanos com base no trabalho de cooperagdo das delega¢Oes da
UE e das embaixadas dos Estados-Membros, a criacdo de pontos de contacto para os direitos

2 Documento do Conselho de 12 de fevereiro de 2015, ST 5716/15.
* Documento do Conselho de 25 de junho de 2012, ST 11855/12.
* Documento do Conselho de 24 de junho de 2013, ST 11491/13.
> Documento do Conselho de 24 de junho de 2013, ST 11492/13.
® Documento do Conselho de 12 de maio de 2014, ST 9647/14.
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humanos nas delegacbes da UE e a melhoria de um programa de formacgdo especifica para o pessoal
da UE e os diplomatas dos Estados-Membros.

O Plano de Agdo promoveu também um multilateralismo eficaz através da elaboragdo de estratégias
e prioridades anuais da UE a apresentar nas instancias da ONU competentes em matéria de direitos
humanos, nomeadamente no Conselho dos Direitos do Homem. Além disso, concentrou a a¢do da
Unido Europeia nalgumas prioridades fundamentais, incluindo os direitos das mulheres e das
raparigas, os direitos da crianga e os direitos das pessoas LGBTI, e apelou a prossecugdo dos esforgos
no dominio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, em consondncia com o compromisso
assumido pela Unido em relacdo a indivisibilidade dos direitos humanos. Além disso, o Plano de Acao
dedicou atencdo as questoes ligadas a deficiéncia, em conformidade com as obrigacGes consagradas
na Convencdo das Nag¢Oes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (UNCRPD).

O Plano de Acdo reforcou a cooperagdo da UE com a sociedade civil e o apoio a mesma em todo o
mundo. Procedeu a integragao da pratica da consulta das organizagGes da sociedade civil (OSC) antes
dos didlogos sobre direitos humanos, ou em relagao aos documentos politicos essenciais, promoveu
a participacdo das OSC na formulacdo da assisténcia financeira e reforgou o apoio da UE as OSC que
enfrentam medidas restritivas.

Por ultimo, o Plano de Acdo reforcou a visibilidade da acdo da Unido no dominio dos direitos
humanos e da democracia e a sua responsabilidade em relacdo aos seus parceiros, em especial a
sociedade civil.

Os resultados alcancados nos ultimos anos proporcionam uma base sélida para o empenhamento
permanente da UE de respeitar os direitos humanos e apoiar os processos de transicdo democratica
em todo o mundo, tanto a nivel bilateral, em parceria com outras organizacGes regionais, como a
nivel multilateral, em especial no dmbito das Na¢des Unidas. Muitas das a¢des enunciadas no Plano
de A¢do 2012-2014 fazem agora parte integrante do trabalho didrio da Unido — recebem o apoio de
todas as partes interessadas, beneficiam da existéncia de procedimentos bem estabelecidos e sdo
abrangidas por um conjunto exaustivo de documentos de orientacdo. Por estas razdes, estas acdes ja
nao precisam de ter prioridade no contexto do novo Plano de Agdo proposto. Contudo, continuardo a
figurar no relatério anual sobre os direitos humanos e a democracia, a fim de assegurar visibilidade e
responsabilizacdo também nessas areas.

Por outro lado, algumas das areas identificadas no Plano de Acdo 2012-2014 requerem um
compromisso politico renovado e esforgos adicionais e, por conseguinte, ocupardao um lugar de
maior destaque no novo Plano de Agdo. Trata-se, nomeadamente, do apoio a democracia, que sera
integrado em toda uma série de objetivos; dos direitos econdmicos, sociais e culturais; das medidas a
tomar face as violagbes dos direitos humanos e do direito internacional humanitario durante as
crises e os conflitos; da luta contra a discriminagdo, em especial contra as mulheres, as criangas, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas LGBTI, mas também contra os membros de minorias religiosas;
da luta contra a tortura e os maus tratos e do refor¢co da coeréncia das politicas da UE do ponto de
vista dos direitos humanos.

O novo Plano de A¢do devera fazer face a estes desafios continuos.



Rumo a seguir

Tendo em conta a experiéncia positiva, o novo Plano de Ac¢ao deve abranger o periodo 2015-2019, a
fim de assegurar a plena correspondéncia com o mandato da AR/VP e da Comissdo Europeia.

O Plano de Agdo deverd ser objeto de um reexame intercalar da execu¢ao em 2017, a fim de
permitir uma avaliagdo dos progressos realizados e, se necessario, ajustamentos a luz da experiéncia
adquirida e da emergéncia de novos desafios. O reexame coincidiria com a revisdo intercalar dos
instrumentos de financiamento da acdo externa e poderia contribuir para uma maior coeréncia entre
as politicas e a assisténcia financeira da UE.

As acOes propostas ao abrigo do Plano de A¢do sdo neutras do ponto de vista geografico e devem
aplicar-se a todas as regides do mundo, tendo em consideracdo as necessidades e especificidades
locais. Estas acOes traduzir-se-do em prioridades especificas para cada pais através das estratégias
nacionais em matéria de direitos humanos.

No que diz respeito aos paises candidatos e potenciais candidatos, a UE continuara a acompanhar o
seu empenhamento na promogao dos valores da democracia, do Estado de direito e do respeito dos
direitos humanos, tal como estabelecido no artigo 49.° do TUE, e a proporcionar orientagdo e apoio
para assegurar progressos sustentados e concretos nestes dominios de reforma essenciais.

No que se refere a Politica Europeia de Vizinhanga, a tdonica deve ser colocada na garantia do
respeito dos direitos e das liberdades fundamentais. A UE continuard a apoiar os paises parceiros na
execucdo das reformas que incentivam o didlogo inclusivo, promovem a boa governagao, reforcam a
independéncia do poder judicial e asseguram a protecdo dos direitos fundamentais.

Principios

O novo Plano de Ac¢do nao deve procurar abranger exaustivamente todos os aspetos das politicas de
apoio aos direitos humanos e a democracia da Unido. Deve antes ter um carater estratégico e
concentrar-se nas prioridades que requerem um impulso politico adicional e um maior
empenhamento. O Plano de Acdo deverd orientar tanto os trabalhos bilaterais como o
empenhamento da UE nas instancias multilaterais e regionais, em especial nas Nacdes Unidas e no
Conselho da Europa.

Neste espirito, o Plano de A¢do proposto sera orientado pelos seguintes principios:

1. Num contexto mundial cada vez mais complexo, a pertinéncia de normas universais é posta
em causa e o empenhamento da UE na sua promogao enfrenta uma resisténcia crescente.
Frequentemente, a promocdo de valores unicamente através de uma acdo exdgena nao é
eficaz. Por conseguinte, os esforgos deverdo concentrar-se no apoio as for¢cas enddgenas. A
UE deve capacitar interlocutores nos paises terceiros (a nivel governamental, parlamentar e
paraestatal), reforcar o papel do poder judicial, continuar a apoiar a sociedade civil,
incluindo os parceiros sociais, promover contextos favoraveis, reforgar o papel e o impacto
das organizagbes e mecanismos regionais, bem como reforcar a cooperagdo com a
Organizacdo das NacgGes Unidas, que, dada a sua composicdo universal, tem um maior peso.



2. A UE deve liderar mostrando o exemplo. E objeto de controlo estrito no que se refere ao que
é entendido como discrepancias na sua abordagem das questdes dos direitos humanos
(aplicacdo de normas diferentes a mesma situagao e incoeréncias entre a atividade interna e
externa). Assim, é necessario um empenhamento renovado a fim de melhorar a coeréncia da
acdo em matéria de direitos humanos e a integracao de consideragdes relativas aos direitos
humanos em todos os aspetos da agdo externa da UE e nos aspetos externos das politicas
internas, com base na abordagem desenvolvida pela Comissdao para assegurar a aplicacao
efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela UE.

3. A UE deve concentrar-se nos desafios mais prementes em matéria de direitos humanos, que
devem ser enfrentados tanto a nivel interno como externo. Estes desafios incluem, em
especial, a luta contra a discriminacdo, o respeito pela liberdade de expressdao e a
privacidade, bem como a necessidade de garantir que os direitos humanos sdo respeitados
nas politicas relativas a migra¢do, ao comércio ou a luta contra o terrorismo.

4. A UE deverad também dotar-se de meios para agir — os vdrios instrumentos, ferramentas e
politicas de que dispde tém de ser utilizados de modo mais inteligente e estratégico, tanto
nos trabalhos a nivel bilateral como nas instancias multilaterais.

5. Por ultimo, a UE deve comunicar melhor sobre as suas a¢Ges, melhorar a capacidade de
medir o seu impacto e, se for caso disso, conceber abordagens alternativas e mais
eficientes.

Tendo em conta o que precede, o Plano de A¢do em anexo identifica os seguintes cinco dominios de
intervencgao estratégicos:

i) Impulsionar a implicagdo dos intervenientes locais: os direitos humanos e a democracia sé podem
enraizar-se plenamente onde existe uma forte apropriacdo a nivel local. Este capitulo do Plano de
Acdo incide em agdes e atividades destinadas a melhorar o modo como a UE interage com todas as
partes interessadas externas, tanto governamentais como n3o governamentais. E dada especial
énfase aos problemas ligados ao espaco de que dispde a sociedade civil;

ii) Fazer face aos principais desafios em matéria de direitos humanos: este capitulo incide nos
desafios sobre tematicas especificas em matéria de direitos humanos, mantendo o necessario
equilibrio entre os direitos civis e politicos, por um lado, e os direitos econémicos, sociais e culturais,
por outro. Esta lista de acGes completa e apoia os objetivos prosseguidos no ambito do capitulo
anterior;

ili) Assegurar uma abordagem global dos direitos humanos nas situagées de conflito e de crise: este
capitulo propde uma série de a¢Oes destinadas a promover e apoiar o desenvolvimento de
instrumentos e politicas a nivel nacional, regional e internacional a fim de prevenir, enfrentar e
corrigir violacdes dos direitos humanos, com especial énfase para os crimes mais graves que
preocupam a comunidade internacional. Este capitulo também reflete uma clara necessidade de a
UE ajustar os instrumentos existentes a evolucdo da natureza dos conflitos;

iv) Promover uma maior coeréncia: este capitulo aborda a necessidade de a Comissdo, juntamente
com a AR/VP, integrar mais profundamente as quest&es relativas aos direitos humanos na dimensio
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externa das politicas da UE, em especial nas politicas de comércio/investimento,
migracdo/refugiados/asilo e desenvolvimento, bem como a luta contra o terrorismo, a fim de
garantir uma maior coeréncia das politicas;

v) Aprofundar a eficacia e a cultura dos resultados no dominio dos direitos humanos e da

democracia. num contexto de desafios crescentes e recursos limitados, uma melhor utilizacdo dos
instrumentos, atividades e politicas existentes é a Unica forma de aumentar o impacto da acdo da UE
sobre os direitos humanos. Este capitulo propde a¢des que permitirdo a UE elaborar abordagens
mais estratégicas e mais orientadas para os resultados.



PLANO DE AGAO DA UE PARA OS DIREITOS HUMANOS E A DEMOCRACIA

O objetivo do presente Plano de Acdo consiste em continuar a implementar o Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, com a
flexibilidade suficiente para dar resposta aos novos desafios que surjam. Baseia-se nas politicas da UE que visam apoiar os direitos humanos e a democracia
na esfera da acdo externa’, nomeadamente as orientacdes, instrumentos e outras posicdes acordadas da UE e os vérios instrumentos de financiamento da
acdo externa, em particular o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos.

A fim de assegurar uma aplicacao eficaz do Plano de Acdo, é importante que as instituicdes europeias colaborem entre si, no respeito dos seus respetivos
papéis institucionais, e que, se for caso disso, o Plano de Agdo seja aplicado a nivel nacional pelos Estados-Membros. A responsabilidade pela execugdo das
acbes enumeradas incumbe a Alta Representante/Vice-Presidente, assistida pelo Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE), bem como a Comissdo, ao
Conselho e aos Estados-Membros, dentro das respetivas esferas de competéncia definidas pelo Tratado da Unido Europeia®. O Representante Especial da
Unido Europeia para os Direitos Humanos contribuira para a execuc¢do do Plano de A¢do, em conformidade com o seu mandato. O Plano de A¢do abrange o
periodo até 31 de dezembro de 2019 e a sua execugao sera reexaminada em 2017.

Projeto de quadro do novo Plano de Acéo para os Direitos Humanos e a Democracia (2015-2019

a) Prestar apoio global as institui¢6es publicas

’ Sem prejuizo das disposicdes especificas aplicaveis aos paises candidatos e potenciais candidatos no &mbito da politica de alargamento da UE.

8 As decis6es relativas as medidas especificas para por em prética o presente Plano de Acéo serdo tomadas em conformidade com os Tratados. O Plano de Ag&o ndo afeta a
reparticdo de competéncias entre a UE e os seus Estados-Membros e serd interpretado a luz da Declaragdo n.° 13 anexa aos Tratados.
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1. Apoiar as capacidades das
institui¢6es nacionais dos
direitos humanos (INDH)

Reconhecer o papel crucial das INDH como institui¢des independentes e declarar o
empenho da UE em apoiar e dialogar com essas instituicdes, que respeitam os
principios de Paris. Reforgar a participacdo das INDH nos processos de consulta a
nivel nacional, em especial no que diz respeito aos didlogos sobre os direitos
humanos e as reformas nos paises terceiros.

Em curso

Servigos da
Comissdo (COM),
SEAE,
Estados-Membros
(EM)

Reforgar, no contexto do comité internacional de coordenagdo das INDH, as
capacidades das que tém estatuto «A», ajudar as instituicbes com estatuto «B» a
passar para o estatuto «A» e cooperar com as suas redes regionais e internacionais.
Os trabalhos sobre estas questdes deverdo ser tidos em conta no préximo periodo
de programacao intercalar dos instrumentos de financiamento da acdo externa da
UE.

Em curso

COM, SEAE, EM

2. Apoiar os organismos de
gestdo eleitoral

Reforcar o papel dos organismos de gestdo eleitoral e a sua capacidade para
realizar, de forma independente e eficaz, eleicGes crediveis, inclusivas e
transparentes, em especial gracas a um didlogo melhorado nesta matéria e a uma
estratégia de apoio a longo prazo.

Em curso

COM, SEAE

Incentivar um didlogo participativo e inclusivo ao longo de todo o processo eleitoral
entre os organismos de gestao eleitoral e as principais partes interessadas, tendo
em vista aumentar a participagdao dos partidos politicos e das organiza¢des da
sociedade civil, nomeadamente facilitando o seu acesso a informagdo e a sua
observagdo de todas as fases do processo eleitoral.

Em curso

SEAE, COM, EM

3. Apoiar as capacidades das
instituicoes parlamentares

Apoiar o desenvolvimento das prerrogativas dos parlamentos em matéria
legislativa, orcamental e de controlo, ajudar os parlamentos a organizar debates
publicos sobre as questdes essenciais de reforma, tendo devidamente em conta as
obrigagOes de direito internacional pertinentes em matéria de direitos humanos.

Em curso

COM, SEAE, EM

Integrar a dimensdo parlamentar nos programas de boa governacdo e apoio
orcamental da UE e dos Estados-Membros da UE.

Até 2017

COM, SEAE, EM

4. Prestar um apoio
especifico ao setor da
justica

Acompanhar a reforma judicial (penal e civill com uma formacdo adequada do
pessoal judicial, a fim de aumentar a sensibilizacdo para as normas e obrigacGes
internacionais em matéria de direitos humanos; prestar um apoio sistematico a
representacdo constituida por advogados/juristas que dispdem de uma formacao

Em curso

SEAE, COM, EM
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adequada, bem como as organizacdes de advogados (por exemplo, ordens dos
advogados).

Acompanbhar, a nivel bilateral e multilateral, o cumprimento, pelos paises parceiros,
das suas obrigagdes internacionais relativamente ao acesso a justica e ao direito a
um processo equitativo, incluindo o apoio judicidrio; mobilizar, se for caso disso, a
cooperagdo e o apoio técnicos.

SEAE, COM, EM

Promover e facilitar o acesso a justica a nivel descentralizado; encetar o didlogo
com as autoridades policiais e os centros de detencdo e prestar-lhes apoio.

Em curso

SEAE, COM, EM

5. Prestar um apoio global as
institui¢coes publicas

Tendo em conta as melhores praticas, continuar a apoiar a separacdo de poderes e
a independéncia das instituicdes democraticas, bem como a promover o papel dos
intervenientes nacionais nos processos de reforma, nomeadamente as reformas
constitucionais, a fim de melhor refletir os interesses das varias partes interessadas.

Em curso

SEAE, COM

Desenvolver competéncias especializadas e promover a criacdo de organismos
especializados no dominio da luta contra a corrupgao; reforcar a capacidade da
administracdo publica e dos érgdos de luta contra a corrupgdo para aplicar politicas
com integridade e respeitando a boa gestao dos recursos publicos.

Em curso

COM, SEAE, EM

6. Reforcar a coopera¢ao com
0S mecanismos regionais
de protecdo dos direitos
humanos e da democracia

Reforgar os aspetos ligados aos direitos humanos na cooperacdo da UE com as
organizacbes e 0s mecanismos regionais, em especial através da realizacdo de
sinergias e iniciativas comuns sobre questGes temdticas fundamentais e em
importantes eventos multilaterais.

Em curso

SEAE, COM

Promover iniciativas de reforco das capacidades interpares entre os mecanismos
regionais de apoio aos direitos humanos e a democracia.

Em curso

SEAE, EM, COM

b) Dinamizar a sociedade civil

7. Promover uma parceria
refor¢ada com as
organizagoes da sociedade
civil (OSC) dos paises
terceiros, incluindo os

Facilitar o didlogo politico a nivel nacional, nomeadamente através da partilha de
boas prdticas em matéria de intercdmbios estruturados entre o Governo e os
deputados do Parlamento e a sociedade civil, incluindo os representantes dos
parceiros sociais.

Em curso

SEAE, COM

Continuar a reforcar a capacidade das OSC para responsabilizarem os governos,
incluindo através do intercambio de boas praticas entre as OSC a nivel regional.

Em curso

COM, SEAE, EM
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parceiros sociais, e entre as
autoridades, os
parlamentos e as OSC

Melhorar a qualidade das consultas organizadas pela UE a nivel local,
nomeadamente a fim de ter em conta os pontos de vista da sociedade civil,
incluindo os parceiros sociais e os movimentos de cidadaos, aquando da concecdo e
execucdo das politicas; incentivar o didlogo tripartido (autoridades, OSC e UE) no
guadro dos roteiros das delega¢des da UE.

Em curso

COM, SEAE, EM

Intensificar o compromisso da UE com os partidos politicos e os movimentos de
cidaddos a fim de reforcar o seu papel na promogdo de instituicdes e praticas
democraticas e responsaveis.

Em curso

COM, SEAE, EM

8. Capacitar as OSC que
defendem os direitos das
mulheres e das raparigas

Apoiar as organizacdes de mulheres e os defensores dos direitos humanos no seu
apelo e defesa dos direitos das mulheres e incentiva-los a desempenhar um papel
mais ativo na responsabilizacdo dos decisores pelas questdes de igualdade de
género.

Em curso

SEAE, COM, EM

9. Reforgar o apoio aos
defensores dos direitos
humanos, incluindo nas
instancias internacionais e
regionais

Intensificar o apoio aos defensores dos direitos humanos, incluindo os que se
ocupam de direitos econdmicos, sociais e culturais, através de uma abordagem
sistemdtica e global, mediante as seguintes a¢es: evocar os casos de defensores
dos direitos humanos em risco durante as visitas de alto nivel, incluindo missdes
setoriais; continuar a apoiar e a cooperar com os mecanismos da ONU e os
mecanismos regionais para a protecdo dos defensores dos direitos humanos;
intensificar o apoio as iniciativas multilaterais respeitantes aos defensores dos
direitos humanos e ao espaco de que dispde a sociedade civil, incluindo na
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e no Conselho dos Direitos do Homem da
ONU, e melhorar a partilha de encargos e de boas praticas entre os
Estados-Membros no que se refere a protecdo dos defensores dos direitos
humanos.

Em curso

SEAE, COM, EM

Assegurar atividades de sensibilizacdo mais frequentes nas zonas rurais e um
contacto mais sistematico com os defensores dos direitos das mulheres e dos
grupos marginalizados.

Em curso

SEAE, COM, EM

10. Fazer face as ameagas ao
espaco de manobra das

Promover e apoiar as medidas legislativas, as politicas e os mecanismos destinados
a proteger os defensores dos direitos humanos; em particular, aplicar com

Em curso

SEAE, COM, EM
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ONG

determinacdo as diretrizes pertinentes da UE e o mecanismo da UE para os
defensores dos direitos humanos instituido ao abrigo do IEDDH, nomeadamente
através de acdes de sensibilizacdo e de formacdo especificas para o pessoal da sede
e das delegacdes da UE (seccBes politicas e operacionais).

Acompanhar ativamente o quadro juridico (por exemplo, disposi¢des legislativas e
regulamentares) e o contexto geral (por exemplo, procedimentos arbitrarios,
assédio financeiro ou restrices, em especial em matéria de financiamento
estrangeiro) em que opera a sociedade civil, incluindo os parceiros sociais,
identificar e assinalar, de forma proativa, as ameacas ao espaco de manobra da
sociedade civil, e tomar medidas para as combater.

Em curso

SEAE, COM, EM

Opor-se, através de mensagens publicas e privadas, as restricGes injustificadas a
liberdade de associacdo e de reunido, as limitacbes do espaco de manobra da
sociedade civil e as tentativas de dificultar o seu trabalho, incluindo os defensores
dos direitos humanos, assegurando que estas questdes sejam regularmente
abordadas nas reunides bilaterais, nos didlogos sobre os direitos humanos e nas
instancias da ONU, como o Conselho dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas.

Em curso

SEAE, COM, EM

Il. FAZER FACE OS PRINCIPAIS DESAFIOS EM MATERIA DE DIRETOS HUMANOS

11. Promover a liberdade de
expressao e o respeito pela
vida privada

Tomar medidas ativas para evitar e combater a violéncia contra os jornalistas e
outros intervenientes nos meios de comunicacao social, permitindo-lhes trabalhar
em seguranga, sem recear a violéncia, as pressdes politicas, a censura e a
perseguigao.

Em curso

SEAE, COM, EM

Garantir a integracdo do respeito pela liberdade de expressdo e pela liberdade dos
meios de comunicagdo social na elaboracdo de politicas e programas relacionados
com a luta contra o terrorismo, a ciberseguranga, a luta contra a
cibercriminalidade, o acesso a informacdo e outras politicas da UE nesta matéria,
como o quadro legislativo para os servicos de comunicagao social audiovisual.

Em curso

SEAE, COM, EM
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Assegurar que as questdes de privacidade e de protecdo de dados na era digital e o
impacto dos programas de vigilancia de massa sejam devidamente tratados a nivel
bilateral e multilateral (Conselho da Europa, ONU, OSCE).

Em curso

SEAE, COM, EM

12. Cultivar um clima de nao
discriminagao

Elaborar um «Manual da UE sobre a luta contra a discriminagdo» nos paises
terceiros, que defina os instrumentos para as medidas contra todas as formas de
discriminagao, incluindo as discriminagdes multiplas e cumulativas.

Em curso

SEAE, COM,
Conselho

Sensibilizar os principais membros do pessoal da sede, das delegacdes da UE e das
embaixadas dos Estados-Membros para as questOes ligadas as pessoas LGBTI, de
modo a que possam geri-las de forma proativa.

Em curso

SEAE, COM, EM

Prever o reforco da politica da UE em relagdo aos povos indigenas, em
conformidade com a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e o documento final da Conferéncia Mundial de 2014 sobre os Povos
Indigenas.

Até 2016

SEAE, COM, EM

Assegurar e promover a igualdade de acesso aos direitos humanos e o seu exercicio
por parte das pessoas com deficiéncia, em conformidade com a UNCRPD, de que a
UE é parte, tanto através da integracdo das questdes ligadas a deficiéncia nas a¢des
em matéria de direitos humanos como da concecdo de ag¢des especificas para
eliminar os obstaculos a sua participacdo em pé de igualdade; apoiar e reforcar o
funcionamento dos mecanismos destinados a promover, proteger e monitorizar a
UNCRPD, nos termos do seu artigo 33.°, n.° 2, incluindo a instituicdo de tais
mecanismos nos paises parceiros; tomar as medidas necessarias para a adesdo da
UE ao Protocolo Facultativo da UNCRPD; em consonancia com a Estratégia Europeia
para a Deficiéncia 2010-2020, continuar a promover os direitos das pessoas com
deficiéncia no quadro da agdo externa da UE.

Em curso

COM, SEAE, EM

13. Promover a igualdade de
género, o empoderamento
e a participacgao das
mulheres e das raparigas

Acelerar a aplicacdo das obriga¢des e dos compromissos assumidos em relagao aos
direitos da mulher na Convenc¢do sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Descriminagdo contra as Mulheres, no ambito da Plataforma de A¢do de Pequim,
na Declaracdo do Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento e na agenda para o

Em curso

SEAE, COM, EM
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desenvolvimento pds-2015.

Prever um novo Plano de Ag¢do da UE sélido e ambicioso sobre a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres no ambito da cooperagdo internacional e
do desenvolvimento para o periodo 2016-2020 (GAP Il); este plano devera prever
acGes que visam: i) os seus direitos econémicos, sociais, culturais e de participac¢do;
ii) os seus direitos civis e politicos e o seu exercicio; iii) a protecdo da integridade
fisica e psicoldgica das mulheres, com especial atengdo para a elimina¢do da
mutilacdo genital feminina (MGF), dos casamentos precoces e forcados e da
violéncia sexual em situagGes de conflito.

Até 2016

COM, SEAE

Liderar mostrando o exemplo: reforcgar a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres na UE e aumentar a responsabilizacdo, assegurando a coeréncia com
a politica global da UE em matéria de igualdade entre homens e mulheres.

Em curso

SEAE, COM

Prosseguir a execucdo das acbes definidas na Comunicacdo sobre a eliminagao da
mutilagdo genital feminina®.

Em curso

SEAE, COM, EM

14. Defender os direitos da
crianga

Apoiar os esforcos dos paises parceiros para promover, proteger e respeitar os
direitos da crianga, com especial destaque para o reforgo dos sistemas de prote¢do
infantil.

Ajudar os paises parceiros a promover, proteger e respeitar os direitos da crianga,
centrando-se na luta contra todas as formas de violéncia, na luta contra o trabalho
infantil e na promocdo da sobrevivéncia e do desenvolvimento, tendo em conta os
direitos econdmicos e sociais, tais como a saude e a nutricdo, a educacdo, a
formacao e a protec¢do social.

Até 2017

SEAE, COM

%25 de novembro de 2013, COM(2013) 833 FINAL.http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender based violence/131125 fgm communication

en.pdf
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15. Lutar contra a tortura, os
maus tratos e a pena de
morte

Combater a tortura (prevencdo, responsabilizacdo e reabilitagdo), os maus tratos e
a pena de morte (aboligdo, moratdria e normas minimas) de forma global em todos
os didlogos politicos e nos didlogos sobre os direitos humanos, e integrar
salvaguardas contra a pena de morte, a tortura e os maus tratos nas atividades da
UE, nomeadamente na luta contra o terrorismo e na gestdo de crises.

Elaborar uma abordagem coerente que aborde a ligacdo entre as execucgdes
extrajudiciais, desaparecimentos forcados, tortura e outras formas de maus tratos.

Em curso

Até 2017

SEAE, COM,
Conselho, EM

EEAS, COM,
Conselho

Aumentar a sensibilizacdo e dar prioridade as a¢Ges conjuntas e ao intercambio de
boas praticas, em estreita colaboracdo com as Na¢Ges Unidas, as organizacGes
regionais e a sociedade civil, incluindo a iniciativa global de 10 anos (Iniciativa da
Convencgdo contra a Tortura, CTl), a fim de alcancar a ratificacdo e a aplicagdo da
Convencdo das NacgGes Unidas contra a Tortura (CCT) a nivel mundial até 2024 e
promover a ratificagdio e implementagdo do seu Protocolo Facultativo e da
Convengdo Internacional para a Prote¢dao de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forcados.

Em curso

SEAE, COM, EM

16. Favorecer a definicao de
um programa global para a
promocgao dos
direitos econdmicos,
sociais e culturais

Reafirmar o empenhamento da UE em aumentar a atengdo prestada aos direitos
econdmicos, sociais e culturais no ambito da sua politica externa, nomeadamente
na sua programacdao da ajuda externa, salientando também que os direitos
humanos sdo indivisiveis e interligados e que o refor¢o da dimensdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais de modo algum reflete um enfraquecimento dos
compromissos existentes em relacdo aos direitos civis e politicos; salientar o claro
reconhecimento da dimensao dos direitos humanos em dominios como a politica
social, a salde, a educacdo ou o nivel de vida; desenvolver as capacidades
assegurando que todos os membros do pessoal pertinentes da UE e dos
Estados-Membros, bem como os intervenientes da sociedade civil, incluindo os
parceiros sociais no terreno, sejam informados dos tratados internacionais
relacionados com os direitos econémicos, sociais e culturais, em especial os
relativos aos principios e aos direitos fundamentais no trabalho (ConvencéGes
fundamentais da OIT).

Em curso

Em curso

SEAE, COM,
Conselho

SEAE, COM, EM
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Intensificar os esforcos para proteger os defensores dos direitos humanos,
incluindo os parceiros sociais, que se esforcam por defender os direitos
econdmicos, sociais e culturais, colocando uma tdnica especial nas questbes
relacionadas com os direitos fundiarios, os direitos laborais, incluindo os das
populagdes indigenas, no contexto, nomeadamente, da apropriagao de terras e das
alteragdes climaticas.

17. Fazer progressos no que se
refere as empresas e aos
direitos humanos

Desenvolver as capacidades e os conhecimentos sobre a aplicagdo das diretrizes em
matéria de empresas e direitos humanos, nomeadamente no que diz respeito a
implementagdo dos principios orientadores das Nag¢des Unidas e de outras
ferramentas/iniciativas que contribuam para a execucdo desses principios
orientadores; reforcar o papel e as competéncias das delegacbes neste contexto;
sensibilizar para os principios orientadores das Nac¢des Unidas e a responsabilidade
social das empresas no ambito da acdo externa e do didlogo politico, e colaborar de
modo proativo com as empresas, a sociedade civil, as instituicdes nacionais de
defesa dos direitos humanos, os governos dos paises parceiros e as organizagdes
regionais sobre as questdes relacionadas com as empresas e os direitos humanos,
no que diz respeito tanto aos direitos civis e politicos como aos direitos
economicos, culturais e sociais.

Em curso

SEAE, COM

Elaborar e implementar Planos de A¢do Nacionais (PAN) sobre a aplicagdo dos
principios orientadores das Na¢Ges Unidas.

Até 2017

EM

I11. ASSEGURAR UMA ABORDAGEM GLOBAL DOS DIREITOS HUMANOS NAS SITUAGCOES DE CONFLITO E DE CRISE

18. Passar do alerta rapido a
acao preventiva

Promover e utilizar da melhor forma o novo sistema da UE de alerta rapido para
conflitos como instrumento para prevenir graves violagdes dos direitos humanos.

Em curso

SEAE, EM

Assegurar uma maior coeréncia em matéria de comunicacdo de informacbes no
dominio dos direitos humanos e do alerta rapido/andlise de conflitos,
nomeadamente abordando os riscos de conflito nos didlogos e nas consultas sobre
direitos humanos.

Até 2016

SEAE, EM

Apoiar atividades destinadas a combater os incitamentos que possam levar a
violagGes graves dos direitos humanos ou a crimes atrozes. Apoiar atividades
destinadas a lutar contra os discursos de 6dio e o incitamento ao extremismo

Em curso

SEAE, COM
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violento, através da elaboracdo de contradiscursos, da educacdo em matéria de
direitos humanos e de iniciativas de consolidacdo da paz destinadas as criangas e
aos jovens.

Apoiar a criacdo de programas de prevencdo, resposta e reintegracdo (a longo
prazo) para as criangas afetadas por conflitos armados, em cooperagdo com as
comunidades locais, as criancas e os pais afetados (por exemplo, apoio psicossocial,
reintegracdo socioecondémica, educacdo e formacdo em matéria de competéncias
para a vida, bem como localizacdo e reagrupamento dos familiares).

Em curso

SEAE, COM, EM

19.

Reforgar as capacidades de
gestdo dos conflitos e das
crises a nivel multilateral e
regional

Reforgar a cooperacdo e o apoio ao Conselheiro Especial da ONU sobre a Prevencgao
do Genocidio e ao Conselheiro Especial da ONU sobre a Responsabilidade de
Proteger, bem como a outros intervenientes internacionais e regionais que
participam em agdes preventivas.

Em curso

SEAE, COM, EM

Apoiar o trabalho do Representante Especial da ONU para as Criancas e Conflitos
Armados e, nomeadamente, a assinatura, aplicacdo e acompanhamento dos Planos
de Acdo, a fim de dar resposta e prevenir violagGes graves contra as criangas
afetadas pelos conflitos, nomeadamente através de atividades de informacao e de
programacao.

Em curso

SEAE, COM, EM

20.

Apoiar a observancia do
direito internacional
humanitario (DIH)

Avaliar a implementacdo das diretrizes da UE sobre a promog¢do da observancia do
direito internacional humanitario (DIH) na sequéncia da criagdo de um eventual
futuro mecanismo de controlo da observancia do DIH. Elaborar um relatério de
avaliagdo que faga o balango da implementa¢do dos instrumentos de politica
existentes e que apresente recomendagdes, nomeadamente sobre a forma como a
UE e os seus EM poderiam apoiar concretamente o eventual futuro mecanismo de
controlo da observancia.

Até 2016

SEAE, COM,
Conselho

Formular e aplicar uma politica destinada a assegurar que o apoio da UE e dos seus
EM ao exército, policia, guardas de fronteiras e outras forcas de seguranca,
incluindo no contexto das missdes e operacdes da PCSD, estd em conformidade
com/contribui para a promocdo, protecdo e aplicacdo do direito internacional
relativo aos direitos humanos e do direito internacional humanitario, e é coerente
com as politicas em matéria de direitos humanos da UE (dever de diligéncia em
matéria de direitos humanos).

Até 2017

SEAE, COM, EM
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Estabelecer um sistema de comunicacdo obrigatéria das violagGes graves do direito
internacional relativo aos direitos humanos e do direito internacional humanitario
(DIH) constatadas pelo pessoal nas delegac¢des da UE, pelo pessoal que participa em
missdes e operacdes da PCSD e outros membros do pessoal da UE em
conformidade com as suas diretrizes sobre o DIH*, destacados em paises terceiros.
Assegurar que as notificacbes de violagGes graves sao analisadas e acompanhadas
na sede e partilhadas com os Estados-Membros e outros intervenientes
pertinentes.

Até 2017

COM, SEAE, EM

21. Promover e apoiar a
responsabilizacdo e a
justica de transicao

Avaliar a aplicacdo da Decisdo 2011/168/PESC do Conselho, de 21 de marc¢o de
2011, sobre o Tribunal Penal Internacional (TPl) e o Plano de Acdo sobre a sua
aplicacdo. Formalizar a criagdo de uma Mesa Redonda UE/TPI que permita ao
pessoal competente identificar areas de interesse comum, trocar informacdes
sobre atividades pertinentes e melhorar a compreensdo entre as duas
organizagOes. Facilitar a participacdao, a cooperagao e o acesso dos Estados
interessados ao TPI.

Até 2016

SEAE, COM, EM

Aplicar uma politica da UE em matéria de justica de transicdo, nomeadamente
através de um inventdrio das experiéncias, dos desafios e dos ensinamentos
retirados pela UE no seu apoio a esta justica; fornecer orientagdes concretas e
formagdao ao pessoal das missGes da UE que trabalha no dominio da justica
transicional; criar uma rede de pessoal entre os servicos da Comissao e o SEAE e os
Estados-Membros da UE com vista ao intercambio de boas prdticas e a promoc¢ao
da coeréncia; melhorar o acompanhamento e a comunicagdo de informacgdes
(incluindo através de estratégias nacionais em matéria de direitos humanos) e
promover o didlogo interregional sobre a justica de transicdo, a fim de melhorar a
cooperagdo entre as organizagdes regionais.

Em curso

SEAE, COM,
Conselho, EM

Y0 pessoal humanitario da UE estd isento desta obrigacao de comunicagao, a fim de evitar comprometer a sua imagem de neutralidade, imparcialidade e independéncia, o

que poderia expor os trabalhadores humanitarios e a populagdo afetada a ataques das partes beligerantes e a recusa de acesso dos trabalhadores humanitarios a

populagdo atingida.
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22. Integrar os direitos
humanos em todas as fases
do planeamento, exame e
execucado no dominio da
PCSD

Elaborar orienta¢des operacionais setoriais para o pessoal das missées da PCSD que
colabora com a policia, o exército, os servigos prisionais e o sistema judicidrio no
intuito de fornecer indicacGes praticas sobre a integracdo dos direitos humanos, do
direito internacional humanitdrio, da protecdo das criancas e da igualdade de
género, incluindo a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas.

Até 2017

SEAE, EM

Aplicar o novo cédigo de conduta comum para as missdes civis da PCSD, apds a sua
adogdo, nomeadamente através das seguintes ag¢les: formacgdo inicial e de
pré-destacamento para o pessoal; formacdo especifica para cada missdo para o
pessoal destacado; formacdo especializada para os funciondrios superiores; acbes
de sensibilizagdo para o pessoal das missGes e junto das populagdes locais; e
compilagdo de estatisticas sobre as violagbes do cdédigo. Tomar medidas
semelhantes para assegurar um maior conhecimento das normas de conduta por
parte do pessoal destacado em operagdes militares e sensibilizar as comunidades
locais junto das quais sdo destacadas missGes/operagdes.

Até 2017

SEAE, EM

Reforcar a aplicacdo da abordagem global da implementacdo pela UE das
Resolugbes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre as
mulheres, a paz e a seguranca, e das resolucdes do CSNU posteriores, tendo em
conta a revisdo global e as questdes emergentes (luta contra o terrorismo, luta
contra o extremismo violento, trafico de seres humanos), melhorando a
comunicacdo de informacgdes, adotando um plano estratégico para obviar ao
desequilibrio entre homens e mulheres nas missdes e operacbes da PCSD e
intensificando a participacdo e a coordena¢do com todos os Estados-Membros da
UE, nomeadamente através do grupo de trabalho informal da UE para a Resolugdo
1325 do CSNU.

Até 2016

SEAE, COM, EM

IV. PROMOVER UMA MAIOR COERENCIA

23. Migragdo/trafico de seres
humanos (TSH)/introdugio

a.

Em consonancia com a Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade (AGMM)
e a futura agenda europeia em matéria de migracdo, reforcar as salvaguardas dos
direitos humanos em todos os didlogos sobre migracdo e mobilidade e quadros de

Em curso

SEAE, COM
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clandestina de
migrantes/politicas de
asilo

cooperacdo com paises terceiros, incluindo nas parcerias para a mobilidade e
agendas comuns para a migracdo e a mobilidade, bem como em acordos e
programas relacionados com a migracdo, nomeadamente através da analise do
impacto nos direitos humanos; assegurar a introducao de elementos de formacgao
no dominio dos direitos humanos nos projetos de desenvolvimento das
capacidades junto de organismos de imigracao e servicos de fronteiras.

Com base nas medidas ja adotadas na implementacdo da estratégia da UE de luta
contra o trafico, integrar plenamente os direitos humanos e a protegao das vitimas
nos debates sobre o trafico de seres humanos no ambito dos didlogos politicos,
sobre a migracdo e a mobilidade, a seguranga e os direitos humanos com os paises
prioritarios identificados e nos debates sobre o trafico de seres humanos com as
organizacGes internacionais e os doadores que operam nesses paises prioritarios;
as delegac¢des da UE nos paises considerados prioritdrios fardo pleno uso da sua
pessoa de contacto nomeada para os assuntos relativos ao trafico de seres
humanos e abordardo questdes relacionadas com os direitos humanos nas reunides
de coordenacdo da UE a nivel local em que se aborde o trafico de seres humanos,
bem como nos debates sobre este tema com as autoridades do pais anfitrido;
apoiar a ratificacdo e aplicagdo das principais convencdes internacionais relativas
ao trafico de seres humanos, incluindo as conven¢des da OIT sobre o trabalho
forgado e os trabalhadores domésticos.

Em curso

SEAE, COM

Abordar as questdes dos direitos humanos relacionadas com o trafico de pessoas
através do didlogo sobre politicas, direitos humanos e outros temas em paises
prioritarios; incentivar as delegacGes da UE nos paises prioritarios a utilizar
plenamente os seus recursos, a fim de garantir que o trafico de pessoas e a sua
dimensdo «direitos humanos» sdo sistematicamente abordados no ambito da sua
cooperagdo com as autoridades do pais de acolhimento, bem como com a
sociedade civil, as organiza¢des internacionais e outros doadores.

Até 2017

SEAE

Apoiar os paises parceiros para promover e proteger os direitos dos refugiados e
das pessoas deslocadas internamente (PDI), inclusivamente através do reforco das
capacidades.

Em curso

SEAE, COM
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Apoiar um melhor acesso a justica e a salde para os migrantes nos paises de
transito; promover melhores condi¢cdes de detencdo para os migrantes detidos e

alternativas ao recurso a detengdo para os migrantes que se encontram em
situacdo irregular em paises terceiros.

Em curso

comM

Cooperar com as comunidades da didspora tanto no interior da UE como nos paises
de destino ndo pertencentes a UE, a fim de promover a sensibilizacdo para os
abusos dos direitos humanos com que se confrontam os migrantes e os refugiados
nos paises de transito, bem como para as questdes dos direitos humanos nos seus
paises de origem.

Até 2017

SEAE, COM, EM

Identificar os paises de origem onde as viola¢Ges dos direitos humanos atuam como
um dos principais fatores de incentivo a migracdo, e direcionar melhor o didlogo
politico e outros didlogos e programas de modo a obviar a tais violagGes.

Até 2016

SEAE, COM, EM

Continuar a abordar a questao da apatridia nas relagdes com os paises prioritarios;
concentrar os esforcos na prevencdo do aparecimento de novas populagbes
apatridas na sequéncia de conflitos, desloca¢Ges e desmantelamento dos Estados.

Em curso

SEAE, COM

24. Politica comercial/de
investimento

Apoiar e reforcar a aplicagdo, execugdo e acompanhamento eficazes dos
compromissos assumidos pelos beneficidarios do SPG+ (tratados e convengdes
pertinentes da OIT sobre os direitos humanos) através, por exemplo, de projetos
com o0s principais organismos internacionais e a sociedade civil, incluindo os
parceiros sociais.

Em curso

SEAE, COM

Continuar a desenvolver uma abordagem sdlida e metodologicamente segura para
a andlise do impacto dos acordos comerciais e de investimento nos direitos
humanos, incluindo nas avaliagbes ex post; explorar formas de alargar a atual
andlise quantitativa a fim de avaliar o impacto das iniciativas de comércio e
investimento nos direitos humanos.

Em curso

SEAE, COM

Os Estados-Membros da UE envidam todos os esforcos para incluir nos tratados
bilaterais em matéria de investimentos (TBI) que estdo a negociar com paises
terceiros disposicOes relacionadas com o respeito e a observancia dos direitos
humanos, incluindo disposicdes em matéria de responsabilidade social das
empresas, em consonancia com as inseridas nos acordos negociados a nivel da UE.

Em curso

EM

Procurar incluir de forma sistematica nos acordos de comércio e investimento da
UE o respeito dos principios e orientacdes reconhecidos internacionalmente em

Em curso

comMm
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matéria de responsabilidade social das empresas, tais como as orientacdes da
OCDE para as empresas multinacionais, o Pacto Global das Nag¢des Unidas, os
principios orientadores das Nag¢des Unidas sobre as empresas e os direitos
humanos, a Declaragdo Tripartida de Principios da OIT sobre as empresas
multinacionais e a politica social, e a norma ISO 26000.

Rever regularmente a regulamentacdo sobre o comércio das mercadorias que
podem ser utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura, e os bens de
dupla utilizagdo.

Em curso

SEAE, COM

25. Luta contra o terrorismo

Em conformidade com a Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, desenvolver
conjuntos de ideias sobre o modo de prevenir a radicalizagdo e a violéncia
extremista entre jovens em paises terceiros, a forma de apoiar as atividades da UE
e de colaborar com os meios de comunicacdo social e os lideres da comunidade
para desenvolver contranarrativas nestes paises; promover e contribuir para que os
direitos humanos estejam no centro de toda a legislagdo, das politicas e
mecanismos de combate ao terrorismo nos paises terceiros e, ao mesmo tempo,
assegurar a observancia do DIH e tornar possivel uma agdo humanitdria baseada
em principios.

Até 2015

SEAE, COM,
Conselho, EM

Assegurar uma ampla difusdo das orientagées da UE em matéria de luta contra o
terrorismo, inclusive mediante a participagao em atividades de sensibilizagao e
formacdo de profissionais neste dominio, em particular para as atividades
desenvolvidas no ambito do Instrumento para a Estabilidade e a Paz.

Em curso

SEAE, COM

26. Prosseguir uma abordagem
do desenvolvimento com
base nos direitos

P6r em pratica o compromisso da UE de avancgar no sentido de uma abordagem
baseada nos direitos, prosseguindo a sua plena integracdo concreta em todas as
atividades de desenvolvimento da UE, através de formacgdo, apoio as capacidades e
acompanhamento, a fim de atingir uma plena integracdo no ambito do reexame
intercalar; adocdo e aplicacdo pelos Estados-Membros da UE de uma abordagem de
cooperacdo para o desenvolvimento com base nos direitos.

Até 2016

SEAE, COM,
Conselho, EM

Avaliar a aplicacdo do anexo 12 da politica de apoio orcamental da UE para 2012
que cria uma avaliacdo dos valores fundamentais como elemento essencial para a
concessao de apoio orcamental e, em particular, neste contexto, a plena integracao

Até 2017

SEAE, COM
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da abordagem baseada nos direitos nos contratos de reforma setorial.

Explorar a possibilidade de continuar a aplicar uma abordagem baseada nos
direitos para as atividades externas ndo relacionadas com o desenvolvimento,
analisar as consequéncias do direito ao desenvolvimento e avaliar os resultados da
agenda para o desenvolvimento pds-2015.

Até 2017

SEAE, COM

27. Reforgar a contribuigcao das
avalia¢Ges de impacto no
que diz respeito aos
direitos humanos

A partir da avaliacdo de impacto existente das a¢bes da UE nos direitos
fundamentais, continuar a melhorar a incorporacdao dos direitos humanos nas
avaliagdes de impacto da Comissdo para as propostas com efeito externo e impacto
significativo provavel nos direitos humanos; tal deve ser efetuado, conforme
necessario, através do desenvolvimento de mais orientacGes para a analise do
impacto dos direitos humanos, refor¢co de competéncias e capacidades para este
tipo de andlise e garantia de consultas sélidas de grupos de interessados
pertinentes expostos a riscos importantes em matéria de direitos humanos.

Em curso

SEAE, COM

Incluir, se for caso disso, uma andlise do impacto dos direitos humanos nas
avaliacbes ex post da Comissao relativas a intervengdes da UE com efeitos externos.

Em curso

COM, SEAE

Assegurar a coeréncia politica entre a andlise do impacto a nivel dos direitos
humanos realizada nas avaliagGes de impacto e outros instrumentos relacionados
com os direitos humanos, incluindo as estratégias nacionais relativas aos direitos
humanos e os didlogos em matéria de direitos humanos, bem como o apoio
orcamental/programagdo dos instrumentos de financiamento, tendo em vista
abordar o potencial impacto negativo e maximizar os impactos positivos.

Em curso

SEAE, COM

V. APROFUNDAR A EFICACIA E A CULTURA DOS RESULTADOS NO DOMINIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA

DEMOCRACIA

28. Aumentar a eficacia do
didlogo sobre direitos

a.

Desenvolver, partilhar e progredir a partir das boas praticas identificadas para os
didlogos sobre os direitos humanos, incluindo os procedimentos de
acompanhamento.

Em curso

SEAE, Conselho
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humanos

Garantir que as consideracdes em matéria de direitos humanos sdo tidas em conta
nos diferentes didlogos setoriais com um pais parceiro e que, como tal, fazem parte
da estratégia bilateral global.

Em curso

SEAE, Conselho

Assegurar a coordenacdo interna e externa no contexto dos didlogos sobre os
direitos humanos, incluindo o didlogo anual UE-OSC; definir e abordar uma série de
questdes prioritarias em matéria de direitos humanos no contexto dos didlogos
externos neste dominio, sobre as quais a UE podera dar uma melhor resposta.

Em curso

SEAE, COM,
Conselho, EM

Integrar a «cooperagdo nas instancias das Nagbes Unidas sobre os direitos
humanos» no didlogo politico e na cooperagao bilaterais nesta matéria; prosseguir
uma cooperagdo mais estreita e a identificagdo de agBes conjuntas, em especial
com parceiros estratégicos; desenvolver orientagdes para a utilizagao sistematica
de relatérios e recomendagdes do Exame Periddico Universal, dos érgdos de
supervisdo do Tratado e dos procedimentos especiais do Conselho dos Direitos do
Homem.

Em curso

SEAE, COM,
Conselho, EM

Definir/avaliar as prioridades, os objetivos, os indicadores de progressos nos
didlogos e consultas da UE em matéria de direitos humanos, a fim de facilitar o seu
reexame, reconhecendo que a capacidade dos parceiros e a disponibilidade para
participar varia e a flexibilidade e o pragmatismo tém uma importancia
fundamental.

Até 2017

SEAE, Conselho

29. Aumentar a visibilidade e o
impacto das estratégias
nacionais de direitos
humanos

Integrar as estratégias nacionais de direitos humanos implementando a andlise das
prioridades e da democracia nos didlogos politicos, na elaboragdo de relatérios e
nas visitas de alto nivel.

Em curso

SEAE, COM, EM

Assegurar o seguimento das estratégias nacionais de direitos humanos através de
relatérios conjuntos anuais de execug¢do a apresentar as instancias competentes do
Conselho.

Em curso

SEAE, COM,
Conselho, EM

Assegurar que os programas de assisténcia da UE e dos Estados-Membros tém em
conta e facilitam a execucdo das prioridades das estratégias nacionais de direitos
humanos.

Em curso

SEAE, COM, EM

30. Centrar-se nhuma correta
aplicacdo das orientagdes

Intensificar a divulgacdo de documentos de orientacdo e de formagao pertinentes,
em particular junto do pessoal diplomdatico das delegacdes da UE e das embaixadas

Em curso

COM, SEAE, EM
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da UE em matéria de
direitos humanos

dos Estados-Membros, incluindo a nivel de embaixadores.

Sistematizar relatérios sobre a aplicagdo das orientagdes e introduzir roteiros sobre
questOes tematicas especificas, a fim de garantir um acompanhamento mais
sistematico de casos individuais e promover o intercambio regular de boas praticas
na aplicagdo das orientagdes.

Em curso

COM, SEAE, EM

31.

Maximizar o impacto da
observagao eleitoral

Consolidar e codificar boas praticas para potenciar as recomendacdes das missées
de observagdo eleitoral da UE e das missGes de observacdo eleitoral da
OSCE/ODHIR no ambito do didlogo politico e nas atividades de apoio a democracia
da UE e dos Estados-Membros da UE.

Até 2016

SEAE,
Conselho

Ccom,

Reforgar o planeamento a longo prazo e a aplicagdo integrada de todos os aspetos
do apoio da UE e dos Estados-Membros ao ciclo eleitoral, através da exploracdo de
mecanismos de prestacdo da ajuda inovadores.

Até 2019

SEAE, COM, EM

32.

Assegurar a utilizacao
eficaz e a melhor interagao
das politicas, ferramentas
e instrumentos de
financiamento da UE

Consolidar varias ferramentas e mecanismos de comunica¢do de informacdes
existentes utilizados para apoiar a democracia e promover os direitos humanos,
com vista a aumentar a coeréncia e a eficacia da agdo da UE (por exemplo,
estratégias nacionais de direitos humanos, andlises da democracia e planos de
acao, relatérios das missdes de observacao eleitoral, assisténcia eleitoral e missdes
de acompanhamento, relatérios de acompanhamento do alargamento, relatérios
de progresso da PEV e planos de agao, roteiros sobre o envolvimento da sociedade
civil, avaliacdes dos valores fundamentais para contratos de boa governacdo e
desenvolvimento, quadros de gestdo dos riscos para o apoio orgamental).

Até 2017

SEAE,
Conselho

Ccom,

Reforgar a analise da democracia a nivel mundial com base nas licbes retiradas do
exercicio-piloto de apoio a democracia.

Até 2017

SEAE, COM, EM

Continuar a desenvolver métodos de trabalho para assegurar a melhor articulagdo
possivel entre o didlogo, o apoio focalizado, os incentivos e as medidas restritivas.

Em curso

SEAE, COM, EM

Melhorar a coeréncia na aplicagdo das cldusulas de direitos humanos que sdo
sistematicamente incluidas em todos os novos acordos internacionais da UE.

Até 2017

SEAE, COM

Apoiar o desenvolvimento em curso dos indicadores dos direitos humanos

Até 2017

SEAE, COM,
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adotados pelo ACDH tendo em vista: i) facilitar a avaliacdo da realizagdo dos
direitos humanos, incluindo a publicagdo em linha de indicadores a nivel global;
ii) compilar e utilizar de modo sistematico as boas praticas e os ensinamentos
adquiridos no dominio dos direitos humanos.

Conselho

Estabelecer um contacto sistematico com as Nagbes Unidas e as organizagdes
regionais (por exemplo, UA, OEA, Liga dos Estados Arabes, Conselho da Europa,
OSCE, ASEAN, SAARC, Férum das llhas do Pacifico, etc.) sobre as boas praticas para
os direitos humanos e o reforgo da democracia em todas as regides.

Em curso

SEAE, COM, EM
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