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COMUNICACAO DA COMIS§AO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AG COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Legislar melhor para obter melhores resultados - agenda da UE

1. OBTER MELHORES RESULTADOS: MUDAR A NOSSA FORMA DE TRABALHAR A NiVEL
EUROPEU

A Comissao esta decidida a mudar o que a Unido Europeia (UE) faz e a forma como o faz. A
UE, as suas instituicOes e o seu acervo legislativo existem para servir os cidaddos e as
empresas, que devem constata-lo no seu quotidiano e nas operacGes que efetuam. Temos de
restabelecer a confianga na nossa capacidade de obter resultados.

A Comissdo Juncker constitui um novo ponto de partida. A nossa prioridade é encontrar
solugdes para os grandes problemas que os Estados-Membros ndo podem resolver sozinhos:
um plano de investimento para mobilizar 315 000 milhdes de euros com vista a reforcar o
emprego e O crescimento; uma unido da energia para garantir um aprovisionamento
energético seguro, a precos acessiveis e sustentavel, um programa de seguranca interna para
enfrentar ameacas comuns, nomeadamente terrorismo e crime organizado; um mercado Unico
digital para desbloguear oportunidades disponiveis em linha; e uma agenda da migracdo. As
nossas novas iniciativas decorrem de verdadeiras prioridades politicas. A Comissao ndo pode,
nem deve, intervir cada vez que surge um problema na UE. O primeiro programa de trabalho
da Comisséo reflete esta mudanca de paradigma. Inclui apenas 23 novas iniciativas
importantes, todas elas em estreita consonancia com as prioridades politicas acordadas. As
restantes acdes de rotina que se seguirdo durante o ano refletirdo também a mesma linha e a
mesma finalidade. A iniciativa «Orcamento da UE orientado para os resultados» terd
igualmente por objetivo demonstrar o valor acrescentado do orcamento da UE para os
cidad&os da UE.

As prioridades politicas guiam a acdo da Comissdo para os desafios que a UE enfrenta
atualmente. Legislar melhor é uma ferramenta destinada a proporcionar uma base para a
tomada de decisGes politicas fundamentadas e em tempo Util, mas nunca podera substituir as
decisoes politicas.

Estamos atualmente a esbogar novas medidas destinadas a melhorar as regras para obter
melhores resultados. Alargaremos igualmente o processo de tomada de decisdes e
escutaremos e interagiremos melhor com aqueles que aplicam a legislagdo da UE e dela
beneficiam. Analisaremos todos os dominios de intervencdo numa nova perspetiva, a fim de
determinar se as medidas vigentes devem ser melhoradas.

Vamos prosseguir como comegamos: concentrar-nos naquilo que realmente deve ser feito
pela UE e garantir que é bem feito. A aplicacdo dos principios de «legislar melhor»
assegurard que as medidas se baseiam em dados concretos, sdo bem concebidas e oferecem
beneficios palpaveis e sustentaveis aos cidadaos, as empresas e a sociedade no seu conjunto.

Estes principios aplicam-se quer aos novos atos legislativos quer ao vasto acervo legislativo
da UE em vigor. Esta legislacdo é essencial para o desenvolvimento sustentavel, para a
realizacdo do mercado Unico, que constitui 0 motor da nossa economia, e para a mobilizacao
dos investimentos necessarios ao apoio do emprego e do crescimento. Constitui a base do
modelo social europeu e confere sentido aos direitos e as liberdades que os cidaddos
valorizam, designadamente a seguranca e o direito a justica. Além disso, ajuda-nos a dar
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resposta a desafios comuns, como a seguranca energética e a protecdo do ambiente e do clima.
Em muitos casos, um conjunto de regras da UE substitui uma manta de retalhos de 28 regras
nacionais diferentes, facilitando a vida dos cidad&os e das empresas, simplificando o quadro
juridico, reduzindo os encargos regulamentares em todo o mercado Unico e aumentando a
previsibilidade da regulamentagéo.

O acervo legislativo da UE nédo s6 é necessario como constitui a nossa grande forca, tornando
a UE qualitativamente distinta de qualquer outro modelo de governagéo coletiva no mundo. E
por este motivo que € tdo importante que cada medida do acervo legislativo da UE seja
adequada para o objetivo a que se destina, moderna, eficaz, proporcionada, operacional e tdo
simples quanto possivel. A legislacdo deve permitir alcancar a finalidade a que se destina, ser
de facil aplicacdo, garantir a seguranca e a previsibilidade e evitar quaisquer encargos
desnecessarios. Necessitamos de regras sensatas e realistas, corretamente aplicadas e
executadas em toda a UE, de regras que cumprem a sua missdo de satisfazer os nossos
objetivos comuns — nem mais, nem menos.

Legislar melhor ndo significa «mais» ou «menos» legislacdo da UE; também ndo é uma
questdo de desregulamentar ou deixar de conceder prioridade a determinados dominios de
intervengdo ou de comprometer os valores que nos sdo caros: protecdo social e ambiental e
direitos fundamentais, inclusive salde, para citar apenas alguns exemplos. Legislar melhor
significa assegurar a consecucdo efetiva dos objetivos politicos ambiciosos que nos
propusemos alcancar.

Ao longo da ultima década, a UE criou um conjunto abrangente de ferramentas e
procedimentos para garantir o objetivo de legislar melhor. Estas mudancas importantes ja
estdo a produzir resultados, mas a atual Comissao decidiu ir mais longe.

O nosso compromisso de melhorar a legislacdo deve aplicar-se a todos os niveis, baseando-se
nos progressos ja alcancados a nivel da avaliacdo de impacto e do programa para a adequacéo
e a eficacia da regulamentacdo (REFIT). As politicas ndo devem ser impostas mas devem ser
preparadas de uma forma inclusiva, basear-se numa transparéncia e num compromisso totais e
estar a escuta dos pontos de vista dagueles que sédo afetados pela legislacdo, para que esta seja
facilmente aplicvel. Estamos recetivos aos comentarios e ao controlo externos para garantir
que faremos as coisas como deve ser. As politicas da UE devem também ser reapreciadas
periodicamente: temos de ser transparentes e responsaveis, reconhecendo claramente se
estamos ou ndo a cumprir 0s Nossos objetivos politicos, o que funcionou bem e 0 que deve
mudar.

Legislar melhor ndo € um exercicio burocratico. Os cidaddos, as empresas e outras partes
interessadas julgam a UE com base nos impactos das suas a¢fes: ndo so as iniciativas novas,
mas, mais importante ainda, as regras ja em vigor. A Comissdo compromete-se a assumir a
responsabilidade politica de aplicar no ambito dos seus trabalhos principios e processos
tendentes a legislar melhor e insta as restantes instituicdes da UE e os Estados-Membros a
procederem do mesmo modo.

2. ABERTURA E TRANSPARENCIA
2.1.  Consultar mais e escutar melhor
O alargamento do processo de tomada de decisdes pode tornar a UE mais transparente e

responsavel, assegurando igualmente que as politicas se baseiam nos melhores dados
disponiveis, tornando-as mais eficazes. A todos os niveis — local, regional, nacional e da



Unido —, as pessoas afetadas pela legislagcdo compreendem melhor o impacto que esta tera e
podem facultar os elementos necessarios para a melhorar.

A Comissdo tenciona escutar mais atentamente os cidaddos e as partes interessadas e estar
recetiva aos comentarios destes, em todas as fases do processo — desde a ideia inicial até ao
momento em que a Comissdo apresenta uma proposta, passando pela adogdo de legislacédo e
pela respetiva avaliagdo. A Comissédo tenciona criar um portal Web que permita seguir cada
iniciativa.

Baseando-se nas atuais regras minimas de consulta’, as novas orientacdes da Comissao sobre
legislar melhor reforcam o nosso compromisso de efetuar consultas de alta qualidade e
transparentes, que sejam extensivas a todas as partes interessadas e visem o0s elementos
necessarios a tomada de boas decisdes. Tal objetivo sera alcancado de duas formas principais.

Em primeiro lugar, as partes interessadas poderdo manifestar os seus pontos de vista ao longo
de todo o ciclo de vida de uma politica. Os «roteiros» e as «avaliacdes de impacto iniciais»
concederdo as partes interessadas a possibilidade de apresentarem comentarios e incita-las-do
a comunicar informagdes pertinentes, desde o inicio dos trabalhos sobre uma nova iniciativa®.
Serdo igualmente efetuadas consultas publicas ao longo de um periodo de doze semanas por
ocasido da elaboracdo de novas propostas e durante a avaliagdo e realizacdo de «balangos de
qualidade» da legislacdo vigente. Ap6s a adocdo de uma proposta pela Comissdo, 0s
parlamentos nacionais tém a possibilidade de apresentar pareceres fundamentados sobre a
subsidiariedade. Além disso, a Comissdo convidara os cidaddos e as partes interessadas a
apresentarem 0s seus comentarios no prazo de oito semanas®: a fim de introduzir estes pontos
de vista no debate legislativo, a Comissdo procedera a respetiva recolha e apresentacdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Em segundo lugar, todas as partes interessadas poderdo formular comentarios sobre atos que
estabelecem elementos técnicos ou especificos necessarios a aplicacdo da legislacdo adotada
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho. Pela primeira vez, os projetos de atos delegados
ficardo abertos ao grande publico no sitio Web da Comissdao por um periodo de quatro
semanas, para além de serem alvo da consulta de peritos nos Estados-Membros. Os atos de
execucdo importantes, que sdo objeto do parecer de um comité, ficardo igualmente acessiveis
ao publico por um periodo de quatro semanas, 0 que permitira as partes interessadas
apresentar as suas observacdes antes de qualquer votacdo dos Estados-Membros no comité
competente®. A Comissdo publicard em linha uma lista indicativa dos atos em preparacio,
para que as partes interessadas possam elaborar com antecedéncia os respetivos planos. Seréo
igualmente necessérias avaliagdes de impacto proporcionadas, sempre que 0s impactos sejam
previsivelmente significativos.

1 COM(2002) 704 complementada pela COM(2012) 746, pelo SWD(2012) 422 e pela COM(2014) 368.

Estes roteiros e avaliacfes de impacto iniciais serdo divulgados através de um sistema de alerta automatico
nos seguintes enderecos: https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do;
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

Sem prejuizo de disposicOes especificas aplicaveis as propostas da Comisséo ao abrigo do artigo 155.2, n.° 2,
do TFUE.

Serdo aplicaveis determinadas excec¢des aos projetos de atos delegados e de atos de execucgdo: quando o
projeto de ato de execucdo se prende com a gestdo financeira e, em ambos os tipos de atos, quando o poder
discricionario relativamente ao contetido € nulo (ou limitado); quando ja tiver sido efetuada uma ampla
consulta durante a preparacéo do ato (como a realizada por uma agéncia da UE); quando a urgéncia impede
tais consultas; ou por outros motivos devidamente justificados.
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Tendo em conta o papel e a autonomia dos parceiros sociais, serdo aplicaveis disposices
especificas as consultas da Comissdo ao abrigo do artigo 154.° do TFUE e as suas propostas
ao abrigo do artigo 155.° do TFUE.

2.2.  Explicar melhor o que fazemos e porqué

Em todo o caso, temos de explicar melhor os motivos da nossa intervengéo, os resultados que
esperamos alcancar e 0s possiveis impactos. Uma exposicdo de motivos melhorada
acompanhara cada proposta da Comissdo®. Para além de explicar a finalidade da medida
proposta, esclarecera a forma como foram aplicados os principios de «legislar melhor»: razdo
pela qual a iniciativa é necessaria, por que constitui a melhor ferramenta a disposi¢édo da UE,
0 que pensam as partes interessadas e quais 0s previsiveis impactos ambientais, sociais e
econdémicos, nomeadamente na competitividade e nas pequenas e médias empresas (PME).
Incluird igualmente uma explicacdo mais exaustiva da forma como a iniciativa satisfaz os
duplos testes de subsidiariedade (por que razdo o objetivo ndo pode ser alcangado somente
pelos Estados-Membros) e de proporcionalidade (por que razdo a medida proposta se limita
ao estritamente necessario para alcancar o seu objetivo). Este aspeto é essencial para
promover a responsabilizacéo.

2.3. De que forma o direito da UE afeta as pessoas, as empresas e a sociedade no
seu conjunto — possibilidade de todos exprimirem a sua opinido

A Comissdo quer que as partes interessadas possam apresentar comentarios, nao s em etapas
de controlo precisas do processo de elaboracdo de uma determinada politica, mas, a qualquer
momento, sobre todos os aspetos da politica e da legislacdo da UE. Queremos saber de que
forma o direito da UE afeta as pessoas e as empresas e de que modo podemos melhorar a sua
eficacia.

Para além das consultas formais estabelecidas pela Comissdo, uma nova funcionalidade
«Alivie o fardo — Exprima a sua opinido», disponivel no sitio Web «Legislar melhor» da
Comisséo, concedera a todos a possibilidade de exprimir os seus pontos de vista e formular
observacdes sobre a legislacdo e as iniciativas da UE. Diga-nos o que considera irritante,
oneroso ou que carece de melhoria. Comprometemo-nos a responder, dando seguimento
direto ou enviando as suas observacdes para ulterior analise pela nova plataforma das partes
interessadas, descrita abaixo. Deste modo, os cidaddos, 0s parceiros sociais e as empresas da
Europa terdo ao seu dispor um meio direto de compreender e influenciar a politica da UE,
recorrendo a ferramentas interativas adaptadas a era digital.

3. FAZER MELHOR: MELHORES INSTRUMENTOS PARA MELHORES POLITICAS
3.1.  Alcancar os nossos objetivos: Legislar melhor - uma agenda equilibrada

Legislar melhor ndo significa favorecer determinadas politicas ou objetivos em detrimento de
outros. Trata-se de possuir objetivos claros, sejam eles quais forem, de assegurar que a
solucéo politica constitui a melhor forma e a menos onerosa de alcangar tais objetivos e de
sermos claros relativamente a eficacia das solucdes. Todos os impactos significativos — sejam
eles positivos ou negativos, quantificaveis ou ndo — devem ser analisados e ponderados.

> E necessaria uma exposicdo de motivos para todas as propostas legislativas e atos delegados, mas ndo para

0s atos de execucéo.



As novas orientagdes integradas sobre legislar melhor serdo, a partir de hoje, aplicaveis aos
trabalhos da Comissdo®. Assegurardo que 0s impactos econdmicos, sociais e ambientais
continuam a ser tidos em conta, paralelamente, em toda a atividade analitica da Comissdo, do
mesmo modo que os direitos fundamentais. Renovam o compromisso da Comissao de utilizar
os melhores dados disponiveis, incluindo cientificos, e reforcar o empenho na criacdo de
planos de acompanhamento e aplicacdo claros antes da adocdo das medidas. Garantirdo
igualmente que a preservacdo da competitividade e do desenvolvimento sustentavel da UE
continua a ser uma prioridade em tudo aquilo que fazemos.

Quando analisarmos solugbes politicas, tomaremos em consideracdo tanto 0s meios
regulamentares como 0s meios ndo regulamentares devidamente concebidos’, bem como as
melhorias na aplicacdo e execucéo da legislagdo em vigor. Asseguraremos solucdes que tirem
partido de todas as possibilidades que as tecnologias digitais e de outro tipo podem oferecer
hoje e poderdo oferecer amanhd, sem restringir a inovacao e funcionando de forma eficaz
tanto no mundo digital como no fisico.

Estamos especialmente atentos as regras que afetam as PME que, frequentemente, se sentem
entravadas pela burocracia. Porém, nem todas estas regras provém de Bruxelas. Acresce que
muitas regras da UE sdo tdo pertinentes para as empresas mais pequenas como para as de
maior dimensao: o trabalhador de uma pequena empresa de fabrico de produtos artesanais tem
0 mesmo direito a protecdo da saude e da seguranca que o operario de uma grande fabrica.
Porém, se a estrutura legislativa é demasiado complicada, demasiado onerosa ou demasiado
burocratica, existe 0 risco de as empresas mais pequenas nao conseguirem pura e
simplesmente respeita-la — pelo que os trabalhadores ndo serdo protegidos ou as empresas
mobilizardo recursos escassos exclusivamente na aplicacdo das regras, em vez de 0s
direcionar para o crescimento e a criacdo de emprego.

Aplicaremos, de forma mais exaustiva, 0 principio «Pensar primeiro em pequena escala» na
preparacdo de iniciativas: teremos em conta 0s interesses das pequenas e médias empresas na
concecao e avaliagdo das politicas, prevendo, sempre que possivel e pertinente, um regime
simplificado para estas empresas e uma isencéo total para as microempresas®. Quando tal ndo
for possivel, por exemplo porque ndo permitiria a consecucdo efetiva dos objetivos sociais,
ambientais e econdmicos da legislacdo proposta, a Comissdo explicara os motivos dessa
impossibilidade.

3.2. Uma Comissao aberta ao controlo

Os compromissos acima referidos constituem uma mudanca ambiciosa da forma como
trabalhamos. O controlo pode ajudar-nos a respeitar 0s nossos principios em matéria de

Serd aplicadvel um periodo de transicdo, até ao final de 2015, as iniciativas que ja se encontram numa fase
muito avangada. Ao remeter para as novas exigéncias enunciadas nas orientagdes sobre legislar melhor, o
novo Comité de Controlo da Regulamentacdo procederd a uma avaliacdo pragmaética nas suas andlises da
qualidade, tendo em conta a cronologia do processo de preparacdo para cada avaliacdo de impacto e a
avaliacdo principal objeto do seu controlo. A consulta publica sobre projetos de atos delegados e atos de
execucdo, bem como a publicacdo do respetivo planeamento, serdo introduzidas gradualmente, a par dos
necessarios requisitos de tratamento interno.

Ver os principios de uma melhoria da autorregulamentacdo e da co-regulamentacdo e a pratica comunitaria
nesta matéria: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation

Para as definicBes de pequenas, médias e microempresas, consultar:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm



http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm

legislar melhor, garantindo que as propostas se baseiam nos melhores dados e nas melhores
analises disponiveis.

Desde 2006, o Comité das AvaliacOes de Impacto cumpriu este papel de controlo. Assegurou
a qualidade do trabalho de avaliacdo de impacto que a Comissdo realiza antes de tomar
decisdes sobre novas iniciativas. Conforme anunciado em dezembro de 2014°, um novo
Comité de Controlo da Regulamentacdo substituird o atual comité e tera um papel reforcado.

O novo comité avaliard a qualidade das avaliacbes de impacto que informam a tomada de
decisbes politicas. Caso a Comissdo decida tomar medidas na auséncia de uma adequada
avaliacdo de impacto em seu apoio, explicara publicamente os motivos da sua decisdao. Ao
contréario do que sucedeu no passado, 0 comité controlara igualmente as grandes avaliacGes e
«balanc¢os de qualidade» da legislacéo vigente.

A composicdo do comité permitir-lhe-a formular um parecer imparcial com base num
conhecimento abrangente dos métodos analiticos pertinentes. Consequentemente, 0 novo
comité serd composto por um presidente e seis membros que, pela primeira vez, trabalharao
em regime de tempo completo e estardo isentos de quaisquer responsabilidades politicas
dentro da Comissdo. Por outro lado, trés destes membros serdo recrutados a prazo e por um
periodo ndo renovavel fora das instituicbes da UE. Todos os membros serdo selecionados,
com base nas suas competéncias, mediante procedimentos rigorosos e objetivos.

3.3.  Um compromisso conjunto das institui¢des da UE

As propostas da Comissdo ndo passam disso — propostas —, destinando-se a ser analisadas e
adotadas pelos co-legisladores. Raramente emergem intactas do processo legislativo: o
Parlamento Europeu e o Conselho introduzem-lhes alteragcbes. Uma vez aprovado, 0 ato
legislativo é transposto pelos Estados-Membros para a ordem juridica nacional ou regional.
Tudo isto pode ter consequéncias, positivas ou negativas, a nivel dos beneficios e dos custos.

A Comissdo tem um papel fundamental a desempenhar na consecugdo do objetivo de legislar
melhor, mas ndo pode fazé-lo sozinha. O direito de alterar a legislacdo incumbe naturalmente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, como parte do processo democratico — do mesmo
modo que Ihes cabe a responsabilidade de atender aos impactos das respetivas alteracdes. O
Parlamento Europeu e o Conselho devem, por conseguinte, tomar por modelo 0 compromisso
de legislar melhor assumido pela Comissdo, do mesmo modo que os Estados-Membros
quando transpdem e aplicam o direito da UE.

O Acordo Interinstitucional «Legislar melhor» de 2003 define as modalidades de cooperacao
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia para garantir a melhor
preparacdo possivel da legislacdo da UE. Porém, estas boas intengdes ndo se traduziram de
forma coerente. Entre 2007 e 2014, por exemplo, a Comissdo produziu mais de 700
avaliacdes de impacto; no mesmo periodo, o Parlamento Europeu avaliou o impacto de cerca
de 20 das suas alteragdes, ao passo que o Conselho n&o avaliou nenhuma delas. Os
co-legisladores sO raramente iniciam a analise de uma proposta pelo exame adequado da
avaliacdo de impacto da Comissdo. Além disso, sobretudo nas fases finais das negociagdes,
obtém-se acordos sem ter plenamente em conta os impactos diretos e indiretos que as
alteragcdes de compromisso podem provocar.

% Ver IP/14/2761.



No passado, o Parlamento Europeu e o Conselho hesitaram, por vezes, em aprovar medidas
que reduziriam os encargos administrativos. Uma proposta de declaracdo normalizada de
IVA, por exemplo, diluiu-se e foi obstruida pelos Estados-Membros reunidos em sede do
Conselho — pondo em causa 15 000 milhdes de euros de poupancas. Os Estados-Membros
também ultrapassam, muitas vezes, o estritamente requerido pela legislacdo da UE, quando a
transpdem para a ordem juridica interna («sobrerregulamentacdo»), o que pode reforcar os
beneficios, mas igualmente acrescentar custos desnecessarios para as empresas e as entidades
publicas, que sdo indevidamente associados a legislacdo da UE.

Porém, a Comissao reconhece que 0 novo espirito politico que reina no Parlamento Europeu e
no Conselho concede a todos a possibilidade ndo s de se comprometerem a aderir aos
principios de «legislar melhor» como de os respeitar.

SO um compromisso conjunto assumido entre todas as instituicbes da UE e cada um dos
Estados-Membros permitird uma verdadeira mudanga. A Comissdo propde a celebracdo de
um novo acordo com o Parlamento Europeu e o Conselho, tendo por objetivo que todas as
partes se comprometam a legislar melhor e a cooperar mais no sentido de que os cidadéos, as
empresas e a sociedade no seu conjunto possam constatar os beneficios da UE no seu
quotidiano. Consideramos que legislar melhor é uma importante prioridade politica — do
ponto de vista das novas propostas e da legislacdo em vigor. Tendo em conta a nossa
responsabilidade conjunta face ao grande publico da UE, solicitamos as restantes instituicdes
que facam o mesmo que nos e cooperem na consecucao deste objetivo.

Concretamente, apelamos ao Parlamento Europeu e ao Conselho no sentido de:

e Concederem prioridade a iniciativas que simplifiquem ou melhorem a legislacéo vigente,
designadamente as identificadas no programa REFIT da Comissao, para conseguir alcancar
mais rapidamente os beneficios previstos;

e Procederem a uma avaliacdo de impacto de quaisquer alteracBes substanciais propostas
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no decurso do processo legislativo. Se o
Parlamento Europeu e o Conselho obtiverem um acordo substancialmente diferente da
proposta inicial da Comissdo, deverdo avaliar o impacto econdémico, social e ambiental e
0s encargos regulamentares provaveis antes de qualquer decisao definitiva;

e Aceitarem que a legislacdo deve ser compreensivel e clara, permitir as partes inteirar-se
facilmente dos seus direitos e das suas obrigagdes, incluir requisitos adequados de
informacdo, acompanhamento e avaliacdo, evitar custos desproporcionados e ser de
aplicacdo prética;

e Aceitarem que cada instituicdo pode exigir um painel independente para proceder a uma
avaliacdo destes fatores na sequéncia de qualquer alteracdo substancial da proposta da
Comissdo. Esta avaliacdo deveria ser concluida e tornada publica dentro de um prazo
razoavel e ter em conta os eventuais trabalhos de avaliacdo de impacto. Cada institui¢éo
designaria um membro do painel que estaria apto a comprovar as competéncias especificas
necessarias e a auséncia de conflito de interesses e que atuaria de forma independente da
entidade que o designou;

e Reconhecerem que a legislacdo ja em vigor foi devidamente avaliada, por forma a
determinar se as ferramentas existentes podem ser utilizadas para o objetivo pretendido —
antes de ponderar novas iniciativas;



e Incluirem sistematicamente em cada novo ato legislativo disposi¢fes que permitam o
acompanhamento e a avaliagdo futura;

e Instarem os Estados-Membros a evitar uma «sobrerregulamentacdo» injustificada das
regras da UE aquando da sua transposi¢do para a ordem juridica interna. Embora possa
contribuir para alcancar os objetivos da legislacdo no contexto local ou destinar-se a
aumentar os beneficios, esta pratica pode igualmente impor encargos adicionais
significativos. Os Estados-Membros devem ser convidados a explicar os motivos de tal
sobrerregulamentacao;

e Aceitarem um novo entendimento comum sobre atos delegados, incluindo critérios que
permitam efetuar uma distincao entre atos delegados e atos de execugdo™;

e Serem mais transparentes e participativos;

e Comprometerem-se a redigir melhor os atos juridicos, para que a legislacdo da UE seja
correta, compreensivel, clara e coerente e para que todos compreendam facilmente e com
certeza os seus direitos e as suas obrigacoes;

e Promoverem a «reformulacdo» da legislagdo, para que esta continue a ser clara e bem
estruturada, mesmo depois de ter sido alterada; e

e Tornarem o direito da UE tdo acessivel quanto possivel, para que todos possam consultar a
legislacdo que os afeta — em linha, atualizada, fiavel, completa e consolidada.

A proposta de novo acordo interinstitucional apresentada pela Comissédo constitui uma base
solida para as negociacGes e a Comissdo espera que as trés instituicbes consigam finalizar um
novo acordo até ao final deste ano.

4. RENOVAR O ACERVO LEGISLATIVO VIGENTE

O exame dos beneficios e dos custos ndo pode constituir apenas um «instantaneo» do
momento em que nasce uma politica: a analise e a avaliacdo devem prosseguir durante o ciclo
de vida de uma politica, para garantir que esta continua a ser adequada para o objetivo a que
se destina. Significa isto que, ap6s uma politica ter sido aplicada, € necessario fazer uma
retrospetiva do seu impacto real em setores especificos e propor formas de atenuar 0s
encargos sem reduzir a ambicdo politica. Tal avaliagdo implicara, geralmente, uma consulta
publica aberta.

Temos de ser claros relativamente aos casos em que os resultados foram dececionantes e as
consequéncias inesperadas, sejam elas econdémicas, sociais ou ambientais. Temos de estar
dispostos a reexaminar e a melhorar, sempre que necessario. Impde-se igualmente encontrar
novas formas de debater e chegar a acordo com o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o
que funcionou ou ndo. Caso contrério, qualquer tentativa séria de reducdo da burocracia ou de
introducdo das alteracdes legislativas necessarias sera indtil.

A tendéncia natural dos politicos é concentrar-se em novas iniciativas. Porém, a UE € julgada
ndo s6 com base nas novas iniciativas politicas mas também nos beneficios e encargos

10 Estes critérios seriam formulados tendo em conta o relatério Szajer do Parlamento Europeu (sobre o

acompanhamento da delegacdo de poderes legislativos e do controlo pelos Estados-Membros do exercicio
das competéncias de execugdo da Comissdo). A adaptacdo do procedimento de regulamentacdo com
controlo ao Tratado de Lisboa poderia seguir-se ao acordo sobre um novo entendimento comum.



inerentes a legislacdo da UE em vigor. Consequentemente, gerir ativamente o direito da UE
em vigor é tdo importante do ponto de vista politico como preparar novas iniciativas.

Ao longo do tempo, mesmo uma legislagdo bem concebida pode tornar-se obsoleta, mais
onerosa do que necessario ou deixar de alcancar os objetivos a que se destina. A titulo de
exemplo, a evolugdo do mercado pode tornar a legislagdo inatil, ndo pertinente ou pouco
adaptada ao seu objetivo. A evolucdo tecnoldgica pode oferecer a possibilidade de alcancar o
objetivo politico de uma forma mais eficaz — por exemplo, permitindo a apresentacdo em
linha de um formulario. Os ensinamentos retirados da aplicacdo de uma politica gracas a um
acompanhamento e a uma avaliacdo melhorados podem igualmente oferecer novos indicios de
qual a melhor solucdo politica.

4.1. O programa REFIT — manter o direito da UE adaptado ao objetivo a que se
destina

O programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT) é o programa da
Comisséo que garante que a legislacdo da UE continua a ser adequada para o objetivo a que se
destina e produz os resultados esperados pelos legisladores da UE. O programa REFIT nao
pretende desregulamentar mas regulamentar melhor. O seu objetivo é revelar os beneficios do
direito da UE aos cidaddos, as empresas e a sociedade no seu conjunto da forma mais
eficiente e eficaz, eliminando simultaneamente a burocracia e reduzindo 0s custos sem
comprometer os objetivos politicos. O REFIT nédo consiste numa analise pontual: trata-se de
um compromisso duradouro de manter o acervo legislativo da UE sobrio e saudavel.

O programa REFIT deve ser acompanhado de politicas ambiciosas. As avaliacOes objetivas da
legislacdo vigente servirdo, frequentemente, para destacar meios de aliviar a carga
regulamentar por forma a melhorar a aplicacdo e a aumentar o nivel das normas. Podem
igualmente identificar novos desafios politicos emergentes num mundo em rapida mutacdo
que a legislacdo mais antiga ndo esta devidamente preparada para enfrentar.

Desde o seu lancamento, em 2012, o REFIT j& fez incidir mais a tonica nos desafios
quotidianos que o acervo legislativo em vigor representa para os cidadaos e as empresas. Os
progressos sdo acompanhados através do recurso ao painel de avaliacdo REFIT, cuja Gltima
versdo é publicada hoje''. Baseando-se nesta dindmica, a Comissdo tenciona reforcar o
REFIT, por forma a obter resultados melhores e mais palpaveis. O REFIT sera mais:

— Direcionado — colocando a ténica nas mais importantes fontes de ineficiéncia e encargos
desnecessarios;

— Quantitativo — cada proposta REFIT sera acompanhada de estimativas dos potenciais
beneficios e economias de custos; na sequéncia da adocao da legislacdo, sera publicada
uma atualizagdo das estimativas; a Comissdo cooperard com os Estados-Membros e as
partes interessadas a fim de verificar se este potencial se esta a traduzir em impactos reais
no terreno;

— Inclusivo — a nova plataforma REFIT constituird uma fonte inestimavel de sugestdes para
melhorar a legislagdo da UE;

1 SWD(2015) 110.
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— Incorporado no processo de tomada de decisdes politicas — 0 REFIT assumird um papel
proeminente no programa de trabalho anual e no didlogo politico estabelecido entre a
Comisséo e as restantes instituicdes da UE antes e ap0s a adoc¢do do programa de trabalho.

O programa REFIT constitui uma responsabilidade conjunta. A Comissdo convida o
Parlamento Europeu e o Conselho a concederem um forte apoio as iniciativas destinadas a
melhorar a eficécia e a eficiéncia do acervo legislativo vigente.

4.2.  OREFIT em acgéo

Todas as futuras iniciativas REFIT refletirdo esta nova abordagem reforgada, baseando-se nos
trabalhos da nova plataforma REFIT e nos resultados das avaliagdes em curso, nomeadamente
as avaliacdes e os balancos de qualidade identificados como prioritarios no ambito do REFIT.

Os ensinamentos retirados destas analises contribuirdo para influenciar a concecdo de futuras
propostas legislativas. Caso os custos regulamentares sejam considerados desproporcionados
relativamente aos objetivos prosseguidos, serdo examinadas abordagens alternativas para
alcancar os mesmos objetivos. A titulo de exemplo, as futuras revisdes das regras relativas ao
regime especial de IVA para as pequenas empresas, a janela Unica aduaneira da UE e as
superficies de interesse ecoldgico poderdo conduzir a economias significativas.

Iniciativas novas e em curso para reduzir 0s encargos

Ainda este ano, serdo anunciadas diversas iniciativas novas no a@mbito do programa de
trabalho da Comissdo. No entanto, a Comissao ja esta a trabalhar ativamente para reduzir
0s encargos em dominios como:

— Contratos publicos: a Comissdo propora um formulario de dados normalizado para
solucionar as dificuldades encontradas pelas PME, confrontadas com a necessidade
reiterada de preencher documentagcdo morosa e complexa relacionada com os contratos
publicos.

— Estatisticas das empresas: a Comissao avaliara as economias de custos para as empresas e
procurara concretiza-las no contexto de um regulamento-quadro relativo a integracdo das
estatisticas das empresas e das estatisticas sobre o0 mercado Unico.

— Legislacdo relativa aos produtos quimicos: a legislacdo da UE relativa aos produtos
quimicos trouxe uma economia de custos consideravel para as empresas que operam no
mercado Unico. No entanto, as pequenas empresas consideram dificil e dispendioso
cumprir 0s requisitos administrativos conexos. A Comissdo abordard estas preocupacgdes
através da simplificacdo das regras aplicaveis as substancias utilizadas em pequenas
quantidades e da apresentacdo de um plano de acdo destinado a ajudar as PME a cumprir o
prazo-limite de 1 de junho de 2018 para registo destas quantidades. Em 2015, serdo
apresentadas propostas para simplificar o procedimento de autorizagdo, reduzir a
quantidade de informacdes requeridas e aumentar a previsibilidade do processo.

Revogar a legislacédo obsoleta

Além disso, a Comissao continuard a examinar a legislacéo setorial para identificar e propor a
revogacdo de legislacdo obsoleta, que jA ndo cumpre o seu objetivo ou € excessivamente
onerosa. Foram identificados vinte e trés atos candidatos a revogacdo em diversos dominios
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de intervencéo®. Nas 4reas da agricultura e das pescas, sdo efetuados exercicios anuais para
identificar atos obsoletos. Estas boas praticas serdo alargadas a toda a Comissao.

Avaliacdes e balancos de qualidade

Além disso, estdo em curso andlises e avaliacbes globais, preparando o terreno para uma
possivel acdo futura numa vasta gama de politicas e de legislacdo — por exemplo, em matéria
de pagamentos em atraso e pesticidas; alegacdes nutricionais e de salde; seguro automovel,
regulamentacdo da UE sobre produtos derivados e regulamento relativo aos requisitos de
fundos préprios.

Outros trabalhos de avaliagdo em curso no ambito do programa REFIT estdo igualmente em
vias de concluséo, nomeadamente:

— O balango de qualidade da legislacdo alimentar geral (Regulamento (CE) n.° 178/2002)
avaliara se os seus principios fundamentais e as definicdes foram aplicados de forma eficaz
e se as novas responsabilidades dos operadores sdo adequadas para o0 objetivo a que se
destinam, tendo em conta as regras e normas estabelecidas pela legislagdo subsequente, a
sua execucao e 0s consequentes efeitos cumulativos e potenciais sobreposicoes.

— No seguimento da avaliacdo global da salde e da seguranca no trabalho que devera
concluir-se no final de 2015, a Comissao identificara as lacunas que devem ser colmatadas
e elaborara medidas especificas para aliviar os encargos das PME e as ajudar a cumprir 0s
requisitos da UE. Ser@o ponderadas eventuais medidas destinadas a melhorar a coeréncia e
a compatibilidade entre a legislacdo sobre salde e seguranca no trabalho e a legislacdo em
matéria de produtos quimicos (REACH).

— De igual modo, os resultados do balango de qualidade sobre a legislacdo relativa aos
produtos quimicos ndo contemplados pelo REACH (a concluir em 2016) identificardo
eventuais novas medidas de reducdo dos encargos.

Melhorar a aplicacao

Reduzir os encargos administrativos ndo significa apenas alterar a legislagcdo. Existem muitos
outros meios de contribuir para a melhoria da forma como o direito da UE € aplicado. A titulo
de exemplo, a Comissao ira:

— Lancar uma ampla reapreciagéo dos requisitos de informagéo para identificar o modo como
0s encargos podem ser atenuados. Esta reapreciagdo concederd um destaque
particularmente significativo aos dominios em que as partes interessadas manifestaram
recentemente as suas preocupacdes, como a agricultura, a energia, 0 ambiente e 0s servigos
financeiros.

— Cooperar com o0s Estados-Membros na analise dos melhores meios de assegurar o
cumprimento do direito da UE a nivel nacional, designadamente com 0s que estdo a
analisar em que medida a regulamentacdo da UE e a dos Estados-Membros se conjugam
para contribuir para a protecdo do ambiente (como no caso da iniciativa «Make It Work»).
O objetivo é identificar solucdes para reforcar a eficacia da aplicacdo do direito da UE a

2" Ppara informag@es mais pormenorizadas, ver painel de avaliacdo REFIT.
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nivel nacional e local, reduzindo a sua complexidade e mantendo simultaneamente o seu
nivel de protecéo.

— Concluir os trabalhos sobre uma base de dados que conceda uma visao global e fiavel dos
requisitos da UE e dos Estados-Membros em matéria de rotulagem dos alimentos, a fim de
ajudar especialmente as PME.

— Continuar a acompanhar atentamente a transposi¢do das diretivas da UE de forma clara,
correta e atempada e a aplicagdo e execucdo adequadas das regras da UE em todos 0s
Estados-Membros, aumentando a seguranca juridica e permitindo que os cidaddos e as
empresas tirem partido das oportunidades do mercado Unico.

Simplificar o financiamento da UE

Por ultimo, hd muito que a Comissdo defende a simplificacdo da gestdo dos fundos da UE,
por forma a contribuir para a otimizacdo dos beneficios destes e a manter simultaneamente
normas rigorosas de gestdo financeira. Os progressos em matéria de simplificacdo sdo
acompanhados através de um painel de avaliacdo para a simplificacdo administrativa,
publicado periodicamente pela Comiss&o™. A complexidade das regras administrativas para a
aplicacdo do orcamento da UE, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros, aumenta
a burocracia, os atrasos, o custo dos controlos e os erros. A simplificagdo ¢ um elemento
crucial da nova iniciativa «Or¢camento da UE orientado para os resultados» e a Comisséo
prosseguira este trabalho, por exemplo nos dominios seguintes:

— A politica agricola comum, no contexto da qual a Comissdo simplificard a gestdo da
organizacao comum de mercado, nomeadamente procedendo a fusdo de 200 regulamentos
da Comissdo em vigor em 40 atos de execucao e atos delegados.

— Os fundos estruturais e de investimento europeus, no ambito dos quais a Comissédo
instituird um grupo de alto nivel para acompanhar a simplificagdo levada a cabo pelos
Estados-Membros; lancara uma serie de estudos destinados a analisar novas opgdes de
reducdo de custos e simplificacdo; e criarda uma base de dados interativa de textos juridicos
e documentos de orientacdo para os Estados-Membros, os beneficiarios e as partes
interessadas.

— Aplicagdo do programa Horizonte 2020, no contexto do qual se encontra em preparagédo
uma segunda vaga de medidas de simplificacdo para o programa-quadro de investigacdo e
inovacao.

4.3.  Uma abordagem inclusiva

A Comisséo procurara ativamente obter contributos das partes interessadas sobre o0 modo de
melhorar a legislacdo da UE.

Paralelamente ao novo sitio Web «Alivie o fardo - Exprima a sua opinido» acima
mencionado, a Comissdo esta a criar uma nova «plataforma REFIT», que brevemente
concedera aos cidaddos a possibilidade de exprimirem a sua opinido e constituird a base para
um trabalho inclusivo sobre um programa comum. Participardo na plataforma peritos de alto
nivel das empresas, dos parceiros sociais e da sociedade civil, designados através de um
processo aberto e transparente, bem como peritos dos 28 Estados-Membros, do Comité

13 Painel de avaliagdo definitivo no &mbito do programa de simplificacdo com vista a0 QFP 2014-2020, COM
(2014) 114 final de 3.3.2014.
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Econdmico e Social Europeu e do Comité das Regibes. Qualquer parte interessada que tenha
preocupacBes ou sugestdes a formular, podera apresentar a plataforma os seus pontos de vista
sobre o impacto da legislagdo da UE e propor meios de melhorar a legislacdo. A plataforma
tera em conta estas sugestdes, solicitara pareceres sobre temas especificos (por exemplo,
obstaculos a digitalizacdo ou a inovacgdo) e formulara sugestdes concretas a Comissao.

O Primeiro Vice-Presidente da Comisséo presidira a plataforma. A Comisséao reagira a todas
as sugestdes da plataforma e explicara, de forma sistematica, a forma como tenciona dar-lhes
seguimento. A Comissdo convidard os Estados-Membros a fazerem o mesmo, nos casos em
que as sugestdes se prendem com a transposi¢do e a aplicacdo a nivel nacional.

5. CONCLUSAO

A presente comunicacao define uma série de a¢des que demonstram o compromisso renovado
da Comissdo de aplicar os principios de «legislar melhor» a sua atividade diaria. O objetivo é
trabalhar de forma mais transparente e inclusiva para produzir propostas de maior qualidade e
assegurar que as regras em vigor permitem alcancar importantes objetivos sociais de forma
mais eficaz.

No entanto, a Comissao, por si sO, ndo pode legislar melhor. Consequentemente, é necessario
um compromisso partilhado de todas as institui¢des da UE, dos Estados-Membros e de outros
intervenientes, como os parceiros sociais. O Parlamento Europeu e o Conselho tém especial
responsabilidade de legislar melhor. A Comissdo convida-os a iniciar rapidamente as
negociacbes com base na proposta de novo acordo interinstitucional apresentada pela
Comissao —, tendo por objetivo finaliza-lo até ao final de 2015.

14



	1. Obter melhores resultados: mudar a nossa forma de trabalhar a nível europeu
	2. Abertura e transparência
	2.1. Consultar mais e escutar melhor
	2.2. Explicar melhor o que fazemos e porquê
	2.3. De que forma o direito da UE afeta as pessoas, as empresas e a sociedade no seu conjunto – possibilidade de todos exprimirem a sua opinião

	3. Fazer melhor: melhores instrumentos para melhores políticas
	3.1. Alcançar os nossos objetivos: Legislar melhor - uma agenda equilibrada
	3.2. Uma Comissão aberta ao controlo
	3.3. Um compromisso conjunto das instituições da UE

	4. Renovar o acervo legislativo vigente
	4.1. O programa REFIT – manter o direito da UE adaptado ao objetivo a que se destina
	4.2. O REFIT em ação
	4.3. Uma abordagem inclusiva

	5. Conclusão

