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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
11 Contexto politico

O setor publico desempenha um papel fundamental na economia como entidade reguladora,
prestador de servigos e entidade patronal. Representa mais de 25 % do emprego total ¢ uma
parte significativa da atividade econdmica nos Estados-Membros da UE. Um setor publico
eficiente e produtivo pode ser um importante motor do crescimento econdémico através do seu
apoio ao setor privado e da respetiva governagdo. Numa altura em que os governos enfrentam
o desafio de garantir a consolidagdo financeira e, simultaneamente, promover o crescimento, a
competitividade e o emprego, justifica-se plenamente que se procurem obter ganhos de
eficiéncia, uma melhor governacdo, maior rapidez de execu¢do e mais envolvimento dos
utilizadores no setor publico’.

Apbs anos de trabalho em torno de temas como a interoperabilidade, a administracao publica
em linha, os dados abertos, a computacdo em nuvem e a inovagdo social, estd agora
disponivel uma série de conceitos e ferramentas devidamente desenvolvidos. A principal
inovacdo ¢ a capacidade de os dados abertos, as ferramentas participativas e as plataformas
interoperaveis proporcionarem uma rapidez, eficiéncia e qualidade sem precedentes na
criagdo e fornecimento de bens e servigos publicos. O potencial de dispor de governos
abertos, interligados e cooperantes que agregam as contribuigdes de diferentes setores de
forma segura e interoperavel ¢ atualmente elevado e, quando esta ambicao se concretizar, este
sera um elemento crucial para o sucesso da constru¢ao do mercado tnico digital.

Como referiu na sua analise anual do crescimento de 2013% a Comissio considera que a
interoperabilidade transfronteiras dos servicos em linha e a digitalizagdo das administragdes
publicas europeias fornecem importantes contributos para o crescimento € o aumento da
eficiéncia. A interoperabilidade entre as administragdes ¢ um elemento essencial para uma
oferta mais eficiente e eficaz de servigos digitais, podendo a partilha e reutilizacdo das
solugdes de interoperabilidade existentes reduzir a multiplicacdo dos custos. Estes sdo fatores
de produtividade importantes, suscetiveis de melhorar ¢ modernizar as administragdes
publicas a nivel da UE e a nivel nacional, regional e local’.

Em resposta a atual crise econémica, a Comissdo adotou outra iniciativa importante, a
estratégia Europa 2020*, que visa transformar a UE numa economia inteligente, sustentavel e
inclusiva, que possa atingir niveis elevados de emprego, produtividade e coesdo social. Certos
desafios fundamentais abordados por esta estratégia estdo diretamente relacionados com a
modernizacdo das administragdes publicas europeias. Tal como foi sublinhado na Agenda
Digital para a Europa (ADE)’, uma das iniciativas emblematicas da estratégia Europa 2020, a
interoperabilidade ¢ essencial para maximizar o potencial social e econémico das TIC e,
portanto, a ADE s6 poderd avancar se a interoperabilidade estiver assegurada. O pilar
«interoperabilidade e normas» da ADE esta relacionado com as prioridades politicas no

: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.

2 Analise Anual do Crescimento 2013 da Comissdo, COM(2012) 750 final, de 28.11.2012.

} Avaliagdo da execugdo Estratégia Europeia de Interoperabilidade 2012, relatério sobre os fatores
politicos, socioeconémicos e juridicos.

Comunicac¢do da Comissdo «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo», COM(2010) 2020 final, de 3.3.2010.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu ¢ ao Comité das Regides «Uma Agenda Digital para a Europa», COM(2010) 245 final, de
28.8.2010.
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ambito de outras iniciativas como a Estratégia Europeia de Interoperabilidade (EEI), o Quadro
Europeu de Interoperabilidade (QEI)° ¢ a estratégia «Comissdo em linha» 2012-2015".

Em 24 ¢ 25 de outubro de 2013, o Conselho Europeu adotou conclusdes em que salientava a
necessidade de prosseguir a modernizagdo das administragdes publicas com o langcamento
rapido de servicos como a administragdo publica em linha, a saude em linha, a contratacao
publica eletronica e a faturacdo eletronica, que dependem da interoperabilidade. Isso vai
proporcionar mais ¢ melhores servigos digitais para os cidaddos e as empresas em toda a
Europa, a reducdo dos custos e o aumento da eficiéncia, transparéncia e qualidade dos
servigos do setor publico.

Os programas de interoperabilidade ja percorreram um longo caminho desde a sua introdugao
em 1995. Desde ha muito que a Comissdo demonstra a sua dedicagdo as solucdes de
interoperabilidade. Neste momento, para que a Comissdo e os Estados-Membros transformem
e modernizem os servicos em toda a Europa, é essencial um forte empenhamento de todas as
partes. Neste contexto, a interoperabilidade ¢ um vetor-chave para se atingir uma «interagdo
eletronica transfronteirica e intersetorial eficiente e eficaz entre [as administrac¢des] (...), por
forma a permitir o fornecimento de servicos publicos eletrénicos que secundem a aplicacdo
das politicas e a realizagdo das atividades [da UE]», como previsto na decisdo relativa ao
programa anterior (Decisdo ISA, artigo 1.°, n.° 2°).

Por conseguinte, para responder as necessidades reais, a atual proposta relativa ao
prosseguimento do programa de interoperabilidade da Comissdo vai dar um forte contributo
para a modernizacao das administragdes publicas europeias.

A proposta estd ligada a outras iniciativas que contribuem para a modernizacdo das
administracdes publicas, como a Agenda Digital para a Europa, o Horizonte 2020° ¢ o
Mecanismo Interligar a Europa (MIE)', a redes como a Rede das Administragdes Publicas
Europeias (EUPAN) e aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (nos dois tltimos
casos, assegurando que os projetos financiados estdo alinhados com os quadros e
especificagdes de interoperabilidade a escala da UE). Num relatério recente sobre
«impulsionar a inovacdo no setor publico europeu»'', a interoperabilidade e o trabalho
realizado no ambito do anterior programa sao mencionados como fatores propicios a inovagao
digital e a vencer os obstaculos a modernizacao do setor publico.

Este novo programa deve assim ser um ponto central de referéncia e um instrumento que
permite a modernizacao do setor publico europeu com base nas TIC dando, por conseguinte,
um contributo indispensavel para a realiza¢do do mercado unico digital.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Para a interoperabilidade dos servigos publicos europeusy,
COM(2010) 744 final, de 16.12.2010.

Estratégia «Comissdo em linha 2012-2015: a prestagdo de servigos digitais centrados no utilizador»,
Comunicagio do Vice-Presidente Seféovi¢ a Comissido, SEC(2012) 492 final, de 1.8.2012.

8 Decisdo n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, sobre
solugdes de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias (ISA), JO L 260 de 3.10.2009,
p. 20.

’ Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,

que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e Inovagdo (2014-2020) e que revoga a
Decisdo n.° 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104).
10 Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria 0 Mecanismo Interligar a Europa, altera o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga os
Regulamentos (CE) n.° 680/2007 e (CE) n.° 67/2010 (JO L 348 de 20.12.2013, p. 129).
«Impulsionar a inovag@o no setor publico europeu: rumo a uma nova arquiteturay, relatério do Grupo
de Peritos sobre Inovagdo no setor publico, EUR 13825 EN, 2013.
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1.2 A importancia dainteroperabilidade

Na Europa de hoje, os cidaddos tém a liberdade de trabalhar e mudar de residéncia e as
empresas sao livres de estabelecer relagdes comerciais e exercer a sua atividade em toda a
Unido. Ao fazé-lo, tém frequentemente que interagir por via eletrénica com as administragoes
dos Estados-Membros. Para facilitar esta interagdo, os Estados-Membros tém vindo
gradualmente a modernizar as suas administracdes publicas, melhorando os seus
procedimentos e infraestruturas de TIC, reduzindo assim os seus encargos e custos
administrativos e aumentando simultaneamente a eficiéncia e eficdcia dos servicos prestados.

No entanto, como tem lugar a nivel nacional e ndo a nivel europeu, essa modernizagao cria,
muitas vezes, «barreiras eletronicas» que impedem os cidaddos e as empresas de recorrerem
eficazmente aos servigos publicos e dificultam o funcionamento harmonioso do mercado
interno.

Ao mesmo tempo, os desafios que a Europa enfrenta exigem cada vez mais politicas comuns
e, consequentemente, a congregagdo de esfor¢os dos Estados-Membros na sua aplicacdo. A
aplicagdo de uma vasta gama de atos legislativos é uma responsabilidade partilhada entre os
Estados-Membros e a Comissao Europeia, que exige interagdes transfronteiras e intersetoriais
por meio de solu¢des de interoperabilidade assentes nas TIC, que s3o hoje uma parte
integrante da maioria dos atos legislativos € um instrumento-chave para a interacdo entre as
administracoes.

1.3 Antecedentes

O programa de intercdmbio de dados entre administragdes (IDA) de 1995-99, destinava-se a
promover o desenvolvimento e a implantagdo operacional de redes telematicas transeuropeias
que permitem as administracdes dos Estados-Membros proceder ao intercambio de dados
entre si e/ou com as institui¢des da UE'.

O programa que lhe sucedeu, o IDA II (1999-2004)"'*, visava tornar mais eficiente a
prestacdo de servigcos de administracdo publica em linha as empresas e aos cidaddos europeus.

O programa IDABC de 2005-2009", visa a prestagdo interoperavel de servigos pan-europeus
de administragdo publica em linha as administragdes publicas, as empresas e aos cidadaos.

O programa ISA, de 2010-2015, sobre solugdes de interoperabilidade para as administragdes
publicas europeias (ISA)'C, teve como objetivo apoiar a cooperagdo entre as administragdes
publicas europeias facilitando uma interagdo eletronica transfronteira e intersetorial eficiente e

Decisdo 95/468/CE do Conselho, de 6 de novembro de 1995, relativa ao apoio comunitario ao
intercambio telematico de dados entre administragdes na Comunidade (IDA), JO L 269 de 11.11.1995,
p. 23-25.

13 Decisdo n.° 1719/1999/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de julho de 1999, relativa a
uma série de orientacdes, incluindo a identificagdo de projetos de interesse comum, respeitantes a redes
transeuropeias para o intercadmbio eletronico de dados entre administragdes (IDA), JO L 203 de
3.8.1999, p. 1.

14 Decis@o n.° 1720/1999/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 1999, que adota
uma série de agdes e medidas destinadas a garantir a interoperabilidade das redes transeuropeias para o
intercambio eletrénico de dados entre administragdes (IDA), JO L 203 de 3.8.1999, p. 9.

13 Decisdo 2004/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, sobre a prestacao
interoperavel de servigos pan-europeus de administragdo em linha (eGovernment) a administragdes
publicas, empresas e cidadaos (IDABC), JO L 181 de 18.5.2004, p. 25.

16 Decisdo n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, sobre

solugdes de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias (ISA), JO L 260 de 3.10.2009,

p. 20.
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eficaz, por forma a permitir o fornecimento de servigos publicos eletrénicos para ajudar a
executar as politicas e a¢des da Unido.

As atividades desenvolvidas no ambito destes programas contribuiram significativamente para
garantir a interoperabilidade no intercdmbio de informagdes eletronicas entre administragdes
publicas europeias. Na sua resolu¢do «Mercado Unico digital competitivo — a administracao
publica em linha como forca motriz» (de 3 de abril de 2012), o Parlamento Europeu
reconheceu a contribui¢do e o papel global do programa ISA na defini¢do, promogao e apoio
a aplicacdo de solugdes e quadros de interoperabilidade para as administracdes publicas
europeias, na obten¢do de sinergias, na promocao da reutilizagdo da infraestrutura, dos
servicos digitais ¢ das solugdes de software e na tradugdo dos requisitos de interoperabilidade
das administragdes publicas em especificacdes ¢ normas para servigos digitais. O Parlamento
solicitou igualmente um aumento das dotacdes financeiras para as solu¢des de
interoperabilidade entre as administragdes publicas da UE para o periodo de 2014-2020.

Indo o programa ISA atingir o seu termo em 31 de dezembro de 2015, € necessario um novo
programa da UE sobre solugdes de interoperabilidade para as administragdes publicas
europeias, as empresas e os cidadios, por forma a:

J identificar e analisar a situa¢do geral da interoperabilidade na Europa e evitar a sua
fragmentacao;
. permitir, promover e apoiar uma abordagem holistica a recolha, avaliacao,

desenvolvimento, cria¢do, industrializagao, exploracdo, melhoramento e manutenc¢ao
das solugdes de interoperabilidade, incluindo as solugdes que facilitam a reutilizagdo
de dados, bem como o seu intercambio, em apoio a interacdo transfronteiras e
transetorial das administragdes publicas europeias e entre estas e as empresas € 0s
cidadéos; e

J promover e apoiar a reutilizagdo, integracao e convergéncia das solugdes existentes,
incluindo as de outros dominios de intervenc¢ao das politicas da UE.

O novo programa vai contribuir para dar resposta aos desafios e garantir a continuidade,
proporcionando simultaneamente um férum para o intercambio de ideias e experiéncias.

14 Iniciativas conexas da UE einteroper abilidade noutros dominios de inter vencao

No contexto mais vasto, a acdo no ambito do anterior programa ISA foi coordenada e
harmonizada de forma continua com os trabalhos em curso no &mbito do Programa de Apoio
a Politica de Tecnologias da Informagao e da Comunica¢do (PAP-TIC) do Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovacdo (PCI) e/ou com a estratégia interna da Comissdo para as
TIC e as agdes desenvolvidas no ambito do Plano de A¢do Europeu para a Administracdo em
Linha 2011-2015. O programa ISA apoiou estas e outras iniciativas similares sempre que
contribuiam para a interoperabilidade entre as administragdes publicas da UE.

O programa ISA também foi estreitamente alinhado com o programa MIE, o instrumento de
financiamento de redes transeuropeias nos dominios dos transportes, da energia e das
telecomunicagdes. O programa MIE apoia a implantagdo e o funcionamento dos principais
servigos digitais transfronteiras. O programa proposto ¢ complementar do MIE, incluindo no
seu ambito de aplicacdo a evolucdo dos servigos até ao nivel operacional, consoante as
necessidades, antes da integragdo no MIE. E também um dos programas que potenciam e
contribuem para a inovacao do setor publico na Europa.
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A interoperabilidade também deu um importante contributo no dominio da computagdo em
nuvem. Como indicado na Comunica¢do da Comissdo intitulada «Explorar plenamente o
potencial da computa¢io em nuvem na Europa»'’, a interoperabilidade desempenha um papel
importante no apoio a criagdo de «servigos publicos (...), que sdo interoperaveis e
redimensiondveis ¢ estdo em sintonia com as necessidades de uma populagdo movel e de
empresas que pretendem beneficiar do mercado unico digital europeu». O programa proposto
tera em conta as atividades da Iniciativa Europeia para a Nuvem em matéria de
interoperabilidade.

A interoperabilidade ¢ um potenciador da defini¢do das politicas da UE e do éxito da sua
execucao a nivel setorial. Nomeadamente, os seguintes dominios de intervenc¢do dependem da
interoperabilidade para a sua execucdo eficaz e eficiente:

. Mercado interno: a Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos no mercado
interno'® obriga os Estados-Membros a oferecerem aos prestadores de servigos a
possibilidade de realizarem eletronicamente ¢ a nivel transfronteiras todos os
procedimentos e formalidades necessdrios para prestar um servico fora do seu pais.
Além disso, na area do direito das sociedades, a Diretiva 2012/17/UE" exige dos
Estados-Membros a interoperabilidade dos registos centrais, comerciais e das
sociedades através de uma plataforma central. A interconexdo dos registos das
sociedades vai permitir o intercdmbio transfronteiras de informacdes entre registos a
nivel da UE e facilitar o acesso dos cidaddos e das empresas aos dados sobre
sociedades, melhorando desse modo a seguranga juridica do ambiente empresarial na
Europa;

. Ambiente: a Diretiva «Inspire»*’ exige a adocdo de regras comuns de execucio que
estabelecem os acordos de interoperabilidade e a adaptagdo das infraestruturas
nacionais de forma a assegurar que os dados e servigos geograficos estejam
acessiveis e sejam interoperaveis a nivel transfronteiras na Unido;

J Justica e Assuntos Internos: a eficacia depende de uma maior interoperabilidade e
das sinergias entre as bases de dados europeias, por exemplo, do Sistema de
Informacao sobre Vistos (VIS), do Sistema de Informagdo de Schengen II (SIS II),
do European Dactyloscopy system (Eurodac) e do portal da justica em linha;

o Alfandegas, fiscalidade e impostos especiais de consumo: com mais de vinte anos
de experiéncia de gestdo de sistemas de TIC transeuropeus que cobrem todos os
Estados-Membros, a interoperabilidade dos servicos de apoio empresarial
financiados pelos programas Fiscalis 2013*' e Alfandega 2013%, criados e operados

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Explorar plenamente o potencial da computagdo em nuvem na
Europa, COM(2012) 529.

18 Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno, JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
19 Diretiva 2012/17/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de junho de 2012, que altera a

Diretiva 89/666/CEE do Conselho e as Diretivas 2005/56/CE e 2009/101/CE do Parlamento Europeu e

do Conselho no que respeita a interconexao dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos

das sociedades.

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece

uma infraestrutura de informag@o geografica na Comunidade Europeia (Inspire), JOL 108 de

25.4.2007, p. 1.

2 Decisdo n.° 1482/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que cria
um programa comunitario destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de tributagdo no mercado
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pela Comissdo e pelas administragdes nacionais, revelou-se um fator essencial de
sucesso. Os ativos criados no dmbito dos programas Fiscalis 2013 e Alfandega 2013
estdo disponiveis, sem qualquer adaptagdo, para partilha e reutilizagdo noutros
dominios de intervengao;

Saude: a Diretiva 2011/24/UE relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em
matéria de cuidados de saude transfronteiras estabelece regras para facilitar o acesso
a cuidados de satude transfronteiras seguros ¢ de elevada qualidade. A diretiva
contém disposi¢cdes expressas para aumentar a interoperabilidade dos sistemas de
TIC nacionais para o intercambio eletronico de dados relativos a saude. No setor dos
produtos farmacéuticos, a rede telemadtica europeia ¢ gerida pela Agéncia Europeia
de Medicamentos, as autoridades nacionais ¢ a Comissdo, fornecendo solucdes
praticas para racionalizar a autorizagdo de medicamentos e a interoperabilidade da
rede europeia de farmacovigilancia;

Salde animal e seguranca alimentar: durante os ultimos dez anos foram criadas
solugdes eficazes de apoio a rastreabilidade dos animais e dos produtos de origem
animal ao longo da cadeia e mecanismos de alerta, que t€ém vindo a ser melhorados
de forma continua. Todos os intervenientes na cadeia (entre empresas e autoridades)
participam no sistema TRACES. Os intercambios eletronicos entre os agentes
(incluindo paises terceiros) baseiam-se em normas internacionais (UNCEFACT) e
estd a ser introduzido um sistema de assinaturas eletronicas para permitir processar
eletronicamente quase todos os documentos oficiais;

Fundos europeus. todas as trocas de informagdes relacionadas com o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de Coesao,
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, entre os beneficiarios e as autoridades de gestao, autoridades
de certificagdo, autoridades de auditoria e organismos intermediarios, sao realizados
através de sistemas de intercAmbio eletronico de dados®, de modo a facilitar a
interoperabilidade com os quadros nacionais ¢ da Unido e permitir que os
beneficidrios apresentem todas as informagdes necessarias de uma so6 vez;

Informacédo do setor publico: a Diretiva 2013/37/UE** prevé que, sempre que
possivel e adequado, os organismos do setor publico disponibilizem os documentos
em formatos abertos e legiveis por mdaquina, juntamente com os respetivos
metadados, com o melhor nivel de precisdo e granularidade, num formato que
garanta a interoperabilidade, reutilizagdo e acessibilidade;

22
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interno (Programa Fiscalis 2013) e que revoga a Decisdo n.° 2235/2002/CE, JO L 330 de 15.12.2007, p.
1-7.

Decisdo n.° 624/2007/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de maio de 2007, que cria um
programa de agdo no dominio aduaneiro na Comunidade (Alfandega 2013), JO L 154 de 14.6.2007, p.
25-31.

Regulamento (UE) n.° 13033/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho, JO L 347 de 20.12.2013, p. 320.

Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que altera a
Diretiva 2003/98/CE relativa a reutilizagdo de informagdes do setor publico, JO L 175 de 27.6.2013, p.
1.
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Identidade eletrénica: a proposta da Comissdo de um regulamento relativo a
identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no
mercado interno® sublinha que a UE necessita de um quadro que facilite a
interoperabilidade transfronteiras e melhore a coordenacao dos sistemas nacionais de
supervisdo da identificacdo eletronica e da autenticacdo eletronica aceites em toda a
UE;

Normalizagdo no dominio das TIC: o Regulamento (UE) n.° 1025/2012 relativo a
normalizagio europeia® refere-se a interoperabilidade como um resultado essencial
da normalizagdo e estabelece que, a fim de assegurar a interoperabilidade no
mercado Unico e melhorar a liberdade de escolha dos utilizadores da UE no dominio
das TIC, ¢ conveniente encorajar a aplicacdo, ou impor o cumprimento das
especificagdes técnicas relevantes a nivel da Unido. Neste contexto, o presente
programa devera promover e, se for caso disso, apoiar a normalizac¢do parcial ou total
das atuais solucdes de interoperabilidade;

Producao das estatisticas eur opeias: no Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as
estatisticas europeias, que estabelece a base do Sistema Estatistico Europeu (SEE)*’ e
a subsequente Comunicagdo da Comissdao COM(2009) 404%® sobre «o método de
producdo de estatisticas europeias: uma visdo para a proxima décaday», a
interoperabilidade ¢ um elemento essencial para alcangar os ganhos de eficiéncia,
reduzir os encargos administrativos e melhorar a qualidade das estatisticas da UE
para os cidaddos, as empresas e os decisores politicos;

No dominio dos contratos publicos, as Diretivas 2014/25/UE, 2014/24/UE ¢
2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de mar¢o de 2014,
obrigam os Estados-Membros a aplicarem a adjudicacdo de contratos por via
eletronica. Os instrumentos e dispositivos a utilizar para a comunicagao por meios
eletronicos, bem como as suas caracteristicas técnicas, devem ser interoperaveis com
os produtos de uso corrente das tecnologias da informacgdo e das comunicagdes. A
Diretiva 2014/55/UE” relativa a faturagdo eletrénica nos contratos publicos, adotada
pelo Parlamento em 11 de marco de 2014, prevé o desenvolvimento de uma norma
europeia para a faturacdo eletronica no dominio dos contratos publicos, a fim de
garantir a interoperabilidade entre os sistemas de faturacao eletronica em toda a UE.
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a identificagdo eletronica e
aos servicos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno, COM(2012) 238 final de
4.6.2012.

Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a normalizagdo europeia, que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as
Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE ¢
2009/105/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho e revoga a Decisdo 87/95/CEE do Conselho ¢ a
Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, JO L 316 de 14.11.2012, p. 12.
Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 do
Parlamento Europeu ¢ do Conselho, relativo a transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo
estatistico ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, Regulamento (CE) n.® 322/97 do
Conselho relativo as estatisticas comunitarias e Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o
Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias, JO L 87 de 31.3.2009, p. 164-173.
Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho sobre o método de produgdo de
estatisticas europeias: uma visdo para a proxima década, COM(2009) 404 final de 10.8.2009.

Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagéo
eletronica nos contratos publicos, JO L 133 de 6.5.2014, p. 1-11.
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No entanto, em todas estas iniciativas setoriais destinadas a libertar o seu pleno potencial, a
interoperabilidade transetorial deve ser avaliada e colocada no ambito do presente programa.

15 Justificacéo da proposta

Para permitir uma interacdo eficaz e eficiente com os cidaddos e as empresas, os Estados-
Membros devem modernizar as suas administragdes e fornecer servigos digitais interoperaveis
a nivel nacional e europeu.

Os problemas que as administragdes publicas continuam a enfrentar incluem a complexidade
organizativa interna, a falta de regras gerais, arquiteturas e ferramentas das TIC que permitam
a interoperabilidade, a fragmentacdo cultural e a falta de cooperacdo entre as diferentes
entidades institucionais.

A avaliago intercalar de 2012 do programa ISA considerou importante®® dar resposta as
necessidades dos Estados-Membros, no pressuposto de que as necessidades abordadas pelos
programas anteriores ¢ atuais da Comissao, nomeadamente o IDA, IDABC e ISA, continuam
a existir nas administra¢des publicas europeias.

Assim, o presente programa ¢ necessario para:
— facilitar a cooperacdo entre os Estados-Membros e a Comissao;
— identificar e analisar a situagdo geral da interoperabilidade na Europa;

— permitir, promover e apoiar uma abordagem holistica a recolha, avaliagdo,
desenvolvimento, cria¢do, industrializagdo, exploracao, melhoramento ¢ manutengao
das solugdes de interoperabilidade, incluindo as solucdes que facilitam a reutilizagdo
de dados, bem como o seu intercambio, em apoio a interacdo transfronteiras e
transetorial das administragdes publicas europeias e entre estas e as empresas € 0s
cidadéos; e

— promover e apoiar a reutilizacdo, integragdo e convergéncia das solugdes existentes,
incluindo as derivadas de outros dominios das politicas da UE.

Um fator essencial para o éxito da interoperabilidade futura, em especial no dominio das TIC,
¢ responder ao nivel juridico adequado para obter o maximo efeito. Deve ser assegurado que o
impacto da legislagcdo proposta nas TIC ¢ avaliado e medido numa fase precoce do processo
legislativo da UE e que as necessidades em matéria de TIC sejam atempadamente
identificadas, de modo a permitir a correta aplicacao da legislagdo quando esta entra em vigor.

O presente programa deve igualmente servir para apoiar e promover a avaliacdo das
implicacdes da legislagdo da UE proposta ou aprovada em matéria de TIC e o planeamento da
introdugdo de solugdes destinadas a facilitar a aplicacdo dessa legislacao.

2. RESULTA[}OS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDE IMPACTO
2.1 Consulta das partesinter essadas

Os pontos de vista das partes interessadas sobre o futuro do programa ISA (a presente
proposta) foram recolhidos entre marco de 2013 e janeiro de 2014 em cinco rondas de

30 Avaliagdo intercalar do programa ISA, Kurt Salmon, 31.10.2012.
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consultas formais com os Estados-Membros. Foram igualmente consultadas doze Dire¢des-
Gerais da Comissdo’' e as suas observagdes foram tidas em conta na proposta.

A Comissao apresentou o ponto da situacdo da preparagdo da base juridica do novo programa
ISA aos Estados-Membros em duas reunides oficiais do Comité ISA e em trés reunides do
Grupo de coordenagdo do ISA. Este processo iterativo permitiu-lhe conhecer as posigoes dos
Estados-Membros sobre a legislagdao proposta.

Em primeiro lugar, a Comissao informou os Estados-Membros da sua inten¢do de propor uma
nova decisdo para o sucessor do programa ISA em mar¢o de 2013. A Comissdo apresentou
um projeto legislativo numa reunido do Grupo de coordenagdo do ISA, em outubro de 2013, e
convidou os Estados-Membros a apresentarem os seus comentarios.

As informagdes recebidas de 16 Estados-Membros® em novembro de 2013, indicavam que:

. a nova legislacdo deve centrar-se na necessidade de evitar a duplicagdo de esforcos e
na coordenagdo com outros programas da UE (ponto mencionado por dez Estados-
Membros);

. o acompanhamento dos resultados deve continuar e incluir a quantificagdo dos

beneficios do programa (ponto mencionado por sete Estados-Membros);

J o novo programa ISA deve contribuir para a interoperabilidade em sentido amplo,
utilizando uma arquitetura do modelo/instrumento como a cartografia europeia de
interoperabilidade (ponto mencionado por seis Estados-Membros); e

. o programa deve seguir uma estratégia baseada nas necessidades (ponto mencionado
por seis Estados-Membros).

Foram ainda apresentadas outras observagdes de menor alcance:

o ¢ necessario fazer participar as diferentes partes interessadas na revisdo da legislagdo
em vigor (por exemplo, cidaddos, empresas, universidades), para garantir que a sua
situagdo ¢ tida em conta;

o a nova legislagdo deve insistir na importancia de reutilizar os dados, servigos ¢
solugoes;
J mediante referéncias especificas na legislacao, deve incentivar-se a simplificacdo dos

processos, no ambito do processo de modernizagao das administragdes publicas; e

. 0 novo programa devera desempenhar um papel de facilitador/incubadora para a
cooperacdo entre Estados-Membros e interinstitucional, para assegurar que as
solugdes sdo nao so criadas, mas também sustentaveis, evitando a duplicacdo de
esforcos.

As reagdes mais recentes dos Estados-Membros foram coligidas na reunido do Comité ISA de
16 de janeiro de 2014, em que o calenddrio de ado¢do do novo programa foi apresentado e
aprovado. Foi igualmente acordado que, embora a legislacdo se deva estender aos cidaddos e
as empresas, as administragdes publicas devem continuar a ser o ponto focal para assegurar a
interoperabilidade de extremo a extremo.

31 SG, COMP, MARE, JRC, SP, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR e CNECT.
Austria, Bélgica, Bulgaria, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Paises Baixos,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido.
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2.2 Avaliacdo de impacto

A avaliagdo de impacto do presente programa teve por base uma meta-avaliacdo das
avalia¢des do programa anterior (avaliagdo intercalar de 2012 do programa ISA e analise da
execucao da EEI) e as informagdes fornecidas pelos Estados-Membros.

A avaliacdo intercalar bastante positiva do programa ISA concluiu que este estava alinhado
com as prioridades politicas da Comissdo e as necessidades dos Estados-Membros e que foi
executado de forma eficiente e coerente, produzindo resultados que foram reutilizados pelos
servicos da Comissdo e os Estados-Membros. No entanto, identificou igualmente algumas
deficiéncias e emitiu recomendagdes de medidas relativas:

. a informacao e sensibilizagao;
. a participagao das partes interessadas e a continuidade da gestao dos projetos; e
. a prevencao de sobreposi¢des e duplicagdes de trabalho, ao aumento da capacidade

de reutilizacdo a garantia de sustentabilidade.

Além disso, os avaliadores consideraram que quatro das onze recomendagdes constantes da
avaliacdo final do anterior programa (IDABC) se mantém aplicéveis ao programa ISA.

O presente programa tem em conta as recomendagdes do relatorio intercalar e aborda as
lacunas com atividades especificas, com o objetivo de reforgar, promover e expandir as
atividades atuais do programa ISA. Em especial, o novo programa vai ajudar a identificar,
criar e explorar solugdes de interoperabilidade que, em seguida, sdo disponibilizadas para
utilizacao ilimitada por outras institui¢des e organismos da Unido e administracdes publicas
nacionais, regionais e locais, a fim de facilitar a cooperacdo transfronteiras ou a interagdo
transetorial entre estas. O programa também vai desenvolver autonomamente solugdes de
interoperabilidade ou complementar e apoiar outras iniciativas da Unido através de projetos-
piloto de solugdes de interoperabilidade como uma «incubadora de solugdes», ou assegurar a
sua sustentabilidade com uma «solugdo-pontey.

Desta forma o programa ajudara a reduzir os custos e encargos administrativos da interagao
transfronteiras para todos os interessados, a melhorar o mercado interno e a livre circulagdo na
UE sem entraves administrativos eletronicos e contribuird para a rapida implantacdo de
sistemas de TIC de apoio a legislagdo da UE.

Caso o presente programa nao seja adotado, o apoio atual a interacdo eficaz e eficiente entre
as administragcdes publicas europeias serd abandonado, o que provocard a multiplicacdo dos
custos e esforcos adicionais. Além disso, a proliferagdo de solug¢des dispares pode resultar
inadvertidamente na criacdo ou agravamento dos entraves eletronicos, dificultando assim o
bom funcionamento do mercado interno e da liberdade de circulagdo, ou seja, o oposto ao
objetivo de modernizar as administracdes publicas europeias.

Do mesmo modo, a criacdo e exploragdo de novas solugdes de interoperabilidade deixaria de
contribuir para assegurar um intercambio de dados eficiente e eficaz entre as administragdes
publicas europeias. Sem um novo programa, haveria muito menos iniciativas da UE para
apoiar a interoperabilidade, que ¢ uma condicdo prévia para a existéncia de servicos digitais
em linha transfronteiras e intersetoriais nas administra¢des publicas europeias.

Com o lancamento do presente programa, a UE dard um importante contributo para assegurar
uma boa interacdo entre as administragdes publicas europeias, com vantagens diretas para os
Estados-Membros, as empresas e os cidadaos.

O programa cria valor acrescentado ao apoiar o bom funcionamento do mercado interno
através de solugdes que garantam:
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a) a reducdo do tempo de resposta das administragcdes publicas na interacdo com os
cidadaos e as empresas;

b) a identificacdo e reutilizagdo das solugdes existentes para satisfazer necessidades
semelhantes; e

c) a automatizacdo das operagdes transfronteiras e intersetoriais, poupando assim
recursos e tempo.

Numa perspetiva social, as atividades do programa criam valor acrescentado na medida em
que proporcionam beneficios aos cidaddos e as empresas enquanto utilizadores de servigos
publicos eletronicos transfronteiras e transectoriais que aplicam as referidas solugdes comuns
e partilhadas.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
31 Resumo da legislacéo proposta

O presente programa sucede ao programa ISA e vai reforcar, promover e expandir as suas
atividades.

Em especial, o programa destina-se a:

. ajudar a identificar, criar e explorar solugdes de interoperabilidade que, em seguida,
sdo disponibilizadas para utiliza¢do ilimitada por outras institui¢des e organismos da
Unido e administragdes publicas nacionais, regionais e locais, a fim de facilitar a
interacao transfronteiras ou transetorial entre estas.

J desenvolver autonomamente solu¢des de interoperabilidade ou complementar e
apoiar outras iniciativas da Unido através de projetos-piloto de solucdes de
interoperabilidade, como uma «incubadora de solugdes», ou assegurar a sua
sustentabilidade através de uma «solugdo-ponte». e

. avaliar as implicacdes em matéria de TIC da legislacao da EU, vigente e proposta.
3.2 Basejuridica

Nos termos do artigo 170.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a
fim de contribuir para a realizacdo dos objetivos enunciados nos seus artigos 26.° ¢ 174.° e de
permitir que os cidaddos da Unido Europeia, os operadores econdmicos e as coletividades
regionais e locais beneficiem plenamente das vantagens decorrentes da criacdo de um espago
sem fronteiras internas, a Unido deve contribuir para a criacdo ¢ o desenvolvimento de redes
transeuropeias, através de agdes destinadas a promover a interconectividade e a
interoperabilidade das redes nacionais, bem como a acessibilidade dessas redes.

Em conformidade com o artigo 172.° do TFUE (antigo artigo 156.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia), «as orientagdes e outras medidas a que se refere o artigo 171.°, n.° 1,
serdo adotadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario e apds consulta ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides.
As orientacdes e projetos de interesse comum que digam respeito ao territoério de um Estado-
Membro exigem a aprovagao desse Estado-Membroy.

3.3 Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel, uma vez que a proposta ndo ¢ da competéncia
exclusiva da Unido.

Os objetivos da proposta ndo podem ser alcancados de modo suficiente pelos Estados-
Membros agindo de forma independente, uma vez que ndo lograriam alcancar a
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interoperabilidade necessaria dos servigos publicos eletronicos transfronteiras ou
intersetoriais, nem criar solu¢cdes comuns e partilhadas para apoiar a interagdo entre as
administragdes publicas europeias.

A agdo da UE permite atingir mais eficazmente os objetivos da proposta, porque o programa
vai criar e explorar solugdes de interoperabilidade para apoiar a interacdo harmoniosa
transfronteiras ou intersetorial entre as administracdes publicas, permitindo o fornecimento de
servigos publicos eletronicos em apoio da aplicagdo das politicas e da realizagdo de atividades
da UE.

Por conseguinte, o programa tem inerente uma clara dimensdo europeia. Assim, a proposta
respeita o principio da subsidiariedade.

34 Principio da propor cionalidade

O programa apoiard a disponibilizagdo de solugdes comuns e partilhadas, ou seja, quadros
comuns, ferramentas genéricas e servigos comuns, a aplicar, se necessario, pelas
administracdes publicas europeias com vista ao intercaimbio de informagdes a nivel
transfronteiras e intersetorial. Na auséncia de outras disposic¢des, a aplicagdo destas solugdes
fica ao critério dos Estados-Membros.

A criacdo e o aperfeicoamento dos quadros comuns e ferramentas genéricas serdo financiados
através do programa, ao passo que a utilizacdo desses quadros e dessas ferramentas deve ser
financiada pelos utilizadores aos niveis administrativos em questdo. O programa vai financiar
a criacdo, industrializagdo (ou seja o desenvolvimento até um estado de maturidade
operacional) e o aperfeicoamento dos servicos comuns, mas s6 financiard o seu
funcionamento efetivo quando tal possa servir os interesses da UE. Nos outros casos, a
utilizagdo dos servigos, incluindo a sua exploragdo em regime descentralizado, sera financiada
pelos utilizadores.

As solugdes criadas no ambito do programa reduzirdo substancialmente os encargos
financeiros e administrativos da interacdo entre as administragdes publicas europeias. Por
conseguinte, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.

35 Escolha dos instr umentos

A semelhanca do anterior programa ISA, o ato juridico proposto ¢ uma decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho porque, neste caso especifico, uma decisdo constitui o meio mais
adequado para garantir a conformidade com o principio da proporcionalidade.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A dotacdo financeira para a execugdo do novo programa ISA? para o periodo de 1 de janeiro
de 2016 a 31 de dezembro de 2020, ¢ de 130928 000 de euros. A dotacdo proposta ¢
compativel com o atual quadro financeiro plurianual para 2014-2020.

Para mais pormenores, consultar a ficha financeira legislativa que acompanha a proposta.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
Espago Econdmico Europeu

O ato proposto incide sobre matérias relevantes para o EEE, pelo que o seu ambito deve
abranger o Espaco Econémico Europeu.

Paises candidatos a adesao

O ato proposto ¢ aberto a participacao dos paises candidatos.
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2014/0185 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

queinstitui um programa sobr e solugdes de inter oper abilidade para as administr acbes

publicas, as empresas e os cidad&os eur opeus (I SA?)
A interoperabilidade como um meio para moder nizar o setor publico

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

o o - 1
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu’,

., )
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides”,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

Numa série de declaragdes ministeriais (em Manchester em 24 de novembro de 2005,
Lisboa em 19 de setembro de 2007, Malmo em 18 de novembro de 2009 e Granada
em 19 de abril de 2010), os ministros convidaram a Comissao a facilitar a cooperacao
entre os Estados-Membros, através da aplicacdo de solucdes de interoperabilidade
transfronteiras e intersetorial que permitam tornar os servigos publicos mais eficientes
e seguros. Além disso, os Estados-Membros reconheceram que a oferta de servigos
publicos de melhor qualidade deve ser feita com menos recursos e que o potencial da
administracdo publica em linha pode ser reforcado promovendo uma cultura de
colaboragdo e melhorando as condigdes para a interoperabilidade nas administragdes
publicas europeias.

Na sua Comunicagdo de 19 de maio de 2010 ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regidoes — Uma Agenda Digital
para a Europa (ADE)’, uma das iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020*,
a Comissao sublinhou que a interoperabilidade ¢ essencial para maximizar o potencial
social e econdmico das TIC e que, por conseguinte, a Agenda Digital s6 pode avancar
se a interoperabilidade estiver assegurada.

E T R N

JOC[...]de[..,p[...].
JOC[...]de[..,p[...].
COM(2010) 245.
COM(2010) 2020.

€
€
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Na sua Comunicacdo de 16 de dezembro de 2010 ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Para a
interoperabilidade dos servigos publicos europeus»’, a Comissdo lancou a Estratégia
Europeia de Interoperabilidade (EEI) e o Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEI).

A nivel da Unido, a interoperabilidade facilita a execu¢do bem sucedida das politicas.
Nomeadamente, os seguintes dominios de intervenc¢ao dependem da interoperabilidade
para a sua execugao eficaz e eficiente:

No que respeita ao mercado interno, a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho® obriga os Estados-Membros a oferecerem aos prestadores de servigos a
possibilidade de realizarem eletronicamente e a nivel transfronteiras todos os
procedimentos e formalidades necessarios para prestar um servigo fora do seu pais.

Na 4rea do direito das sociedades, a Diretiva 2012/17/UE’ exige dos Estados-
Membros a interoperabilidade dos registos centrais, comerciais e das sociedades
através de uma plataforma central. A interconexdo dos registos das sociedades vai
permitir o intercambio transfronteiras de informacdes entre registos e facilitar o
acesso, a nivel da UE dos cidaddos e das empresas aos dados sobre sociedades,
melhorando desse modo a seguranga juridica do ambiente empresarial na Europa;

No dominio do ambiente, a Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho® exige a adogdo de regras comuns de execugdo que estabelecam disposi¢des
técnicas de interoperabilidade. Em especial, a referida diretiva implica a adaptacdo das
infraestruturas nacionais para garantir que os dados e servigos geograficos estdo
acessiveis e interoperaveis a nivel transfronteiras na Unido.

No dominio da justi¢a e assuntos internos, uma maior interoperabilidade entre as bases
de dados europeias estd na base do Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS)’, do
Sistema de Informagdo de Schengen II (SIS 1I)'°, do European Dactyloscopy system
(Eurodac)'' e do Portal Europeu da Justica'?. Além disso, em 24 de setembro de 2012,
o Conselho adotou conclusdes que preveem a introdu¢do de um identificador da
legislagao europeia (ELI) e salientam a necessidade de um sistema interoperavel de
consulta e intercAmbio das informacdes publicadas nos jornais oficiais nacionais e

COM(2010) 744.

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno, JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.

Diretiva 2012/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2012, que altera a
Diretiva 89/666/CEE do Conselho e as Diretivas 2005/56/CE e 2009/101/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho no que respeita a interconexdo dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos
das sociedades.

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire), JO L 108 de
25.4.2007, p. 1.

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercimbio de dados entre os Estados-Membros
sobre os vistos de curta dura¢ao (Regulamento VIS), JO L 218 de 13.8.2008, p. 60-81.

Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informagdo de Schengen de
segunda geracdo (SIS II), JO L 381 de 28.12.2006, p. 4-23.

Regulamento (CE) n.° 2725/2000 do Conselho, de 11 de dezembro de 2000, relativo a criagdo do
sistema «Eurodac» de comparacdo de impressdes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva da
Convencgdo de Dublim, JO L 316 de 15.12.2000, p. 1-10.
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diarios oficiais, através da utilizacdo de identificadores tunicos e metadados
estruturados.

A interoperabilidade tem sido um fator essencial na area das alfindegas, fiscalidade e
impostos especiais de consumo, em que os sistemas transeuropeus interoperaveis de
TIC que abrangem todos os Estados-Membros apoiam o0s servigos interoperaveis
financiados pelos programas Fiscalis 2013 e Alfandega 2013, criados e geridos pela
Comissdo e as administragdes nacionais. Os ativos criados no ambito dos programas
Fiscalis 2013 e Alfandega 2013 estdo disponiveis para partilha e reutilizacdo noutros
dominios de intervengao.

Na area da satde, a Diretiva 2011/24/UE" estabelece regras para facilitar o acesso a
cuidados de saude transfronteiras seguros e de elevada qualidade. Concretamente, a
diretiva criou a rede de saide em linha para dar resposta ao desafio da
interoperabilidade entre sistemas de satude eletronicos. A rede pode adotar orientagdes
sobre o conjunto minimo de dados a ser objeto de intercdmbio transfronteiras em caso
de prescri¢do eletronica e prestacdo de cuidados de satde de emergéncia através das
fronteiras nacionais.

No dominio dos fundos europeus, o artigo 122.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho'* exige que todas as trocas de informagdes
entre os beneficiarios ¢ as autoridades de gestdo, autoridades de certificagdo,
autoridades de auditoria e organismos intermediarios se devem realizar por meio de
sistemas de intercdmbio de dados eletronicos. Estes sistemas devem facilitar a
interoperabilidade dos quadros nacionais e da Unido e permitir que os beneficiarios
apresentem todas as informagdes necessarias de uma s6 vez.

No dominio das informagdes do setor publico, a Diretiva 2013/37/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho', sublinha que os organismos do setor publico devem, sempre
que possivel e adequado, disponibilizar os documentos através de formatos abertos e
legiveis por maquina e com os respetivos metadados, ao melhor nivel de precisdo e
granularidade, num formato que garanta a interoperabilidade, reutilizacdo e
acessibilidade.

Na éarea da identidade eletronica, a proposta da Comissao, de 4 de junho de 2012, de
um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a identificagdo
eletronica e aos servicos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado
interno'® sublinha que a UE necessita de um quadro que facilite a interoperabilidade
transfronteiras e melhore a coordenagdao dos sistemas nacionais de supervisao da
identificacdo eletronica e da autenticacdo eletronica aceites em toda a UE.

Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2011, relativa ao
exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de saude transfronteiri¢cos, JO L 88 de
442011, p. 45-65.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho, JO L 347 de 20.12.2013, p. 320.

Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que altera a
Diretiva 2003/98/CE relativa a reutilizagdo de informagdes do setor publico, JO L 175 de 27.6.2013, p.
1.
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No dominio da normalizacdo das TIC, o Regulamento (UE) n.°1025/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho'’ faz referéncia a interoperabilidade como um
resultado essencial da normalizagao.

No dominio da investigacdo e da inovagdo, o Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece a iniciativa Horizonte 2020'%,
menciona claramente que solugdes de interoperabilidade e normas no dominio das TIC
sdo elementos facilitadores fundamentais para as parcerias das industrias a nivel da
Unido. A colaboragdo em torno de plataformas tecnoldgicas comuns e abertas tera
repercussdes ¢ produzird um efeito de alavanca que permitird a um vasto leque de
partes interessadas beneficiar dos novos desenvolvimentos e criar mais inovagao.

No dominio dos contratos publicos, as Diretivas 2014/25/UE", 2014/24/UE*° ¢
2014/23/UE*" do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de marco de 2014,
obrigam os Estados-Membros a aplicarem a adjudicacdo de contratos por via
eletronica. Os instrumentos e dispositivos a utilizar para a comunicacdo por meios
eletronicos, bem como as suas caracteristicas técnicas, devem ser interoperaveis com
os produtos de uso corrente das tecnologias da informagdo e das comunicagdes. Além
disso, a Diretiva 2014/55/UE relativa a faturag@o eletronica nos contratos pﬁblicoszz,
adotada pelo Parlamento em 11 de margo de 2014, prevé a elaboragdo de uma norma
europeia para a faturagdo eletrénica no dominio dos contratos publicos, a fim de
garantir a interoperabilidade entre os sistemas de faturagdo eletrénica em toda a UE.

r

A interoperabilidade ¢ igualmente um elemento fundamental, em matéria de
infraestruturas e servigos de banda larga, do Mecanismo Interligar a Europa (MIE),
instituido pelo Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho™. O Regulamento (UE) n.° 283/2014** relativo as orientagdes para as redes
transeuropeias na area das infraestruturas de telecomunicacdes menciona
explicitamente que uma prioridade operacional para o MIE alcancar os seus objetivos
¢ a interoperabilidade, a conectividade, a implantagdo, a exploracdo e a modernizacao
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Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a normalizacdo europeia, que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as
Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE ¢
2009/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Decisdo 87/95/CEE do Conselho ¢ a
Decisdo n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 316 de 14.11.2012, p. 12.
Regulamento (UE) n. © 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagao (2014-2020) e que revoga a
Decisdo n.° 1982/2006/CE, JO L 347 de 20.12.2013, p. 104.

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes ¢ dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE, JO L 94 de 28.3.2014, p. 243.
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, JO L 94 de 28.3.014, p. 65-242.

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessdo, JO L 94 de 28.3.2014, p. 1-64.

Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagdo
eletronica nos contratos publicos, JO L 133 de 6.5.2014, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria o Mecanismo Interligar a Europa, altera o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga os
Regulamentos (CE) n.° 680/2007 e (CE) n.° 67/2010, JO L 348 de 20.12.2013, p. 129.

Regulamento (UE) n.° 283/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de mar¢o de 2014,
relativo as orientagdes para as redes transeuropeias na area das infraestruturas de telecomunicagdes e
que revoga a Decisdo n.° 1336/97/CE, JO L 86 de 21.3.2014, p. 14.
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sustentavel de infraestruturas transeuropeias de servicos digitais, bem como a sua
coordenagao a nivel da Unido.

A nivel politico, o Conselho reclamou diversas vezes uma ainda maior
interoperabilidade na Europa e a continuacdo dos esforcos para modernizar as
administracdes publicas europeias. Em especial, em 24 e 25 de outubro de 2013, o
Conselho Europeu adotou conclusdes em que salientava a necessidade de prosseguir a
modernizagdo das administragdes publicas com o langamento rapido de servigos como
a administracdo publica em linha, a saude em linha, a contrata¢do publica eletronica e
a faturagdo eletronica, que dependem da interoperabilidade.

Uma perspetiva de interoperabilidade unisetorial implica o risco de adogdo de solugdes
diferentes ou incompativeis a nivel nacional ou setorial que criem novos entraves
eletronicos que impecam o bom funcionamento do mercado interno e das liberdades
de circulagdo conexas, prejudicando a abertura e a concorréncia nos mercados e a
prestacdo de servigos de interesse geral aos cidaddos e as empresas. A fim de reduzir
este risco, os Estados-Membros ¢ a Unido Europeia devem intensificar os esforgos
conjuntos para evitar a fragmentagdo do mercado e assegurar a interoperabilidade
transfronteiras ou intersetorial na aplicacdo da legislagdo, reduzindo simultaneamente
os encargos administrativos e os custos e promover solu¢des de TIC adotadas de
comum acordo, assegurando simultaneamente uma governagao adequada.

Diversos programas sucessivos tém procurado assegurar o desenvolvimento coerente e
a aplicagdo de estratégias globais e setoriais em matéria de interoperabilidade, quadros
legais, orientacdes, servigos e ferramentas destinados dar resposta as exigéncias das
politicas a escala da Unido, tais como:

— o programa IDA (1999-2004), instituido pela Decisdao 1719/1999/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho® e pela Decisdo 1720/1999/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho?®;

— o programa IDABC (2005-2009), instituido pela Decisdo 2004/387/CE sobre a
administracdo publica em linha®’;

— o programa ISA (2010-15), instituido pela Decisdo 922/2009/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

As atividades no ambito dos programas IDA, IDABC e ISA deram contributos
importantes para garantir a interoperabilidade no intercambio eletronico de
informagdes entre administragdes publicas da Unido. Na sua resolu¢do sobre «um
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Decisdo n.° 1719/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 1999, relativa a
uma série de orientagdes, incluindo a identifica¢@o de projetos de interesse comum, respeitantes a redes
transeuropeias para o intercambio eletronico de dados entre administragdes (IDA), JO L 203 de
3.8.1999, p. 1.

Decisdo n.° 1720/1999/EC do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de julho de 1999 relativa a uma
série de orientagdes, incluindo a identificagdo de projetos de interesse comum, respeitantes a redes
transeuropeias para o intercambio eletronico de dados entre administragdes (IDA), JO L 203 de
3.8.1999, p. 9.

Decisdo 2004/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, sobre a prestacao
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p. 20.
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mercado unico digital competitivo - a administragdo publica em linha como forga
motriz»®’ (de 3 de abril de 2012), o Parlamento Europeu reconhece a contribui¢do do
programa ISA e o seu papel fundamental na definicdo, promogdo e apoio a defini¢do
de solucdes e quadros de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias,
na obten¢ao de sinergias, na promogao da reutilizacao de solucdes e na transformacao
dos seus requisitos de interoperabilidade em especificagdes e normas para servigos
digitais.

Indo a Decisdo n.° 922/2009/CE atingir o seu termo em 31 de dezembro de 2015, ¢
necessario um novo programa da Unido relativo as solugdes de interoperabilidade para
as administragdes publicas, as empresas e os cidaddos europeus (ISA”) para identificar
e analisar a situagdo geral da interoperabilidade na Europa e evitar a fragmentag¢do. O
programa vai permitir, apoiar € promover uma abordagem holistica a recolha,
avaliagdo, desenvolvimento, criacdo, industrializacdo, exploragdo, melhoramento e
manuten¢do das solugdes de interoperabilidade, incluindo as solugdes que facilitam a
reutilizacdo de dados, bem como o seu intercdmbio, em apoio a interagdo
transfronteiras ou transetorial das administracdes publicas europeias e entre estas e as
empresas ¢ os cidaddos. Finalmente, o programa vai promover € apoiar a
reutilizabilidade, integragdo e convergéncia das solucdes existentes, incluindo as
derivadas de outros dominios das politicas da Unido.

As solugdes criadas ou exploradas ao abrigo do presente programa ISA* devem, na
medida do possivel, fazer parte de um conjunto de servigos coerente que facilite a
interacdo entre as administragdes publicas, as empresas e os cidaddos europeus e
assegure, facilite ou permita a interoperabilidade transfronteiras e intersetorial.

Os cidaddos e as empresas devem beneficiar igualmente de servigos de atendimento
publico comuns, reutilizdveis e interoperaveis resultantes de uma melhor integragdo
dos processos e do intercAmbio de dados através dos servigos das administragdes
publicas europeias.

O programa ISA” deve ser um instrumento de modernizacdo do setor publico da
Unido.

A interoperabilidade esta diretamente relacionada e depende da utilizacdo de normas e
especificagdes comuns. O programa ISA* deve promover e, quando adequado, apoiar a
normalizacao parcial ou total das atuais solu¢des de interoperabilidade. Tal deve ser
alcangado em cooperagdo com outras atividades de normaliza¢do a nivel da Unido,
organizacdes europeias de normalizacdo e outras organizagdes internacionais de
normalizagdo.

A modernizac¢ao da administracao publica € uma das prioridades fundamentais para o
éxito da aplica¢do da estratégia Europa 2020. Neste contexto, as analises anuais do
crescimento publicadas pela Comissao em 2011, 2012 e 2013 demonstram que a
qualidade das administragdes publicas europeias tem um impacto direto sobre o
ambiente econdémico, sendo, por conseguinte, fundamentais para estimular a
produtividade, a competitividade e o crescimento. Isto é claramente refletido nas
recomendagdes especificas por pais, que aconselham agdes especificas tendo em vista
a reforma da administracdo publica.

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 inclui um objetivo tematico que consiste em
«reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas
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e a eficiéncia da administragio publica». Neste contexto, o programa ISA? deve estar
ligado aos programas e iniciativas que contribuem para a modernizacdo das
administragdes publicas, como por exemplo a Agenda Digital para a Europa, ¢ a redes
conexas, como por exemplo a Rede das Administragdes Publicas Europeias (EUPAN),
procurando estabelecer sinergias entre estas.

A interoperabilidade das administragdes publicas europeias diz respeito a todos os
niveis de administracdo: europeu, nacional, regional e local. Por conseguinte, ¢
importante que as solugdes tenham em conta as respetivas necessidades, bem como as
dos cidaddos e das empresas, quando relevantes.

As administragdes nacionais podem ser apoiadas nos seus esforgos através de
instrumentos especificos no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI). Uma estreita cooperagdo no ambito do programa ISA® deve
maximizar os beneficios esperados desses instrumentos, assegurando que os projetos
financiados sdo alinhados com os quadros e especificagdes de interoperabilidade a
escala da Unido, nomeadamente o QEIL.

A presente decisdo estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo de
vigéncia do programa, que constitui o montante de referéncia privilegiada para o
Parlamento Europeu e para o Conselho durante o processo or¢amental anual, na
acecdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013°, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a
cooperagdo em matéria orcamental ¢ a boa gestao financeira.

Deve ser estudada a possibilidade de utilizacdo dos fundos de pré-adesdo para facilitar
a participacdo dos paises candidatos no programa ISA” e a adogdo e aplicagdo por
esses paises das solugdes ai adotadas.

O programa ISA? deve contribuir para a aplicagdo de iniciativas de transigio no
contexto da Estratégia Europa 2020 e da ADE. A fim de evitar a duplicacdo de
esforcos, a Comissdo deve ter em conta outros programas da Unido no dominio das
solugoes, servigos e infraestruturas das TIC, nomeadamente o MIE estabelecido no
Regulamento (UE) n.° 1316/2013 e o programa Horizonte 2020 estabelecido no
Regulamento (UE) n.° 1291/2013.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao da presente decisdo, deverdo
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®'.

A Comissdo devera adotar atos de execu¢do imediatamente aplicaveis se, em casos
devidamente justificados relacionados com o programa de trabalho evolutivo,
imperativos de urgéncia assim o exigirem.

Os objetivos da presente decisdo sao facilitar a interacdo eletronica eficiente e eficaz
transfronteiras ou intersetorial entre as administragdes publicas europeias e entre estas
e os cidaddos e as empresas, de modo a permitir o fornecimento de servigos publicos
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Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comisséo sobre a disciplina or¢amental, a cooperacdo em matéria orgcamental e a boa gestdo financeira,
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
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eletrénicos que apoiem a execucdo das politicas e agdes da Unido. Uma vez que este
objetivo ndo pode ser suficientemente atingido com a agdo isolada dos Estados-
Membros, pois seria dificil e dispendioso o estabelecimento de uma fungdo de
coordenacdo a nivel europeu pelos proprios Estados-Membros, devido a dimensao e
aos efeitos da agdo proposta, o objetivo sera mais bem alcangado a nivel da Unido, esta
pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede o
necessario para alcangar esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Objeto e objetivo

1. A presente decisdo estabelece, para o periodo 2016-2020, um programa relativo a
solugdes de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias, as
empresas ¢ os cidadios (a seguir designado «programa ISA»).

O programa ISA? visa facilitar a interagio eletronica eficiente e eficaz transfronteiras
ou intersetorial entre as administragdes publicas europeias e entre estas e os cidadaos
e as empresas, de modo a permitir a prestacdo de servigos publicos eletrénicos que
apoiem a execugdo das politicas e agcdes da Unido.

2. Através do programa ISA®, a Unido pretende identificar, criar e explorar solugdes de
interoperabilidade para aplicar as politicas da Unido. Estas solugdes devem, em
seguida, ser disponibilizadas para utilizacdo ilimitada por outras instituigdes e
organismos da Unido e administragdes publicas nacionais, regionais e locais, a fim
de facilitar a interacao transfronteiras ou transetorial entre estas.

3. O programa ISA® também vai desenvolver solugdes de interoperabilidade
autonomamente ou complementar e apoiar outras iniciativas da Unido através de
projetos-piloto de solugdes de interoperabilidade, como uma «incubadora de
solucdes», ou assegurar a sua sustentabilidade com uma «solugao-ponte».

4. O programa ISA? sucede ao programa da Unio sobre solu¢des de interoperabilidade
para as administragdes publicas, instituido pela Decisao 922/2009/CE (a seguir
designado «programa ISA») e visa reforgar, promover e expandir as suas atividades.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

(D) «Interoperabilidade», a capacidade de organizagdes dispares e diversas interagirem
com vista a consecugdo de objetivos comuns com beneficios mutuos, definidos de
comum acordo, partilhando informagdes e conhecimentos entre si, no ambito dos
processos administrativos a que dao apoio, mediante o intercambio de dados entre os
respetivos sistemas de tecnologias da informag¢ao e das comunicagdes (TIC);

2) «Solugdes de interoperabilidade», quadros comuns, servigos comuns e ferramentas
genéricas que facilitam a cooperagdo entre organizacdes dispares e diversas, quer
financiados e desenvolvidos de forma auténoma pelo programa ISA? quer
desenvolvidos em cooperacdo com outras iniciativas da Unido, com base nas
necessidades identificadas das administragdes publicas europeias;
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«Incubadora de solugdes», o desenvolvimento ou o apoio a solugdes de
interoperabilidade na sua fase-piloto, antes de estas se tornarem operacionais no
ambito de outros programas ou iniciativas da Unido;

«Solugdo-ponte», o desenvolvimento e apoio adicional a solugdes de
interoperabilidade plenamente operacionais antes da sua disponibilizagdo no ambito
de outros programas ou iniciativas da Unido;

«Quadros comunsy, especificacdes, normas, metodologias, orientagdes, elementos
semanticos comuns, bem como abordagens e documentos semelhantes;

«Servigos comunsy, a organizagdo e capacidade técnica para produzir um resultado
comum aos utilizadores, incluindo os sistemas operacionais, aplicagdes e
infraestruturas digitais de natureza genérica que satisfacam as necessidades comuns
dos utilizadores em diferentes dominios politicos ou areas geograficas, juntamente
com a governagao do respetivo apoio operacional;

«Ferramentas genéricas», sistemas, plataformas de referéncia, plataformas
partilhadas e de colaboragdo e componentes genéricos que satisfacam as
necessidades comuns dos utilizadores em diferentes dominios politicos ou areas
geograficas;

«Agdes», projetos, solucdes ja na sua fase operacional e medidas de
acompanhamento;

«Projeto», uma sequéncia limitada no tempo de tarefas bem definidas destinadas a
satisfazer as necessidades identificadas dos utilizadores através de uma abordagem
faseada;

«Medidas de acompanhamentoy,

— medidas estratégicas e de sensibilizagao;

—  medidas destinadas a apoiar a gestdo do programa ISA?;

— medidas relativas a troca de experiéncias e ao intercambio e promocao de boas
praticas;

— medidas para promover a reutilizagdo das atuais solugdes de

interoperabilidade;

— medidas que visam o desenvolvimento da comunidade ¢ o aumento da
capacidade; e

— medidas destinadas a criar sinergias com iniciativas relevantes para a
interoperabilidade noutros dominios das politicas da Unido;

«Arquitetura de referéncia da interoperabilidade europeia (EIRA)», a arquitetura de
uma estrutura genérica, incluindo um conjunto de principios e diretrizes aplicaveis a
aplicacdo de solugdes de interoperabilidade na Unido Europeia;

«Cartografia europeia de interoperabilidade (EIC)», um repositorio de solucdes de
interoperabilidade para as administragdes publicas europeias disponibilizadas pelas
instituicdes da Unido e pelos Estados-Membros, apresentadas num formato comum e
que cumprem determinados critérios de reutilizabilidade e interoperabilidade que
podem ser identificados na EIRA.
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Artigo 3.°
Atividades

O programa ISA apoia e promove:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
®

(2

(h)

a avaliacdo, aperfeicoamento, criacdo, industrializagdo, exploracao e reutilizagdo das
solucdes de interoperabilidade transfronteiras ou intersetorial existentes;

o desenvolvimento, cria¢do, industrializa¢do, exploracdo e reutilizagdo de novas
solugdes de interoperabilidade transfronteiras ou intersetorial;

a avalia¢do das implicagdes em matéria de TIC da legislagdo da Unido proposta ou
adotada;

a identificacdo de lacunas legislativas que colocam entraves a interoperabilidade
entre as administragdes publicas europeias;

o estabelecimento, manutencao e melhoramento da EIRA;

o estabelecimento ¢ manutencdo da EIC como instrumento que promove a
reutilizacdo das solugdes de interoperabilidade existentes e identifica as areas em que
tais solucdes ainda ndo existem;

a avaliacdo, atualizacdo e promocgdo das atuais especificacdes e normas comuns € 0
desenvolvimento, criacdo e promog¢ao de novas especificagdes € normas comuns
através das plataformas de normalizagdo da Unido e em cooperagdo com as
organizagdes de normalizagdo europeias ou internacionais, quando adequado; e

o desenvolvimento de mecanismos para avaliar e quantificar os beneficios das
solugdes de interoperabilidade.

Além disso, o programa ISA* pode funcionar como uma «incubadora de solugdes», langar
projetos-piloto de solugdes de interoperabilidade e promover «solugdes-ponte» para o
funcionamento de solugdes de interoperabilidade existentes.

Artigo 4.°
Principios gerais

As agdes langadas ou prosseguidas ao abrigo do programa ISA? devem:

(a)
(b)

basear-se na utilidade e dar resposta a necessidades identificadas;
respeitar o seguinte conjunto de principios:
— subsidiariedade e proporcionalidade
— centragem no utilizador;

- inclusdo e acessibilidade;

— seguranga e privacidade;

— multilinguismo;

— simplificagdo administrativa;

— transparéncia;

— salvaguarda da informacgao;

- abertura;

—  possibilidade de reutilizagao;
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(©)
(d)

— neutralidade e adaptabilidade tecnoldgicas; e
— eficacia e eficiéncia.
poder ser alargadas e aplicaveis a outras atividades ou dominios de intervengao; e

demonstrar a sua sustentabilidade financeira, organizacional e técnica.

Artigo 5.°
Acdes
A Comissao realiza, em cooperagdo com os Estados-Membros, as agdes definidas no

programa de trabalho evolutivo elaborado nos termos do artigo 7.°, respeitando as
regras de execugdo estabelecidas no artigo 6.°.

As agdes sob a forma de projetos devem, se for caso disso, incluir as seguintes fases:
- iniciacao;

— planeamento;

- execucao;

- encerramento; €

— acompanhamento e controlo.

As fases dos projetos especificos devem ser definidas e especificadas no momento
em que a acdo for incluida no programa de trabalho evolutivo.

A execugio do programa ISA? devia ser apoiada por medidas de acompanhamento.

Artigo 6.°
Regras de aplicacéo

A Estratégia Europeia de Interoperabilidade, o Quadro Europeu de
Interoperabilidade e as suas futuras atualizagdes devem ser devidamente tidos em
conta para efeitos da execugdo do programa ISA?,

Deve ser incentivada a participacdo do maior nimero possivel de Estados-Membros
num projeto. Os Estados-Membros podem e sdo encorajados a aderir a um projeto a
qualquer momento.

A fim de assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de informacao nacionais e
da Unido, as solu¢des de interoperabilidade devem ser especificadas com referéncia
as normas europeias existentes ou novas ou a especificagdes abertas ou acessiveis ao
publico para o intercambio de informagao e a integracdo dos servigos.

Quando adequado, a criacdo ou o aperfeicoamento de solugdes de interoperabilidade
deve basear-se em, ou ser acompanhados de, troca de experiéncias e intercambio e
promogado de boas praticas. Deve incentivar-se a partilha de experiéncias e de boas
praticas entre todas as partes interessadas e as consultas publicas relevantes.

Se necessario, a fim de evitar a duplicagdo e acelerar a criacdo de solucdes de
interoperabilidade, devem ser tidos em conta os resultados alcangados por outras
iniciativas relevantes da Unido e dos Estados-Membros.

A aplicagdo de solucgdes interoperaveis ao abrigo do programa ISA” deve, se for caso
disso, inspirar-se na EIRA.
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As solugdes de interoperabilidade e as respetivas atualizagdes devem ser incluidas na
EIC e, quando adequado, disponibilizadas para reutilizagdo pelas administragdes
publicas europeias.

A Comissdo acompanha periodicamente a execugdo e a reutilizacdo de solucdes de
interoperabilidade no conjunto da Unido, como parte do programa de trabalho
evolutivo previsto no artigo 7.°.

Se necessario, ¢ a fim de maximizar sinergias e garantir a complementaridade e a
conjugacdo dos esforgos, as agdes devem ser coordenadas com outras iniciativas
relevantes da Unido.

Sempre que possivel, deve incentivar-se a reutilizacdo das solugdes de
interoperabilidade disponiveis em todas as acdes e solucdes de interoperabilidade
financiadas ao abrigo do programa ISA”.

Artigo 7.°
Programa de trabalho evolutivo

.o, . 2 [ ~

No inicio do programa ISA”, a Comissao adota atos de execucdo que estabelecem um
programa de trabalho evolutivo de execucdo das agdes e altera-o, pelo menos, uma
vez por ano, durante todo o periodo de aplicagdo da presente decisdo. Esses atos de

execucao sdo adotados segundo o procedimento de exame referido no artigo 10.°, n.°
2.

O programa de trabalho evolutivo deve identificar, classificar por ordem de
prioridade, documentar, selecionar, conceber, executar e avaliar as a¢des referidas no
artigo 5.°, bem como promover os seus resultados.

A inclusdo das acdes no programa de trabalho evolutivo decorre do cumprimento de
um conjunto de regras e critérios de admissdo. Essas regras e critérios e todas as
respetivas alteragdes fazem parte integrante do programa de trabalho evolutivo.

Os projetos inicialmente lancados e desenvolvidos ao abrigo do programa ISA ou de
outra iniciativa da Unido podem ser incluidos no programa de trabalho evolutivo em
qualquer das suas fases.

Artigo 8.°
Disposic¢des orcamentais

Os fundos sdo libertados quando um projeto ou uma solugdo na sua fase operacional
for incluido no programa de trabalho evolutivo ou apds a conclusdao com sucesso de
uma fase do projeto definida no programa de trabalho evolutivo ou nas respetivas
alteracoes.

As alteragdes ao programa de trabalho evolutivo relativas a dotagdes orgamentais
superiores a 400 000 euros por agdo sdao aprovadas pelo procedimento de exame
referido no artigo 10.°, n.° 2.

As acdes ao abrigo do programa ISA? podem implicar a adjudicacio de contratos de
prestacdo de servicos externos, que estdo sujeitos as regras de contratagdo publica da
UE estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
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Artigo 9.°
Acdes e solucdes de interoperabilidade elegiveis para financiamento

A criacdo, o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos quadros comuns e dos
instrumentos genéricos sdo financiados pelo programa ISA®. A utilizagdo de tais
quadros e instrumentos € financiada pelos utilizadores.

A criag¢do, o desenvolvimento, a industrializacdo e o aperfeigoamento de servigos
comuns sdo financiados pelo programa ISA’. A utilizagio centralizada desses
servicos a nivel da Unido pode ser igualmente financiada pelo programa nos casos
em que a Comissdo considere que essa exploracdo serve os interesses da Unido e
esteja devidamente justificada no programa de trabalho evolutivo. Em todos os
outros casos, a utiliza¢ao dos servigos sera financiada através de outros meios.

As solugdes de interoperabilidade adotadas pelo programa ISA* como «incubadoras
de solugdes» ou como «solugdes-ponte» sdo financiadas pelo programa até ao
momento da tomada a cargo por outros programas ou iniciativas.

As medidas de acompanhamento sao financiadas integralmente pelo programa.

Artigo 10.°
Comité

A Comissdo ¢ assistida pelo Comité de solugdes de interoperabilidade para as
administracdes publicas europeias, as empresas e¢ os cidadios (Comité ISA?),
instituido ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Quando se fizer referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, a Comissdo adota atos de
execucdo imediatamente aplicaveis pelo procedimento a que se refere o artigo 8.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011. Esses atos permanecem em vigor por um periodo
ndo superior a 6 meses.

Artigo 11.°
Acompanhamento e avaliacéo

e~ ., 2 - .
A Comissao e o Comité ISA” acompanham regularmente a execugdo e o impacto do
programa ISA? e o grau de satisfa¢do dos utilizadores com o mesmo. Além disso,
exploram as sinergias com os programas complementares da Unido.

A Comissio informa anualmente o Comité ISA® sobre a execugdo do programa.

O programa ¢ objeto de uma avaliagdo intercalar e de uma avaliacdo final, cujos
resultados sdo comunicados ao Parlamento Europeu e ao Conselho, respetivamente,
até 31 de dezembro de 2018 e 31 de dezembro de 2021. Neste contexto, a comissao
competente do Parlamento Europeu pode convidar a Comissdo a apresentar os
resultados da avaliacdo e a responder a perguntas feitas pelos seus membros.

As avaliagdes examinam questdes como, por exemplo, a relevancia, eficécia,
eficiéncia, utilidade, sustentabilidade e coeréncia das agdes do programa. Além
disso, a avaliacdo final examina em que a medida o programa ISA” atingiu o seu
objetivo.

A execucdao do programa deve ser avaliada em funcdo do objetivo previsto no
artigo 1.° e das ag¢des do programa de trabalho evolutivo. O objetivo deve ser
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avaliado, nomeadamente, através do numero de elementos fundamentais facilitadores
da interoperabilidade e do niimero de instrumentos de apoio as administracdes
publicas entregues e utilizados pelas administragdes publicas europeias. Os
indicadores para a afericdo dos resultados e do impacto do programa devem ser
definidos no programa de trabalho evolutivo.

6. As avaliagdes examinam ainda os beneficios das a¢des para o avanco das politicas
comuns da Unido, identificam os aspetos suscetiveis de melhoramento e verificam as
sinergias com outras iniciativas da Unido no dominio da interoperabilidade
transfronteiras ou intersetorial ¢ da modernizacdo das administragdes publicas
europeias.

\

7. As agdes concluidas ou suspensas continuam sujeitas a avaliagdo global do
programa. Sdo verificadas quanto a sua posi¢do no panorama global das solugdes de
interoperabilidade na Europa e avaliadas em termos da sua aceitagdo, utilizacdo e
reutilizacdo pelos utilizadores.

e 2 . . . . ~
8. A avaliacdo do programa ISA” deve incluir, se for caso disso, informacdes sobre:

(a) os beneficios quantificdveis decorrentes das solucdes de interoperabilidade
obtidos gracas a ligagdo das TIC com as necessidades dos utilizadores;

(b) o impacto positivo quantificavel das solugdes interoperaveis baseadas nas TIC.

Artigo 12.°
Cooperagao internacional

1. O programa ISA? esta aberto a participagio dos paises do Espaco Econdémico
Europeu e dos paises candidatos, no quadro dos respetivos acordos com a Unido.

2. Deve ser encorajada a cooperagdo com outros paises terceiros e organizagdes ou
organismos internacionais, nomeadamente no ambito da Parceria Euro-Mediterranica
e da Parceria Oriental e com paises vizinhos, em especial os paises da regido dos
Balcas Ocidentais e do Mar Negro. Os custos conexos ndo sdo cobertos pelo
programa ISA%.

3. Quando adequado, o programa deve promover a reutilizagdo das suas solu¢des por
paises terceiros.

Artigo 13.°
Iniciativas externas a Uniao

Sem prejuizo de outras politicas da Unido, as solugdes criadas ou exploradas pelo programa
ISA” podem ser utilizadas para fins ndo comerciais por iniciativas externas a Unido, desde que
nao haja custos suplementares para o orcamento geral da Unido e o objetivo principal da
Unido para as solucdes de interoperabilidade em questdo ndo seja posto em causa.

Artigo 14.°
Disposi¢oes financeiras

1. A dotacdo financeira para as agdes da Unido no ambito da presente decisao durante o
respetivo periodo de execucao ¢ de 130 928 000 euros.

2. As dotagdes anuais sdao autorizadas pela autoridade or¢camental, no limite do quadro
financeiro.
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3. A dotagdo financeira do programa pode cobrir ainda despesas com atividades de
preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo, que sejam
periodicamente necessarias para a gestdo do programa e a realizagdo dos seus
objetivos.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel desde 1 de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2020.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagao da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.6. Durag¢do da acdo e impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informagdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais das despesas
afetadas

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢des de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas

29 PT



1.2

13.

14.
14.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacédo da proposta/iniciativa

Decisdao do Parlamento Europeu e do Conselho sobre solugdes de interoperabilidade
para as administragdes publicas, as empresas e os cidaddos europeus (ISA?)

Dominio(s) de inter venco abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?

Tecnologias da informagdo e da comunicagdo — Programa operacional ao abrigo do
titulo 26: Administragao da Comissao

Atividade: 26 03 Servigos a administragdes publicas, empresas e cidadaos

Natur eza da proposta/iniciativa
v' A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agéo

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-
piloto/ac&o prepar atéria’

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma agao existente
[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma acdo r eorientada para uma nova acao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O objetivo principal ¢ facilitar a interagdo eletronica eficiente e eficaz
transfronteiriga e intersetorial entre as administracdes publicas europeias e entre estas
e os cidaddos e as empresas, de modo a permitir o fornecimento de servigos publicos
eletronicos que apoiem a execugdo das politicas e agdoes da Unido e o intercambio de
informagdes do setor publico.

Os objetivos especificos sao:

- melhorar, explorar e reutilizar solu¢des de interoperabilidade transfronteiras ou
intersetorial existentes;

- desenvolver, explorar e reutilizar novas solugdes de interoperabilidade
transfronteiras ou intersetorial;

- avaliar as implicagdes em matéria de TIC da legislagdo da Unido proposta ou
adotada e identificar as areas em que a adocao da nova legislacdo pode promover a
interoperabilidade;

- criar uma arquitetura de referéncia da interoperabilidade europeia (EIRA) para
servir de instrumento para a criagdo e avaliacdo de solucdes de interoperabilidade;

- criar um instrumento destinado a facilitar a reutilizagdo de solucdes de
interoperabilidade e a identificar as areas em que essas solugdes ainda faltam;

1

PT

ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades) ABB: Activity Based Budgeting
(or¢amentacdo por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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14.2.

- avaliar e promover as especificacdbes e normas comuns existentes e
desenvolver novas especificagdes e normas comuns; e

- criar um mecanismo que permita determinar e quantificar os beneficios das
solucdes de interoperabilidade.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico n.° 26

Prestagdo interoperavel de servigos pan-europeus de administragdo em linha a
administracdes publicas, empresas e cidadaos.

- Investir na modernizagdo das administragdes publicas — solugdes de
interoperabilidade

Atividade(s) ABM/ABB em causa

Atividade ABB 26.03: Servigos a administragdes publicas, empresas e cidadaos
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143.

14.4.

1.5.
151.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagao visada

O desenvolvimento de melhores solugcdes de interoperabilidade para as
administracdes publicas europeias e entre estas e as empresas ¢ os cidadaos vai
melhorar significativamente o intercdmbio de informacdes entre os Estados-
Membros e criar oportunidades para redugdes de custos significativas.

Através do programa ISA% a DG DIGIT vai trabalhar com outros servigos da
Comissdo, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros e com outras partes
interessadas, sobre os principais elementos facilitadores da interoperabilidade, o
apoio a aplicacdo efetiva das politicas e da legislagdo da UE, e para facilitar a criagdo
e prestar apoio aos servicos publicos eletronicos para utilizagdo pelas administragdes
publicas europeias.

O programa apoia ativamente a moderniza¢do das administragdes plblicas europeias
em beneficio das iniciativas da Unido, dos Estados-Membros, dos cidaddos e das
empresas.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

A Comissdo identificou um objetivo geral ¢ um conjunto de objetivos especificos
(ver ponto 1.4.1).

A consecugdo destes objetivos devera refletir-se nos indicadores de resultados,
através dos quais a «ldégica da interven¢do» do programa pode ser formalmente
medida. Os indicadores e resultados esperados foram elaborados no ambito da
avaliacdo ex ante e figuram no respetivo documento de acompanhamento.

Os objetivos especificos, resultados e indicadores dividem-se em cinco categorias
principais que representam as linhas de a¢do no dmbito do programa:

— os principais elementos facilitadores da interoperabilidade;
— apoio para a aplicagdo efetiva da legislacdo da UE;

— instrumentos de apoio para as administragdes publicas;

— medidas de acompanhamento; e

— atividades de acompanhamento.

O impacto or¢amental do programa ¢ apresentado no quadro 3.2.2. A avaliacdo do
programa examina questdes como, por exemplo, a relevancia, eficacia, eficiéncia,
utilidade, sustentabilidade e coeréncia das acdes, e compara os resultados com o
objetivo do programa e com o programa de trabalho evolutivo.

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O programa ISA? tera de satisfazer a necessidade de criar os principais elementos
facilitadores da interoperabilidade, apoiar a aplicacdo efetiva da legislagdo da Unido,
fornecer instrumentos de apoio as administragdes publicas europeias e tomar como
base os quadros comuns, servicos comuns e ferramentas genéricas reutilizdveis,
existentes ou novos.

32

PT



PT

152

153.

154.

Estas necessidades foram identificadas através de trocas de pontos de vista com os
intervenientes em outros dominios das politicas da Unido e os representantes dos
Estados-Membros, através da avaliagdo ex ante e da consulta formal descritas na
exposi¢do de motivos. Os principais beneficiarios das atividades previstas no
programa sdo as administracoes publicas europeias. As empresas ¢ os cidaddos
beneficiardo indiretamente através da prestacdo de servigos pelas administragdes
publicas.

Valor acrescentado da participacéo da UE

Todos os dominios de atividade cobertos pelo programa ISA® sio da
responsabilidade conjunta dos Estados-Membros e da Unido Europeia. Por
conseguinte, o0 programa intervird apenas nas situagdes em que o valor acrescentado
europeu seja manifesto, como indicado na exposi¢cao de motivos.

O comité de gestdo do programa vai assegurar a coeréncia € a complementaridade
com as atividades a nivel dos Estados-Membros. A nivel da Unido, a coordenagao
interservigos vai garantir que as atividades estdo alinhadas com as outras areas de
intervengdo politica (por exemplo, o Semestre Europeu, relatorios/recomendacdes
por pais) e com o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e o segundo pilar respeitante
a interoperabilidade e normas da Agenda Digital, a fim de maximizar a coeréncia e
as sinergias. A estreita cooperagdo e coordenagdo com os Estados-Membros e outras
areas de intervengao politica vai ajudar o programa a avaliar de forma permanente as
necessidades reais, a proporcionalidade das agdes e o respeito do principio da
subsidiariedade.

Como indicado na exposi¢cdo de motivos, o programa ISA vai proporcionar valor
acrescentado essencialmente financeiro ¢ econdémico a intervencdo da Unido,
contribuindo para a consolidacdo e a aplicagdo das politicas e da legislagdo da Unido,
obtendo sinergias considerdveis através da coordenagdo intersetorial e
transfronteiras.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

O relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo
intercalar do programa ISA salienta as conclusdes amplamente positivas da
avaliacdo. Todas as recomendacdes foram abordadas no novo programa ISA?.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

Como se indicou na exposi¢do de motivos, a coeréncia e a complementaridade com o
Mecanismo Interligar a Europa (CEF) ¢ garantida e devera gerar sinergias.
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1.6. Duracao da acdo e impacto financeiro

v Proposta/iniciativa de duracéo limitada

v" Proposta/iniciativa em vigor entre 1.1.2016 e 31.12.2020
L Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

O Proposta/iniciativa de durago ilimitada

— Aplicag@o com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.

1.7.  Modalidade(s) de gestdo planeada(s)®
v Gestao direta por parte da Comissio

v pelos seus departamentos, inclusivamente pelo seu pessoal nas delegagdes da

Uniao;

L] por parte das agéncias de execugao;

[] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

[ Gestéo indireta com delegacao de fungdes de execucdo em:

[ paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

L] organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

L1 no BEI ¢ no Fundo Europeu de Investimento;

L] organismos referidos nos artigos 208.° ¢ 209.° do Regulamento Financeiro;
] organismos de direito publico,

L] organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[l organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execu¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

L] pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC por
for¢a do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
relevante.

Seassinalar mais de uma modalidade de gestao, queira especificar na seccéo «Observagdes».

Observagodes

O programa ISA? ter4 inicio em 1 de janeiro de 2016.

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estio

disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.
2.3.1.

MEDIDASDE GESTAO
Disposi¢cBes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macdes
Especificar a periodicidade e as condicoes.

Esta previsto o acompanhamento da execucdo do programa numa base regular, em
conformidade com o principio de boa gestdo financeira e os procedimentos
administrativos da Comissdo. O acompanhamento inclui a apresentacdo de um
relatdrio anual ao comité de gestdo sobre os progressos registados na realizacao das
atividades apoiadas.

O programa ¢ objeto de uma avaliacdao intercalar ¢ de uma avaliagdo final, cujos
resultados sdo comunicados ao Parlamento Europeu e ao Conselho, respetivamente,
até 31 de dezembro de 2018 e 31 de dezembro de 2021. Neste contexto, a comissdo
competente do Parlamento Europeu pode convidar a Comissdao a apresentar os
resultados da avaliacdo e a responder a perguntas colocadas pelos seus membros.

Sistema de gestdo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

Foi realizada uma avaliagdo ex ante que acompanha a proposta de decisdo. As
recomendagdes especificas decorrentes desta e da avaliagdo intercalar do programa
ISA foram devidamente tidas em conta. Certos riscos identificados nas
recomendacdes sdo tratados aprofundadamente na proposta.

O programa ISA? vai desenvolver e apoiar a cartografia ecuropeia de
interoperabilidade (EIC), como instrumento para identificar e analisar o panorama da
interoperabilidade na Europa e identificar solu¢cdes que se encontram disponiveis e
outras que ainda ndo existem. Nessa base, a Comissdo vai continuar a apoiar as
solucdes existentes, criar novas solugdes e atuar como facilitador para solugdes de
interoperabilidade resultantes de outras iniciativas da Unido, que poderdo entrar em
funcionamento através dos canais de prestacdo de servicos digitais da Unido. Evita-
se assim a duplicacdo de esforcos, reforca-se a colaboracdo entre os Estados-
Membros ¢ os servigos da Comissdo e promove-se ativamente a reutilizacdo das
solugdes existentes.

Informacdes sobre o0 sistema de controlo interno criado

Os métodos de controlo existentes a aplicar pela Comissdo abrangem as dotagdes do
programa.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco deerro

Estd previsto um grande nimero de mecanismos de controlo financeiros e
administrativos. O programa sera executado por via da contratacdo publica, em
conformidade com as regras e os procedimentos previstos no Regulamento
Financeiro.

M edidas de prevencao de fraudeseirregularidades
Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas

As regras e procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos aplicam-se ao longo
de todo o processo; incluem, nomeadamente:
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— a elaboracao do programa de trabalho, sujeito ao parecer do comité de gestao,
acompanhado de objetivos intermédios que condicionam a libertacdo dos fundos, de
forma a garantir o controlo dos resultados e dos custos;

— a redacdo adequada dos cadernos de encargos, de forma a garantir o controlo
dos resultados esperados e das despesas incorridas;

— a andlise qualitativa e financeira das propostas;

— a participacao de outros servicos da Comissao ao longo do processo;

— a verificagdo dos resultados e exame das faturas antes do pagamento, a varios
niveis; e

- auditoria interna.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do QFP e das respetivas rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
dotagdes
Rubrica do na acecio do
QFP Numero - o o
. DD/DND | dos paises | dos paises de paises artigo 21502,
[. . .][Rubrlca ................................. 1) EFTA2 didatos® ¢ . alinea b), do
] candidatos CrcC1ros Regulamento
......................... Fameci
26.01.04.01
1A Despesas  de apoio a solpg.ées de | pDND SIM SIM NAO NAO
interoperabilidade para as administragdes
publicas europeias
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Natureza
. das L
Rubrica or¢amental dotagdes Participacao
dotagoes
Rubrica do
QFP Nimero na ace¢do do
. dos paises | dos paises de paises artigo 215022,
[...][Rubrica .......covvvviviiiiniinnennnns DD/DND EFTA didat tercei alinea b), do
] candaidatos Crceiros Regulamento
......................... oo
26.03.01.01
1A Solugdes de interoperabilidade para as DD SIM SIM NAO NAO
administragdes publicas, as empresas € 0s
cidaddos europeus’ (ISA?)
26.03.01.51
Conclusdo de agdes financiadas pelo N N
1A programa de solugdes de DD SIM SIM NAO NAO
interoperabilidade para as administragdes
publicas europeias (ISA)
: DD = dotagoes diferenciadas; DND = dotagdes ndo diferenciadas.
2 EFTA: Associacao Europeia de Comércio Livre. .
3 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
4

PT

Esta nova rubrica orcamental substitui a atual rubrica orgamental 26 03 01 01: Solugdes de
interoperabilidade para as administragdes publicas europeias (ISA). A conclusdo de a¢des do programa
ISA sera abrangida pela rubrica 26 03 01 02: Concluséo ....
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do QFP Numero | 1A — Competitividade para o crescimento e o emprego
DG: DIGIT 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Dotagdes operacionais
Autorizagdes M 24448 | 25115 | 25783 | 26452 | 27130 128 928
Numero da rubrica or¢amental
Pagamentos @ 6500 | 23800 | 24500 | 26000 | 48128 128 928
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos'
Numero da rubrica orgamental ®3) 0400 0400 0400 0400 0400 2000
e 130928
Autorizagdes LAy | 24848 | 25515 26183 | 26852 | 27530
TOTAL das dotacdes
paraaDG DIGIT ot 130 928
Pagamentos 24 6900 | 24200 | 24900 | 26400 | 48528
+3
Autorizagdes ©) 24848 | 25515 | 26183 | 26852 | 27530 130928
*TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ® 6900 | 24200 | 24900 | 26400 | 48528 130928

indireta.

PT
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a partir da dotacdo de programas especificos

*TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas

(6)

TOTAL das dotacdes Autorizagdes | =4+6 | 24848 | 25515 | 26183 | 26852 | 27530 130 928
paraa RUBRICA 1A do QFP Pagamentos =546 | 6900 | 24200 | 24900 | 26400 | 48528 130 928
PT 39
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Rubrica do QFP

Despesas administrativas

Em milhoes d

e EUR (trés casas decimais)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: DIGIT
*Recursos humanos 2416 2416 2416 2416 2416 12 080
*Qutras despesas administrativas 0120 0120 0120 0120 0120 0600
TOTAL paraaDG DIGIT Dotagdes 2336 25361 2336\ 2536 23536 12 680
par;(a)-lr?ﬁlé g?éiogagg%lzp E;Zﬁaéo‘ia;aag‘;ggﬁﬁgs")“ “| 2536 | 2536 | 2536 | 2536 | 2536 | 2536 12 680
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL das dotagdes Autorizagdes 27384 | 28051 | 28719 | 29388 | 30066 143 608
OETIDEEE %L::BPRI SRSLaBer Pagamentos 9436 | 26736 | 27436 | 28936 | 51064 143 608
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— v A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagoes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicar os REALIZACOES
objetivos e as
realizactes
] Q ] ] o ] o o
¢ Tipo' Cl,ISt.O < Custo < Custo < Custo < Custo < Custo < Custo < i Custo N. (CEiry
médio Z. Z. Z. Z. Z. Z. Z total total
Objetivo especifico, de acordo com
oponto 1.4.1e1.4.4
Principais elementos 6 000 6 000 6 000 7 000 7 000 32 000
facilitadores da
interonerabilidade
Apoio & aplicagio 10 000 12 000 12 000 14 000 14 000 62 000
efetiva da legislagéo da
UE
Instrumentos de apoio 3000 3500 4000 4500 4500 19500
para as administragdes
publicas
Medidas de 2550 2550 2550 2550 2550 12750
acompanhamento
Atividades de 0535 0535 0535 0535 0535 2675
acompanhamento.
CUSTO TOTAL 22094 24594 25094 28594 28594 128 925

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

— ¥ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Rubrica do QFP 5

Recursos humanos

2416

2416

2416

2416

2416

12080

Outras despesas
administrativas

0120

0120

0120

0120

0120

0600

Subtotal paraa
RUBRICA 5

2536

2536

2536

2536

2536

12680

Com exclusdo da
RUBRICA 5

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal com exclusdo da
RUBRICA 5

TOTAL

2536

2536

2536

2536

2536

12 680

As dotacdes relativas aos recursos humanos necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da agdo
e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do

processo de afetagdo anual e & luz das restrigdes orgamentais.

(antigas rubricas «BAy), bem como investigagdo direta e indireta.

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— ¥ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equival ente a tempo compl eto

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 Total

L ugares do quadro de pessoal (funcionérios e pessoal tempor ério)

XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo

da Comissdo) — AST/SC

da Comissdo) — AD 10 10 10 10 10 10
XX 010101 (na sede e nos gabinetes de representagdo

da Comissdo) — AST 4 4 4 4 4 4
XX 0101 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo 5 ) 5 ) 5 5

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

* Pessoal externo (em unidades equivalentes a tempo completo: ETC)*

XX 010201 (AC, PND, TT da dotagdo global) —

PND 3 3 3 3 3 3
XX 010201 (AC, PND, TT da dotagdo global) — AC 1 1 1 1 1 1
XX 010202 (AC, AL, PND, TT ¢ JPD nas
delegacoes)
XX 01 04 yy? nasede
- nas delegagdes
XX 010502 (AC, PND e TT — Investigagdo indireta)
10 01 05 02 (AC, TT e PND — Investigagao direta)
Outras rubricas orgamentais (especificar)
TOTAL 20 20 20 20 20 20

XX constitui o dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Os lugares AD cobrem a gestdo do programa propriamente dita: elaboracdo do
programa de trabalho, gestdo do or¢amento, gestdo dos anuncios de concursos publicos
associados a execugdo do programa, gestdo do contrato correspondente a execucdo do
programa, acompanhamento dos projetos, contactos com os servigos da Comissio e os
peritos dos Estados-Membros, bem como organizagdo de reunides de peritos, sessdes
de trabalho e conferéncias. Incluem ainda o chefe de unidade.

Os lugares AST e AST/SC prestam assisténcia nas areas seguintes:

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

PT

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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- tarefas de secretariado, organizago de deslocagdes em servigo (2 pessoas);

- gestdo or¢amental, antincios de concursos, contratos e pagamento de facturas (2
pessoas);

- difusdo de informagdes ¢ comunicagdo (2 pessoas);

- logistica: organizagdo de reunides e de sessdes de trabalho, convite de peritos,
reembolso de peritos, gestdo documental (1 pessoa).

Pessoal externo

Os lugares de PND apoiam a gestdo do programa propriamente dita, em complemento
dos lugares AD, sobretudo em areas relacionadas com a coordenag@o com os Estados-
Membros, o acompanhamento de projetos e a organizacdo de reunides de peritos,
sessoes de trabalho e conferéncias.

O pessoal contratual dara apoio especifico a) as atividades de difusdo e exploracao dos
resultados do programa e (b) a gestdo concreta de agdes especificadas principalmente
em areas que envolvem outros servigos da Comisséo.

PT
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— v A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica relevante do
quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢ao do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisdo do quadro financeiro plurianual’.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.25. Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

Ver pontos 19 ¢ 24 do Acordo Interinstitucional (para o periodo de 2007 a 2013).
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3.3. I mpacto estimado nasreceitas
— v A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O NOS recursos proprios

O nas receitas diversas

Em milhoes de EUR (trés casas decimais)

Rub'rlca. orgamental das Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa’
receitas: disponiveis para
0 atual exercicio Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para mostrar a
N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo .......oe...

Relativamente as diversas receitas «afetadasy», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
agucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
dedugdo de 25 % a titulo de despesas de cobranga.
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