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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao

Comité das Regides — Andlise da governagio econémica — Relatério sobre a aplicacio dos

Regulamentos (UE) n.° 1173/2011, (UE) n.° 1174/2011, (UE) n.° 1175/2011, (UE) n.° 1176/2011, (UE)
n.° 1177/2011, (UE) n.° 472/2013 e (UE) n.° 473/2013»

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

Relator: David CROUGHAN
Correlator: Carmelo CEDRONE

Em 19 de dezembro de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regibes — Andlise da governagdo econémica — Relatério sobre a aplicagdo dos
Regulamentos (UE) n.° 1173/2011, (UE) n.° 1174/2011, (UE) n.° 1175/2011, (UE) n.° 1176/2011, (UE)
n.? 1177/2011, (UE) n.” 472/2013 e (UE) n.’ 473/2013

[COM(2014) 905 final]

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 2 de margo de 2015.

Na 506.” reunido plendria de 18 e 19 de marco de 2015 (sessio de 19 de mar¢o), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 165 votos a favor, dois votos contra e trés abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As regras europeias em matéria de governagdo econdmica, concebidas em tempo de crise, desempenharam um
papel importante na consolidacdo orcamental, na coordenacdo das politicas econdmicas e, com a introdugdo da avaliagio
dos projetos de orgamento, na prossecugdo da integragio or¢amental. No entanto, o CESE estd preocupado por o custo ter
sido elevado em termos de crescimento e de emprego e a Unido Europeia ter sido mais lenta do que as restantes economias
avancadas a superar a crise econdmica, o que revela deficiéncias na implementagdo das politicas decorrentes, em grande
medida, do cardter incompleto da governagio econdmica numa unido econdmica e monetaria.

1.2, As medidas adotadas no ambito do Semestre Europeu deram inicio ao processo de consolidagdo orcamental e
restabelecimento da credibilidade, mas esta abordagem baseada em regras, embora adequada para épocas normais, é agora
parte do problema. Os Estados-Membros em dificuldades precisam de maiores recursos para sair do impasse da recessdo e
para garantir o crescimento e a criacdo de emprego e, através do crescimento, uma consolidagio or¢amental sustentdvel.

1.3. O CESE considera que ndo se pode deixar o Banco Central Europeu (BCE) combater sozinho a atual recessdo na drea
do euro. As medidas de flexibilizacio quantitativa agora empreendidas pelo BCE tém de ser acompanhadas por iniciativas
politicas de maior envergadura dos Estados-Membros que vdo além do Plano de Investimento para a Europa anunciado pela
Comissao.

1.4, Asdiferencas entre os niveis de competitividade relativa dos Estados-Membros numa Unido Econdmica e Monetaria,
que anteriormente teriam sido corrigidas através da valorizagdo ou desvaloriza¢do da moeda, ndo podem ser resolvidas
simplesmente pela imposicio de recomendacdes e reformas, sob pena de sangdo, apenas aos paises considerados ndo
competitivos.

1.5. Ha que estabelecer com urgéncia mecanismos e instrumentos concretos para uma boa coordenagdo da politica
econdmica conducente a convergéncia e a solidariedade. Este processo ndo deve implicar, de inicio, alteracdes ao Tratado,
mas o CESE considera que, a longo prazo, serd necessario altera-lo.
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1.6.  Na revisdo do Quadro Financeiro Plurianual, em 2016, serd necessdrio apoiar reformas estruturais urgentes que
tenham um interesse comum para a UE, nomeadamente o reequilibrio macroeconémico, com alguma forma de
mecanismo orcamental, como o Instrumento de Convergéncia e Competitividade proposto no «Plano pormenorizado
para uma UEM efetiva e aprofundaday.

1.7. O CESE manifesta-se preocupado com o facto de o equilibrio estrutural — uma varidvel ndo observavel, baseada
num célculo tedrico e controverso do diferencial entre o produto real e o produto potencial de uma economia, sujeito a
revisdes substanciais — desempenhar um papel tdo fundamental nas vertentes preventiva e corretiva do procedimento
relativo aos défices excessivos (PDE).

1.8.  No processo do Semestre Europeu, a reducdo do défice governamental anual recebe um destaque muito maior
enquanto solu¢do para o elevado ricio divida/PIB do que outras medidas mais frutiferas destinadas a aumentar o
crescimento do PIB. A Comissdo deve ndo s6 acompanhar a execuc¢do das recomendagdes especificas por pais, mas também
efetuar uma andlise ex post para averiguar se as suas recomendacdes conduzem a um aumento do produto, do crescimento e
do ndmero de postos de trabalho de elevada qualidade no Estado-Membro em questdo.

1.9. O Comité acolhe favoravelmente a ténica colocada na flexibilidade no ambito das regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC), sendo que a Comissdo terd em conta determinados investimentos publicos no cdlculo do défice
orgamental, mas considera que esta ¢ uma medida limitada e parcial. Um desvio razodvel em relagdo ao limite de 3 % para o
défice deveria ser contemplado como uma exce¢do tempordria durante um certo nimero de anos, sem estar
automaticamente sujeito a sangoes.

1.10. O défice democritico originado pelo facto de organismos néo eleitos terem um peso preponderante na governacio
acarreta o risco de uma fraca adesdo as recomendacdes e de hostilidade em relagdo ao projeto europeu. A execugio
insuficiente das recomendacdes especificas por pais pode ser combatida através de uma participacio efetiva da sociedade
civil e dos parceiros sociais na elaboragio dessas recomendagdes.

1.11. O Parlamento Europeu deve desempenhar um papel relevante no estabelecimento das prioridades econdmicas de
cada Semestre Europeu e na supervisio parlamentar das recomendagdes especificas por pais. O processo do Semestre
Europeu deve ser mais amplamente publicitado pelos Estados-Membros e pela Comissio, a fim de assegurar uma melhor
compreensio pelos cidadios.

2. A andlise da governacio econémica em resumo

2.1. O Semestre Europeu, introduzido em 2011, foi acompanhado de um reforgo do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC), que entrou em vigor em 13 de dezembro de 2011 com um novo conjunto de regras para a supervisio econdémica e
or¢amental, composto por cinco regulamentos e uma diretiva, conhecidos em conjunto como o «Six Pack» [pacote de seis
atos legislativos]. Em 30 de maio de 2013, foram adicionados mais dois regulamentos, designados «Two Pack», para reforcar
a integragdo e a convergéncia econdémicas entre os Estados-Membros da drea do euro. A andlise em apreco diz respeito a
eficicia dos sete regulamentos e a direcdo a seguir no futuro. Aborda, de um modo geral, as trés vertentes da governagio
econdmica a nivel da UE: supervisio orcamental ('), desequilibrios macroeconémicos (*) e a monitorizagio dos paises da
drea do euro que enfrentam dificuldades no dominio da estabilidade financeira (%).

6] Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz
da supervisdo orcamental na drea do euro (JO L 306 de 23.11.2011, p. 1);

Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento
(CE) n.° 1466/97 relativo ao reforgo da supervisio das situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas
(JO L 306 de 23.11.2011, p. 12); ¢

Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e para a correcdo do défice excessivo dos
Estados-Membros da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).

A Regulamento (UE) n.” 11742011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de
execucdo destinadas a corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na drea do euro (JO L 306 de 23.11.2011, p. 8); e
Regulamento (UE) n.° 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao reforgo da supervisio
econémica e orcamental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a
sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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3. Observagoes relativas a governagio econémica atual

3.1. Supervisdo orcamental

3.1.1. O Comité congratula-se com a ténica da Andlise Anual do Crescimento para 2015, publicada em concomitancia
com a andlise da governagdo econdmica, que aponta para um Semestre Europeu integrado e reforcado gracas a
simplificacdo das varias fases e dos seus resultados, tal como recomendado no parecer do CESE sobre a Andlise Anual do
Crescimento para 2014 (*).

3.1.2. O CESE entende que o Semestre Europeu desempenha um papel imprescindivel no processo de convergéncia e
ajustamento. O Comité apelou igualmente para o langamento de uma estratégia de comunicacio e de simplificacdo, como
tarefa comum da Comissio, do Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e da sociedade civil (°).

3.1.3. O Comité congratula-se com a prossecugio da integracio or¢amental, introduzida com a fixacdo de um
calenddrio comum para os Estados-Membros apresentarem e publicarem, até meados de outubro de cada ano, os seus
projetos de propostas de orcamento, monitorizados por organismos nacionais independentes, a fim de os sujeitar as
observagdes da Comissdo antes da adocdo final pelos governos dos Estados-Membros. O processo deve tornar-se mais
democritico e transparente e ser mais amplamente publicitado pelos Estados-Membros e pela Comissio, a fim de assegurar
uma melhor compreensio pelos cidaddos. O Comité acolheria com agrado uma avaliacio pela Comissdo do papel e da
qualidade dos organismos nacionais independentes.

3.1.4. O CESE observa que, de acordo com os projetos de propostas de orcamento para 2015, a redugdo do esforco
orgamental em 2015 conduzird a uma postura globalmente neutra na drea do euro. Assinala igualmente que, dos sete paises
que apresentam um risco de incumprimento, trés poderdo enfrentar eventuais medidas ao abrigo do PDE em marco. Este
procedimento exige também uma maior transparéncia, uma consulta com os governos nacionais e a sociedade civil, em
particular os parceiros sociais, bem como a supervisdo pelo Parlamento Europeu.

3.1.5.  No curto periodo em analise, o Comité considera que a reforma das regras or¢amentais da UE no dmbito dos
regulamentos pertinentes em matéria de supervisdo orgamental contribuiu, indubitavelmente, para a acdo de consolidagdo
or¢amental, tal como demonstra o défice da UE-28, que desceu de 4,5 % do PIB em 2011 para 3% em 2014.

3.1.6.  Nio obstante, o custo foi elevado para um éxito muito limitado, o que indica algumas falhas no contributo das
politicas da UE para o crescimento econdmico e o emprego. Em contrapartida, no mesmo periodo, o défice dos EUA desceu
de 10,6 % para 4,9 %; o crescimento do PIB norte-americano acelerou de 1,6 % para 2,4 % (cf. desaceleracio na UE de
1,7 % para 1,3 %); o desemprego nos EUA caiu de 8,9 % para 6,2 % (cf. aumento na UE de 9,6 % para 10,2 %) e importa
salientar que o emprego nos Estados Unidos aumentou em 6,3 % ao passo que na UE estagnou em - 0,1 %.

3.1.7. O CESE estd muito menos confiante do que a Comissio de que os objetivos em termos de défice estrutural no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos permitam um aconselhamento mais preciso e transparente em
relagdo as politicas. Embora o Comité aceite que esta medida, isenta das distor¢des provocadas pelo ciclo econdmico e por
medidas or¢amentais isoladas, oferece a oportunidade de visualizar um panorama mais transparente, ela constitui, porém,
uma varidvel ndo observével, baseada num célculo tedrico e controverso de potenciais diferengas entre o produto efetivo e o
produto potencial da economia, passivel de revisdes substanciais e, em alguns casos, suscetivel de conduzir a politicas
inadequadas.

3.1.8. O récio divida/PIB é um elemento importante da sustentabilidade orcamental. Tem duas componentes: o
montante da divida e a dimensdo do PIB, nenhum dos quais pode ser analisado sem ter em conta o seu impacto no outro.
Uma abordagem que se centre numa reducdo do défice demasiado rdpida com o objetivo de reduzir ainda mais o nivel da
divida mas resulte na estagnagdo ou reducdo do PIB terd um efeito contraproducente no que respeita ao objetivo de reduzir
o réacio divida/PIB propriamente dito.

3.1.9. O Comité acolhe favoravelmente a ténica colocada na flexibilidade no 4mbito das regras do PEC, devendo a
Comissdo ter em conta, ao determinar a solidez da situagdo or¢amental de um Estado-Membro: a) os investimentos publicos
no Plano de Investimento para a Europa; b) os investimentos relacionados com o cofinanciamento ao abrigo dos fundos
estruturais; ¢) as reformas que tenham um impacto a longo prazo na sustentabilidade das finangas ptblicas; d) as condi¢des
ciclicas (6). No entender do CESE, todavia, isto representa uma medida limitada e parcial.

() JO C 214 de 8.7.2014, p. 46.
O Ver parecer do CESE sobre o tema «Realizar a UEM — A préxima legislatura europeia» (JO C 451 de 16.12.2014, p. 10).
()  COM(2015) 12 final.
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3.1.10. O CESE adverte que, ndo obstante uma maior colaboracio com o Parlamento Europeu e com os parlamentos
nacionais através de missdes no local e da supervisdo dos projetos de or¢amento na drea do euro, o défice democratico
continua a estar inerente ao processo, na medida em que as institui¢des da UE, que essencialmente ndo tém contas a prestar,
exercem uma influéncia considerdvel sobre o processo decisério a nivel nacional.

3.1.11.  Um défice participativo (isto é, auséncia de uma verdadeira participacdo nacional no processo decisorio) que nio
seja compensado por uma legitimagdo através de resultados positivos (ou seja, a resolucdo eficiente de problemas
econ6micos) leva a uma apropriagdo pouco entusiasta dos programas econdmicos e a uma hostilidade crescente em relacio
ao projeto europeu, tal como demonstram as eleicdes europeias (*).

3.1.12. A Comissdo deve efetuar avaliagdes ex post, ndo sé da execu¢do pelos Estados-Membros das suas recomendacdes
politicas, mas também no sentido de averiguar se essas recomendagdes promoveram efetivamente o regresso da economia a
uma trajetéria sustentdvel, ndo s6 em termos de ajustamentos financeiros e orcamentais, mas também de crescimento
econémico, desenvolvimento, e criacio de postos de trabalho de elevada qualidade.

3.2, Procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos

3.2.1. O Comité reconhece e apoia a necessidade do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM),
ja que a supervisdo de varidveis essenciais ndo orcamentais pode identificar possiveis tendéncias negativas antes que se
concretizem. A crise veio demonstrar claramente o fracasso do PEC ao acompanhar unicamente os equilibrios orcamentais
enquanto os aspetos do desenvolvimento e do emprego continuaram a ser ignorados ou tratados de modo apenas marginal.

3.2.2. O Parlamento Europeu deve desempenhar um papel relevante no estabelecimento das prioridades econdmicas de
cada Semestre Europeu e na supervisio parlamentar das recomendacdes especificas por pais (%).

3.2.3. Um aspeto que suscita grande preocupagdo para o Comité ¢ a abordagem unilateral da corregdo dos desequilibrios
macroecondmicos. A questdo ¢ encarada unicamente como um problema nacional, com a énfase quase exclusivamente na
correcio de défices prejudiciais e com uma visdo positiva dos excedentes. Para abordar a questdo de forma adequada, é
necessdria uma avaliacio dos desequilibrios e do seu impacto na economia a escala europeia.

3.2.4. A fim de assegurar que o PDM e, consequentemente, a Estratégia Europa 2020, ndo se limitem a reproduzir os
fracassos da Estratégia de Lisboa, a Comissdo precisa de promover um método melhor para avaliar a qualidade de execugdo
das recomendagdes especificas por pais e deve estar preparada para acompanhar o processo e conceder incentivos aos
Estados-Membros (flexibilidade, regras de ouro, etc.) antes de recorrer a imposicdo de sanc¢des em ultimo recurso.

3.2.5. Ao contrdrio da supervisio or¢amental, que habitualmente tem resultados facilmente mensurédveis a curto prazo,
as recomendacdes de politica que constituem uma parte significativa das recomendacdes especificas por pais referem-se a
politicas e resultados menos concretos, tais como a competitividade, ou a diversos aspetos das condi¢des para a atividade
empresarial, ou ainda a reformas nos regimes de seguranca social, cujo nivel de execu¢do ou impacto pode ser dificil de
medir.

3.2.6.  Narevisio do Quadro Financeiro Plurianual, em 2016, serd necessirio apoiar reformas estruturais urgentes de
interesse comum para a UE, nomeadamente o reequilibrio macroeconémico, com alguma forma de mecanismo
orcamental. O CESE insta a que se considerem os instrumentos possiveis: o Instrumento de Convergéncia e
Competitividade para permitir as economias sob pressdo realizar reformas estruturais urgentes a bem do interesse comum
da UE, delineado em seis paginas do «Plano pormenorizado para uma UEM efetiva e aprofundada» e posteriormente objeto
de uma comunicagio (*); uma revisio do Livro Verde sobre as obrigagdes de estabilidade, preconizada no Regulamento (UE)
n.° 1173/2011, atualmente em exame no presente parecer; € um tipo de regime minimo de seguranca social que ajudaria as
economias em dificuldade.

() Relatério Especial do Centro de Estudos Politicos Europeus n.° 98, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance [Reforgar a
legitimidade da governacdo da UEM], dezembro de 2014.

) Idem.

()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7.  Segundo a Comissdo, as andlises aprofundadas estio no cerne do PDM, cujas recomendagdes politicas sdo
incluidas nas recomendacdes especificas por pais. O CESE apoia esta prética, que tem o potencial de produzir andlises mais
completas, uma vez que implica a realizacdo de missdes no local, que contribuem em grande medida para o conhecimento
da economia em anélise, e tem o valor acrescentado de permitir o estabelecimento de relagdes de trabalho proficuas entre
os funciondrios da Comissdo e das administra¢des financeiras nacionais.

3.2.8.  Dado que as reformas no ambito do PDM se orientam para beneficios a mais longo prazo, receia-se que os
governos nacionais possam ndo as considerar prioritdrias e consagrem mais do que promessas vis a sua execu¢io. Uma
parte essencial das recomendacdes especificas por pais para corrigir os desequilibrios deve centrar-se na realizacdo do
mercado interno.

3.2.9. A participagdo efetiva da sociedade civil e dos parceiros sociais nesta sec¢do do Semestre Europeu seria uma forma
importante de garantir o cumprimento, bem como de melhorar o seu perfil politico e a apropriagdo a nivel nacional.

3.2.10. O CESE considera que, no que respeita a forma como a Comissdo e os Estados-Membros melhor podem
interagir, é possivel retirar ensinamentos da experiéncia adquirida com os paises sujeitos a programas de ajustamento, onde
foi efetuada uma supervisdo continua e profunda.

3.2.11.  Um documento de trabalho dos servicos da DG ECFIN sugere que s foram postos em pratica uns meros 41 %
das recomendacdes especificas por E)afs durante o periodo de dois anos 2012-2013 e que se registou uma ligeira
deterioragio de um ano para o outro (*%), o que pode fazer soar alguns fortes sinais de alarme. Precisamos de uma avaliagio
dos motivos para o desfasamento existente entre as recomendagdes e a sua execucdo.

3.2.12. O CESE adverte que a abordagem do painel de avaliacio, que ¢ retrospetiva e constitui uma ferramenta
importante para justificar andlises aprofundadas, ndo identifica necessariamente a acumulagdo de desequilibrios suscetiveis
de precipitar uma crise no futuro. Existe, por conseguinte, o perigo de os decisores politicos ndo disporem de bases sélidas
para tomar medidas eficazes (''), podendo a sua atencio vir mesmo a ser desviada de necessidades politicas mais
importantes.

3.3. Paises da drea do euro com dificuldades no dominio da estabilidade financeira

3.3.1. O CESE reconhece a necessidade de apoiar, através de uma supervisdo especifica, os paises que 1) sejam afetados
ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira ou a sustentabilidade das suas
financas pablicas ou 2) solicitem ou recebam assisténcia financeira de institui¢des da UE, de outros Estados-Membros ou do
FMIL.

3.3.2. O CESE concorda plenamente que, caso um Estado-Membro seja incluido num programa de ajustamento
macroeconémico, todas as outras obriga¢des, incluindo o Semestre Europeu, fiquem suspensas e esse Estado-Membro seja
sujeito a uma supervisdo pds-programa permanente.

3.3.3. O processo para o periodo em que um Estado-Membro pretenda solicitar assisténcia financeira continua por
testar, visto que este regulamento s6 entrou em vigor depois de os quatro paises em questdo terem ja comegado a participar
num programa de ajustamento.

3.3.4. O CESE exorta a Comissdo a realizar e publicar um estudo sobre os resultados dos programas de ajustamento
nesses quatro paises, nomeadamente para averiguar se a adogdo de uma abordagem diferente pela Comissdo teria
contribuido para um maior éxito do pais que apresenta um resultado aparentemente menos positivo.

4. Necessidade de uma visdo mais profunda da governagio da UEM

4.1. A UE é um dos maiores e mais prosperos blocos econdmicos do mundo e tem sobrevivido até agora com um
sistema disfuncional de governacdo econémica, consequéncia da decisdo de formar uma unido econdémica e monetdria com
uma moeda e uma politica monetdria tinicas, embora mantendo, ao mesmo tempo, as politicas or¢amentais e econdémicas
nacionais.

("% ECFIN Economic Brief, n.° 37, outubro de 2014, Implementing Economic Reforms — are EU Member States responding to European
Semester Recommendations? [Execucdo das reformas econdémicas — Estdo os Estados-Membros da UE a dar resposta as
recomendacdes formuladas no dmbito do Semestre Europeu?].

(*y  Daniel Gros e Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali, n.° 14, margo de 2014, The «elative» importance of EMU
Macroeconomic Imbalances in the MIP [A importancia «elativa» dos desequilibrios macroeconémicos da UEM no PDM].
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4.2. O CESE considera que ndo se pode deixar o Banco Central Europeu combater sozinho a atual recessdo na drea do
euro. As medidas de flexibilizagdo quantitativa agora empreendidas pelo BCE tém de ser acompanhadas por iniciativas
politicas de maior envergadura dos Estados-Membros. O Plano de Investimento para a Europa anunciado pela Comissdo é
um passo necessario, mas insuficiente, na direcdo certa. Sem uma maior integracdo or¢amental, a abordagem numa
perspetiva nacional da coordenagdo econdmica no 4mbito do Semestre Europeu impede que a drea do euro siga uma
estratégia orcamental adequada.

4.3. A crise revelou falhas profundas, que representam uma ameaga existencial para o euro. Forcou a realizacdo de
reformas substanciais da governacdo econdmica, elaboradas a pressa e adotadas através de acordos intergovernamentais, em
vez de pelo método comunitdrio. As diferencas entre os niveis de competitividade relativa dos Estados-Membros numa
Unido Econdémica e Monetdria, que anteriormente teriam sido corrigidas através da valorizacdo ou desvalorizacdo da
moeda, ndo podem ser resolvidas simplesmente impondo recomendagdes e reformas, sob pena de san¢do, apenas aos paises
considerados ndo competitivos.

4.4, As medidas adotadas no dmbito do Semestre Europeu deram inicio ao processo de consolidacido orgamental e
restabelecimento da credibilidade, mas esta abordagem baseada em regras, embora adequada para épocas normais, ¢ agora
parte do problema. O CESE considera que a governagio econdmica (em especial da drea do euro) ndo pode continuar a
depender unicamente dos regulamentos atualmente em anélise. Os Estados-Membros em dificuldades precisam de maiores
recursos para sair do impasse da recessdo e para garantir o crescimento e a criagdo de emprego e, através do crescimento,
uma consolidacio orgamental sustentavel.

4.5. O CESE partilha das preocupagdes suscitadas pelo relatério anual sobre a evolu¢do social na Europa, publicado
recentemente pela Comissdo ('?), que afirma que as medidas aplicadas para resolver a crise aumentaram as dificuldades
financeiras e o nivel de endividamento das familias e acentuaram a pobreza e a exclusdo social e que a deterioragdo da
situagdo social durante um periodo prolongado influenciou negativamente a crenca e a confianga dos cidaddos na
capacidade dos governos e das instituicdes para solucionar esses problemas. Os dados indicados no relatério da Comissdo
relativamente a qualidade do trabalho (tempo parcial, trabalho inseguro e instavel) e ao desemprego, especialmente entre os
jovens, sdo impressionantes.

4.6. O CESE solicita que os indicadores sociais (' *) ocupem um lugar de maior destaque no painel de avaliagio e sejam
utilizados para regular as politicas orcamentais, a comegar pelo Semestre Europeu, a fim de evitar comprometer os
principios fundamentais da UE — desenvolvimento econémico harmonioso e equilibrado, crescimento sustentavel e
respeitador do ambiente, elevada taxa de convergéncia econdmica, elevado nivel de emprego e de protegdo social, coesdo
econdmica e social, solidariedade entre os Estados-Membros — estabelecidos pelos Tratados de Roma e posteriormente
consagrados nos Tratados de Maastricht, Amesterddo e Lisboa, mas que o Pacto Or¢amental e todos os textos conexos nio
tém suficientemente em conta.

4.7.  Para dar um novo sentido a integracdo dos Estados-Membros e, em particular, dos paises da drea do euro, é
necessario propor uma abordagem de governacdo europeia que permita aos paises mais endividados e em que o
crescimento do PIB ¢ nulo ou negativo realizar os investimentos necessirios para tornar os seus sistemas de producgdo
novamente competitivos e relangar o desenvolvimento. Uma tal abordagem deve ter em devida conta os principios da
coesdo econdmica e social consagrados nos Tratados fundadores da UE.

4.8. Um desvio razodvel, por qualquer Estado-Membro, em relagio ao limite de 3% para o défice poderia ser
considerado uma excegdo tempordria durante um certo ntimero de anos, nio dando automaticamente lugar a imposicdo de
sanc¢des. No ambito desta nova abordagem de governagdo, a Comissdo deve examinar cuidadosamente as necessidades
assinaladas pelos paises em dificuldade, avaliar se o plano de investimento proposto pelo Estado-Membro é adequado e
exequivel & luz dos compromissos assumidos no Semestre Europeu (estabilidade/convergéncia e programas nacionais de
reformas) e aprova-lo com a supervisdo do Parlamento Europeu.

4.9.  Os parametros utilizados para elaborar os orcamentos e interpretar os dados devem ser uniformes, alinhados e
aplicaveis a todos os paises e respetivas administra¢des através de um procedimento transparente, compreensivel e acessivel
ao ptiblico. Um regulamento Gnico com regras claras e simples deveria ser suficiente, assegurando a participacdo da
sociedade civil, dos parceiros sociais e dos parlamentos nacionais.

(**)  Evolugio do emprego e da situagio social na Europa, dezembro de 2014.
(*>)  Por exemplo: aumento do PIB, desemprego, desemprego de longa duracio, pessoas em risco de pobreza, investimento publico,
relacdo pregos-saldrios, etc.
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4.10.  Seguindo esta abordagem, o Semestre Europeu deveria passar a ser uma grande oportunidade para a UEM, a fim de
restaurar a confianga mutua e langar um processo comum, tanto no que se refere as reformas estruturais (que terdo de ser
acordadas por todos os paises da drea do euro) como ao orgamento. O quadro regulamentar deve evoluir no sentido de um
novo or¢amento para a drea do euro, ensaiando um processo de desenvolvimento conjunto e adotando o maximo possivel
de transparéncia e veracidade como palavras de ordem para a opinido publica europeia.

Bruxelas, 19 de marco de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



