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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)

n.° 604/2013 no que se refere a determinacio do Estado-Membro responsivel pela anilise de um

pedido de protecio internacional apresentado por um menor nio acompanhado por um membro da

familia, irmdo ou outro familiar legalmente presente num Estado-Membro

[COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)]
(2015/C 012/11)

Relatora: Grace Attard

Em 3 de julho de 2014, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 604/2013 no que se
refere d determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido de protecdo internacional apresentado por
um menor ndo acompanhado por um membro da familia, irmdo ou outro familiar legalmente presente num Estado-
-Membro

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 30 de setembro de 2014.

Na 502. reunido plendria de 15 e 16 de outubro de 2014 (sessdo de 15 de outubro), o Comité Econdémico e
Social Europeu aprovou, por 143 votos a favor e 1 votos contra, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes e observacdes

1.1 O CESE apoia a proposta que altera o Regulamento (UE) n.° 604/2013. No entanto, obsticulos como a
complexidade dos sistemas administrativos, judicidrios e outros nos Estados-Membros, a falta de informagdo e o receio de
dentincia, designadamente, devem ser abordados de modo a garantir que nenhuma crianca é deixada numa situagdo de
incerteza juridica ou apatridia.

1.2 O CESE recomenda vivamente que o principio do «interesse superior da crianga» prevaleca sobre qualquer
legislacdo nacional e internacional.

1.3 O CESE observa que a atual proposta ndo inclui critérios sobre «como» e «por quem» deve ser estabelecido o
«interesse superior da crianca». Esta defini¢do deve respeitar as regras e orienta¢des das conven¢des internacionais em
matéria de direitos humanos.

1.4 O Comité recomenda que o pessoal que se ocupa dos menores ndo acompanhados seja devidamente formado para
respeitar os direitos das criancas.

1.5  Para evitar conflitos de interesses e assegurar que é recrutado pessoal qualificado, a entidade que determina o
interesse superior da crianga deverd ser um organismo independente, sem qualquer relagio com as autoridades de
imigracdo. Deverd tratar-se, de preferéncia, do organismo nacional responsdvel pelas questdes relativas a protecdo da
crianca (1),

1.6 O CESE salienta que por termo a detengido de criancas deve ser uma prioridade urgente, quer as criancas estejam
acompanhadas ou ndo, e independentemente do procedimento a que estdo sujeitas.

6] Como, por exemplo, a Oficina de Proteccién de Menores [Gabinete de Protecio de Menores], em Espanha, ou o Servico de
Assisténcia Social a Infancia, na Alemanha.
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1.7 As criangas ndo acompanhadas e separadas nunca deve ser recusada a entrada num pais, em conformidade com a
obrigagdo de ndo repulsdo decorrente do direito internacional em matéria de direitos humanos, do direito humanitdrio e do
direito dos refugiados.

1.8 O CESE recomenda que a Comissio estabeleca procedimentos uniformes e prazos adequados e flexiveis para os
casos mencionados nos n.”* 4-B, 4-C e 4-D no que respeita a obter acordos entre Estados-Membros em funcdo do interesse
superior da crianca.

1.9 As expressdes «nformar» e «possibilidades efetivas» devem ser claramente definidas, para garantir que o menor ¢é
assistido por assistentes sociais com a devida formacdo, intérpretes independentes e um representante qualificado
mandatado para agir como tutor legal, para que possa perceber as implica¢des de todo o processo de apresentagdo de um
pedido de protegdo internacional em qualquer Estado-Membro da UE.

1.10 O CESE considera que o tutor legal deve ser um «epresentante qualificado» que deve ter experiéncia em lidar com
menores e conhecer o direito dos estrangeiros do seu pais e a legislacdo relativa a prote¢do das criangas.

1.11 O CESE insta vivamente os Estados-Membros a garantir que qualquer procedimento de avaliagdo da idade tenha
por base o interesse superior do menor, com o principal objetivo de assegurar que lhe sio concedidos os direitos e a
protecdo a que tem direito. A avaliacio deve ser efetuada na presenca de um tutor legal.

1.12 O CESE recomenda vivamente que, nas situa¢des em que o menor se torne adulto durante o processo de
determinagdo do Estado-Membro responsavel pelo exame do pedido de protegdo internacional, a sua idade deve ser
considerada a que consta do pedido inicial.

1.13  Importa rever uma sériec de agendas politicas da UE em matéria de protecio dos migrantes menores sem
documentos (%), incluindo no que respeita a regularizacio enquanto instrumento da politica de migragio, a prestagio de
informacgdes e ao apoio a familias sem documentos, a criagio de uma base de dados de provas, ao registo de nascimento e a
protecdo dos dados, bem como ao direito a educagdo e a formacdo profissional, aos servicos de satide e ao alojamento.

1.14 O CESE considera que é necessdria uma defini¢do mais abrangente de «migrantes menores ndo acompanhados
que se encontram em situagdo irregular» para abarcar as diferentes situagdes que surgem na pritica e que ndo sdo
abrangidas pela proposta de regulamento.

1.15 O CESE salienta a importancia de consultar peritos da sociedade civil e profissionais da justica com experiéncia no
dominio das criangas migrantes, e aguarda com interesse a colaboragio com a Comissdo neste processo.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1 A proposta da Comissdo visa alterar o artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece os critérios e mecanismos de determina¢do do Estado-Membro responsével pela analise de um
pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de pais terceiro ou apdtrida
(Regulamento de Dublim III).

2.2 A proposta foi feita 2 luz de um acérdio (%) recente do Tribunal de Justica da UE, que define qual o Estado-Membro
responsével pela andlise dos pedidos apresentados por menores ndo acompanhados. Destina-se a melhorar a situagio desses
menores requerentes de protegdo internacional, que ndo tém membros da familia, irmdos ou familiares no territério da UE.

221 O n.° 4-A ¢ uma codificacdo do acorddo do Tribunal de Justi¢a no processo C-648/11 e dispde que se «o menor
ndo acompanhado ndo tiver qualquer membro da familia, irmdo ou familiar que se encontre legalmente num Estado-
-Membro, tal como referidos nos n.”* 1 e 2, o Estado-Membro responsavel serd aquele em que o menor ndo acompanhado
tiver apresentado o pedido de prote¢do internacional e em que se encontre, desde que tal seja no interesse superior do menor».

A Sarah Spencer, COMPAS, Universidade de Oxford.
0 Processo C-648/11 MA e outros vs. Secretary of State for the Home Department (Ministro do Interior) do Reino Unido.



15.1.2015 Jornal Oficial da Unido Europeia C12/71

2.2.2 O n.° 4-B aplica-se as situagdes em que um menor requerente de protecdo internacional nos termos do n.” 4-A se
encontrar no territorio de um Estado-Membro sem af ter apresentado qualquer pedido. Esse Estado-Membro deve informar
o menor ndo acompanhado de que tem o direito de apresentar um pedido e proporcionar-lhe possibilidades efetivas de
apresentar o pedido nesse Estado-Membro, a menos que tal seja contrdrio ao interesse superior do menor.

2.2.3 O menor tem assim duas opgdes: apresentar ou ndo um pedido de protecdo internacional.

2.2.4  Nos termos do n.° 4-C, na segunda dessas hipéteses, ou seja, no caso de um menor decidir ndo apresentar um
novo pedido no Estado-Membro onde esta presente, situagdo que ndo estd prevista no processo C-648/11, esse menor deve
ser transferido para o Estado-Membro que a avaliagdo do seu interesse superior indique como sendo o mais adequado. Esta regra visa
proporcionar seguranga no que respeita a determinagio do Estado-Membro responsavel mediante a introdugio de uma
regra precisa e previsivel e garantir que o processo ndo se arrasta desnecessariamente. As garantias para os menores
enumeradas no artigo 6. do Regulamento (UE) n.° 604/2013 sdo aplicdveis a todos os menores objeto dos procedimentos
previstos no presente regulamento, mas a proposta também introduz, no n.° 4-C, uma obrigacdo de o Estado-Membro
requerido e o Estado-Membro requerente cooperarem na avaliacdo do interesse superior do menor.

3. Contexto

3.1  Os desafios que os menores ndo acompanhados enfrentam sio diversificados e complexos, exigindo abordagens
multilaterais, abrangentes e holisticas.

3.2 O CESE recomenda que todas as criangas recebam informacdo sobre os seus direitos de forma adaptada a sua idade,
com base nas convengdes pertinentes da ONU, assegurando assim que os menores, especialmente os menores «invisiveis»
que ndo beneficiam de cuidados adequados, sejam capacitados para procurar protecio.

3.3 Em 2013, cerca de 120 000 requerentes de asilo na UE eram menores, representando mais de um quarto do ntimero
total dos requerentes de asilo. Os menores ndo acompanhados totalizaram 12 685 dos requerentes de asilo (*). A proporcio
dos menores ndo acompanhados requerentes de asilo na Europa tem permanecido estével ao longo dos dltimos 10 anos,
representando cerca de 5% do total do niimero de pedidos de asilo apresentados na Europa.

3.4 O estatuto de «criangas em movimento» pode diferir nas vérias fases do seu percurso e as criancas podem deparar-se
com diferentes situagdes de vulnerabilidade (°), todas as quais devem ser tratadas.

3.5  As criangas podem estar a viajar com a familia, ou de forma independente, ou acompanhadas por outros que nio
membros da sua familia, ou podem ter sido deixadas desacompanhadas apds a entrada no territério do Estado-Membro. Os
pais ou prestadores de cuidados das criangas em causa podem também estar em situagdo ndo documentada, como, por
exemplo, as pessoas que entraram irregularmente ou que ultrapassaram o periodo de residéncia autorizado ou dos vistos
para familias. Os pais ou os respetivos prestadores de cuidados podem igualmente ter um estatuto de migragdo regular, por
exemplo, quando as criangas se deslocam a Europa para se reunirem a familia, mas ndo abrangidas pelos regimes de
reagrupamento familiar. As criangas nascidas na Europa podem igualmente ndo estar documentadas, porque os pais nio
possuem documentos. Além disso, as criancas podem ficar para trds em caso de deportacio.

3.6 Os Estados-Membros sdo juridicamente obrigados a garantir que os acérddos do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, em particular no que respeita ao processo C-648/11 relevante para o Regulamento n.” 604/2013, e as normas
das convengdes das Nagdes Unidas em matéria de protegdo sdo transpostas para a legislagdo nacional e devem ter em conta
dois principios horizontais da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC): (i) o principio da ndo
discriminacdo (artigo 2.°) e (i) o interesse superior da crianga (artigo 3.°). Qualquer politica ou prética que seja contrdria a
legislacdo europeia efou internacional deverd ser contestada como ilegal, e deverdo ser lancados procedimentos por infragdo
sempre que os direitos das criangas ndo sejam respeitados.

* Eurostat (2014), «Asylum Statistics» (Estatisticas relativas ao Asilo),
http://epp.curostat.ec.curopa.cu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
é) Documento de referéncia do Férum Europeu sobre os Direitos da Crianca (2012) —

http://epp.curostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Observagdes na generalidade

4.1 O regulamento proposto ird garantir que os Estados-Membros cumprem com o Comentério Geral n.° 6 da CDC, que
versa sobre o tratamento das criancas ndo acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem.

42 A Convencio de Haia de 1996 (°) afirma que, independentemente da legislagio nacional, o limite de idade de
«criangas» ou «menores» ¢ SEMPRE 18 anos.

4.3 Os principios fundamentais no que diz respeito aos direitos das criancas tém de ser integrados na elaboragio,
aplica¢do e acompanhamento de legislagdo, politicas, procedimentos e préticas que afetem os migrantes menores nio
acompanhados.

4.4 Os menores cujo pedido tenha sido indeferido anteriormente em qualquer Estado-Membro devem ficar abrangidos
pela presente proposta de legislagdo.

4.5 O pessoal que lida com menores ndo acompanhados (autoridades competentes para a aplicagdo da lei, autoridades
judicidrias, entrevistadores, intérpretes, trabalhadores sociais e ativos no dominio da juventude, profissionais de satide,
representantes legais, agentes policiais e guardas de fronteira, entre outros) deve ter a formagdo devida para respeitar os
direitos das criancas.

4.6 A Convengdo das Na¢des Unidas obriga os Estados-Membros a tratar do mesmo modo as criangas sem documentos
e «todas» as outras criangas, sem qualquer distincdo. No entanto, na pratica, hd uma tensdo entre os quadros juridicos
nacionais que regem o controlo da imigracdo e os quadros relativos a protecio das criangas. O CESE insta os Estados-
-Membros a assegurar que as criangas que se encontram em situagdo irregular sejam tidas em conta e protegidas como
criangas, em primeiro lugar, e sobretudo, ao abrigo dos sistemas nacionais de protecdo das criangas.

5. Observacdes na especialidade

5.1 O CESE tem expressado enfaticamente os seus pontos de vista sobre as politicas e praticas em matéria de direitos
fundamentais dos migrantes em situagio regular ou irregular numa série de pareceres (), bem como através da sua
participagdo no Férum Europeu sobre Integracdo.

5.2 De acordo com a Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e outras convengdes internacionais,
como a Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, devem ser asseguradas condicdes de
acolhimento adequadas para todas as criancas migrantes ou em situacdo de migragdo irregular, com ou sem documentos,
mesmo em caso de migragdo intraeuropeia.

5.3  Imediatamente apds a chegada de qualquer crianga ndo acompanhada ou separada, deverd ser-lhe disponibilizada
assisténcia juridica gratuita e um tutor legal qualificado e independente, para a apoiar, aconselhar e proteger até que seja
reunida com a sua familia ou colocada num local que preste os cuidados adequados.

5.4 Apesar de a legislacdo da UE reconhecer a importancia de um tutor legal, ndo define as suas fungdes. O tutor legal
deve ser um «representante qualificado» que tenha experiéncia em lidar com menores e conheca o direito dos estrangeiros
do seu pais e a legislagdo relativa a protegdo das criangas, com poderes para representar a crianga em todos os processos de
decisdo, desde que o menor dé o seu consentimento (°). O tutor devera dispor de recursos financeiros para envolver outros
peritos se necessario, no interesse superior da crianca.

5.5 Ao longo de todo o processo de determinacdo do Estado-Membro responsavel, os menores ndo acompanhados
devem ter acesso a alojamento, educacdo e formagdo profissional, e a servicos de saide nas mesmas condi¢des que as
outras criancas sob a jurisdicio do Estado-Membro de acolhimento, tendo especialmente em consideragdo o estado
psicolégico da crianca.

(6) Convencdo da Haia de 1996 relativa a competéncia, a lei aplicdvel, ao reconhecimento, a execucdo e & cooperacdo em matéria de
poder paternal e de medidas de protecdo de menores, http:/[www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

(O] C 128/29, 18.5.2010), (O] C C48]6, 15.2.2011), (O] C 67, 6.3.2014.), (OJ C 317/110, 23.12.2009).

§) Convencdo da Haia de 1996.

—_—
!


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
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5.6 A perspetiva da crianga e as suas experiéncias devem ser incorporadas na estratégia de formulagdo de respostas e
nos planos de agdo destinados a criancas. A investigagdo sobre a necessidade de as provas se centrarem na crianca,
incluindo o direito de a crianga se exprimir livremente sobre todas as questdes que a afetem, forneceu elementos de prova
em primeira mdo valiosos para o Plano de Acio relativo a menores nio acompanhados (2010-2014) (°).

5.7  Os termos «informar» e «possibilidade efetiva» devem ser claramente definidos, a fim de garantir (i) que o menor é
assistido por assistentes sociais devidamente formados, intérpretes independentes e por um tutor legal que compreenda as
implicacdes de todo o processo de apresentagdo de um pedido de protegdo internacional, em qualquer Estado-Membro da
UE, numa lingua que a crianga compreenda, e (i) que o menor tem de dar ou recusar o seu consentimento, por escrito, se
necessario.

5.8 O menor ndo deve ser mantido em detencdo em nenhuma fase do processo de pedido de protegdo internacional.
Além disso, a detengdo ndo permite que os menores exer¢am o seu direito de se deslocar para outro Estado-Membro a fim
de apresentarem o seu pedido nesse local (*).

5.9  Qualquer decisdo tomada ao abrigo dos Regulamentos Dublim II e IIl e relativa a menores nio acom]i)anhados
requerentes de asilo deve estar em conformidade com a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu (*').

5.10  Os acordos e protocolos com diversos Estados-Membros preconizados no regulamento proposto devem ser
conformes com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

5.11 O CESE concorda plenamente que, no seguimento da adoc¢io do presente regulamento alterado, a Comissdo deverd
proceder a uma revisdo dos atos delegados, tal como estabelecido no Regulamento de Dublim III e com base no artigo 290.
© do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

5.12 A expressdo drmdofirma adulto/a» deve ser clarificada quando se trata do direito de o menor ser reunificado com
a familia, de modo a garantir que o adulto pode desempenhar as suas fun¢des para com o menor de forma responsdvel, de
acordo com a lei.

5.13 O CESE recomenda que os Estados-Membros proporcionem o necessirio apoio e cuidados especializados a
criangas vulnerdveis, incluindo criangas com problemas psicoldgicos, deficiéncia mental ou fisica e/ou problemas de
satide, a criancas em situagdes de emergéncia, como as criangas provenientes de regides de conflito em que elas préprias ou
os seus familiares tenham passado por experiéncias traumaticas, e a adolescentes gravidas ou a pais menores de 18 anos de

idade.

5.14 O CESE insta vivamente os Estados-Membros a assegurar que todos os procedimentos de avaliagdo da idade (i)
tém por base o interesse superior do menor (*?), (i) requerem a presenca de um tutor legal, e (iii) sio tratados por uma
variedade de profissionais independentes, incluindo pedopsicélogos, assistentes sociais e peritos juridicos, devendo a equipa
ser constituida por especialistas do sexo masculino e do sexo feminino. O processo de avaliagdo e a decisio devem ser
documentados com exatiddo.

5.15  Até que a avaliagdo esteja concluida, cada pessoa que declare ser menor deve ser considerada e tratada como tal.

5.16 A avaliagdo da idade deve ser efetuada principalmente com base em provas documentais. Um acérddo recente de
um tribunal espanhol estabeleceu que a documenta¢do ndo deve ser posta em causa.

5.17 O menor deve ser plenamente informado do processo de avaliacio da idade e das suas consequéncias, e deve ser
dado o devido peso a sua opinido, de acordo com a sua idade e maturidade.

O FRA (2009): «Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child in the European Union»
[Desenvolver indicadores para a protecdo, o respeito e a promogdo dos Direitos da Crianca na Unido Europeia].

("% Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, Comentario Geral n.° 6 relativo ao tratamento das criancas nio

acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem — CRC/GC[2005/6.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia, 6 de junho de 2013, processo C-648/11.

(*Y)  ENOC — Rede Europeia de Provedores da Crianca, www.ombudsnet.org


http://www.ombudsnet.org/
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5.18  Na auséncia de documentacdo, ou caso existam sérias diividas quanto a idade do menor, deverdo ser efetuados
exames médicos ou fisicos como medida de dltimo recurso, respeitando a cultura da crianga, a dignidade, a integridade
fisica e moral, tendo em conta que algumas avaliacdes fisicas podem ser particularmente angustiantes, invasivas e
traumdticas. O consentimento informado deve ser solicitado e obtido quando os exames médicos ou fisicos forem
considerados necessdrios. Os exames médicos ou fisicos devem ser acompanhados de uma avaliacio sociopedagdgica
realizada por peritos, devendo ambos os procedimentos ser cumulativos.

5.19  Os resultados dos eventuais procedimentos devem ser passiveis de recurso.

5.20 A situacdo juridica dos menores nio acompanhados que se tornam adultos é complexa e varia de um Estado-
-Membro para outro. Embora as normas processuais em matéria de asilo estejam estabelecidas na diretiva sobre este
assunto, é necessario estabelecer normas sobre os direitos de uma pessoa que completa 18 anos durante o processo.

521 O CESE recomenda vivamente que, em tais situacdes, a idade seja determinada na fase inicial do pedido, para
reduzir o risco de 0 menor se encontrar numa situagdo irregular e desaparecer.

5.22 A resposta dos Estados-Membros a questdo do trafico de criancas nio deve ser determinada pelo estatuto de
imigragdo da crianga e pelo seu pedido de asilo, mas sim pelo interesse superior da crianga.

5.23  As criancas em situacdo de migragdo irregular ndo devem, em caso algum, ser objeto de uma agdo criminal por
motivos que se prendem exclusivamente com o seu estatuto de imigracdo ou se o seu envolvimento em atividades
criminosas for resultado de exploracio.

5.24  Os Estados-Membros tém até final de julho de 2015 para aplicar a Diretiva Protecdo e Asilo, que inclui, entre
outros aspetos, a obriga¢do de os Estados-Membros identificarem os casos de criancas vulnerdveis ndo acompanhadas numa
fase precoce.

Bruxelas, 15 de outubro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



