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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Estratégia da UE de seguranca dos mares»

(2014/C 458/11)

Relatora: Anna Bredima

Em 20 de novembro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicag¢io
conjunta

Para um dominio maritimo global aberto e seguro: elementos para uma estratégia da Unido Europeia em prol da
seguranca dos mares

JOIN(2014) 9 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢ido Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 17 de julho de 2014.

Na 501.” reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 11 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 142 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE regista com satisfacdo a vontade politica demonstrada pela UE de colocar a seguranga dos mares no topo da
sua agenda politica. Apoia a comunica¢do conjunta sobre elementos de uma Estratégia Europeia de Seguranga dos Mares
(EESM) e a sua abordagem global, necessdrias para fazer face as ameagas maritimas multifacetadas. A EESM afeta
diretamente a sociedade civil europeia. O CESE apoia uma abordagem intersetorial estratégica de seguranga dos mares,
baseada nos resultados ja obtidos mas sem criar estruturas novas. Esta abordagem criard empregos, em sintonia com a
Estratégia Europa 2020 para o crescimento, e tornard as profissdes nos mares mais atrativas para os maritimos.

1.2 O CESE apoia a proposta de criacdo de sinergias entre a Comissdo Europeia, o Servi¢o Europeu para a A¢do Externa
(SEAE), a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), a Europol, a Frontex, a Autoridade Europeia de Defesa (AED), o
Estado-Maior da Unido Europeia e a Dire¢do da Gestdo de Crises e Planeamento. Apoia a procura de sinergias
transnacionais entre atividades maritimas, sem descurar o principio da subsidiariedade. Uma abordagem global da UE,
incluindo uma perspetiva comum da situacio, garantird uma utilizacdo dos recursos mais eficaz através de uma melhor
coordenagdo das atividades de vigilancia.

1.3 O CESE recomenda uma colaboracio mais estreita da UE com os atuais recursos da NATO e satida os resultados
positivos decorrentes da partilha das sedes operacionais das duas organizagdes, em Northwood. Propde uma colaboragio
mais estreita com o Forum dos Chefes das Marinhas Europeias (CHENS), as guardas costeiras nacionais e o Féorum das
Guardas Costeiras da Unido Europeia, com base na experiéncia da Frontex e da Rede Europeia de Patrulhas.

1.4 O CESE congratula-se com a iniciativa Mutualiza¢do e Partilha, que permite a utilizagdo partilhada das capacidades
em termos de equipamento, bem como o empenho de militares e de civis. Isto implicard a compatibilidade das normas
relativas as capacidades maritimas e navais. A cooperagdo e a solidariedade entre os Estados-Membros contribuirdo para
otimizar a utilizacdo das infraestruturas disponiveis e a relagdo custo-eficdcia.

1.5 A ratificacio e aplicagdo da Convengdo UNCLOS de 1982 e da Convengdo para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Navegacdo Maritima de 1988 por todos os Estados-Membros da UE e outros paises do mundo serdo a base
juridica das agdes judicidrias. O CESE reitera a necessidade de uma cooperacdo mais estreita com a Organizagdo Maritima
Internacional (OMI) no que diz respeito a implementagdo das suas convengdes sobre seguranca maritima.

1.6 A aplicagdo do Cédigo Internacional de Protecdo dos Navios e das Instalagdes Portudrias (Codigo ISPS) deverd ser
intensificada nos portos da UE e nos portos de paises terceiros (por exemplo, Africa Ocidental), como forma de dissuadir a
pirataria, os assaltos 8 mdo armada e os incidentes relacionados com o roubo de carga. E necessdrio cumprir o Cédigo ISPS
para o rastreio de contentores que podem servir de «cavalos de Troia» nos portos.
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1.7 O CESE reitera que ¢ necessdrio realizar um seguimento mais sistemdtico dos fluxos financeiros da pirataria e de
outras atividades ilegais no mar, em colaboragio com a ONU, a NATO e os EUA.

1.8 Hé preocupacdes quanto a introducdo atempada e a disponibilidade de cursos homologados em todo o mundo para
a formagdo no dominio da seguranga para todos os maritimos, exigida desde 1 de janeiro de 2014. Importa prever um
periodo de tolerancia de 1 de janeiro de 2014 até 1 de julho de 2015, disponibilizado pela OMI, para o controlo pelo
Estado do porto, em conformidade com os certificados do Cédigo NFCSQ/VI/6. As equipas de avaliagio do combate a
pirataria dos EUA asseguram uma boa prética que deve ser seguida pela UE no que respeita a um controlo voluntirio da
preparagdo contra atos de pirataria a bordo dos navios.

1.9 O CESE observa que o efeito dissuasor das a¢des em justi¢a contra os piratas é anulado pelas grandes variacdes nas
sentengas dos tribunais. Impde-se a adogdo de legislagio harmonizada para combater a pirataria, que é uma forma de
criminalidade internacional, e por termo a impunidade.

1.10 A operagio Corno de Africa, que foca as verdadeiras causas do problema em terra, é uma histéria de sucesso que
pode ser utilizada mutatis mutandis como modelo em outras regides. A existéncia de condigdes de vida dignas em terra pode
tornar a pirataria menos aliciante. O CESE apoia a extensdo da operagdo Ocean Shield da NATO e da operagdo Atalanta, apds
o seu termo de vigéncia.

1.11 O CESE exorta as institui¢des da UE a exercerem pressio politica e diplomdtica em resposta a escalada da pirataria
na Africa Ocidental. O Acordo de Parceria Econémica (APE) com a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ), entre a UE e 16 Estados africanos, o Acordo de Cotonu e a parceria UE-Africa podem servir de
alavanca neste sentido. A facilitacdo das trocas comerciais entre a UE e a CEDEAO requer corredores comerciais e de
transporte seguros. Importa oferecer apoio a Nigéria para melhorar a sua guarda costeira e encorajé-la a autorizar a
utilizacdo de guardas armados de outros paises nas suas dguas.

1.12 O CESE acolhe favoravelmente as conclusdes do Conselho relativas ao golfo da Guiné (17 de marco de 2014), que
devem ser convertidas em medidas especificas. Ha que envolver a sociedade civil local para compreender melhor o contexto
local e apoid-la para que exerga pressdo sobre os seus governos, de modo a encontrar solugdes para os desafios em matéria
de seguranga na regido do golfo da Guiné.

1.13  Importa nomear um representante especial da UE para a Africa Ocidental, tal como aconteceu para o Corno de
Africa. A resolugio das Nacdes Unidas (novembro de 2013) sobre a estratégia de luta contra a pirataria na Africa Ocidental
é louvdvel. A cooperagio entre guardas costeiras da Africa Oriental e Ocidental deve ser reforcada.

1.14  Devem ser introduzidas normas acordadas a nivel internacional para as empresas de seguranga maritima. A norma
ISO/PAS 28007 garantird condigdes equitativas para empresas de guardas armados privados a nivel mundial.

1.15 O CESE congratula-se com a intensificagdo da vigilancia maritima que fornece informagdo atempada sobre atos
ilegais no mar através da cooperacdo reforgada entre a EMSA, a Frontex ¢ o Centro Comum de Investigacdo (CCI). A
investigagdo e o desenvolvimento em matéria de seguranga maritima devem ser desenvolvidos em cooperagdo com o CCL.

1.16  No que diz respeito a grande tragédia humana da imigragdo clandestina por via maritima, o CESE reitera a
necessidade de:

— desenvolver uma politica europeia de imigracdo que tenha em conta a sua dimensio interna e externa;

— celebrar acordos com os paises de origem e de passagem dos imigrantes a fim de combater as redes criminosas
envolvidas no trifico de seres humanos e de as perseguir judicialmente em cooperacdo com a Europol e a Interpol;

— elaborar uma lista dos cabecilhas do trifico — a semelhanga da lista dos financiadores da pirataria — que facilitard o
combate ao branqueamento de capitais.
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— reforgar e financiar a Frontex de modo que esta possa tornar-se uma verdadeira agéncia europeia de fronteiras;

— cooperar com a sociedade civil nos paises de origem dos imigrantes clandestinos para os dissuadir de embarcarem em
viagens em que pdem em risco a sua vida;

— desenvolver atividades da guarda costeira para o patrulhamento e salvamento dos migrantes;

— reforgar o controlo efetivo das fronteiras externas maritimas através do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(Eurosur).

1.17 O CESE considera que os direitos humanos, os principios e os valores fundamentais consagrados na legislacdo da
UE devem ser levados em conta na implementacdo da Estratégia Europeia de Seguranca dos Mares (EESM) e promovidos
nos paises exteriores a UE.

1.18 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de criacio de parcerias entre todas as partes interessadas na seguranca
dos mares a nivel da UE e nos Estados-Membros, incluindo a inddstria, os parceiros sociais e a sociedade civil. A
implementagdo da legislagdo atual, em cooperagdo com os parceiros sociais, deveria resultar numa abordagem mais eficaz
em termos de custos para a seguranca maritima.

2. Introdugio

2.1  Os fluxos maritimos mundiais tornaram-se mais importantes para a UE em resultado da globalizacdo. As atividades
ilegais no mar tém vindo a aumentar em nimero e complexidade, pressionando a UE a adotar uma abordagem global para
lhes dar resposta. No entanto, dada a vastiddo dos oceanos e costas da UE, é dificil controlar os mares.

2.2 Trata-se de uma responsabilidade internacional partilhada que exige parcerias fortes com paises terceiros e
organizagOes regionais. A Estratégia Europeia de Seguranga ndo foca a dimensdo maritima, salvo quando identifica a
pirataria como uma ameaca, ao passo que a politica maritima europeia integrada aborda questdes maritimas mas raramente
refere a dimensdo da seguranga. Impunha-se a revisio da abordagem da UE para a seguranca maritima, através da adogdo de
uma Estratégia Europeia de Seguranca dos Mares.

2.3 Comunicacdo conjunta

2.3.1 A comunicagdo conjunta — Para um dominio maritimo global aberto e seguro: elementos para uma estratégia da
Unido Europeia em prol da seguranga dos mares (6 de marco de 2014) da Comissdo Europeia e do Servico Europeu para a
Acdo Externa ¢ o primeiro passo no sentido de uma Estratégia Europeia de Seguranca dos Mares a implementar através de
um plano de agio.

2.3.2  Deacordo com a comunicagdo, ¢ necessaria uma abordagem transsetorial estratégica para garantir a seguranca nos
mares. As ameagas a seguranca dos mares incluem litigios sobre as dguas territoriais, a proliferacdo de armas de destruicio
macica, a pirataria, o terrorismo, a criminalidade organizada e transfronteiras (trafico de armas, drogas e seres humanos), a
pesca ndo regulamentada e ndo declarada e as catdstrofes naturais.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunicagdo conjunta relativa a elementos para uma estratégia em prol da
seguranga dos mares, que visa assegurar uma abordagem integrada e global as ameagas e oportunidades existentes no mar.
A consulta do SEAE é vista como uma oportunidade de reforcar as relagdes entre o SEAE e o CESE. A Estratégia Europeia de
Seguranca dos Mares centra-se na coordenacdo entre todos os intervenientes europeus e os Estados-Membros interessados
na seguranca dos mares, colmatando as lacunas da politica maritima integrada (de 2007).

3.2 Importa reforgar a nivel europeu uma abordagem integrada que articule instrumentos civis e militares e contemple
os aspetos internos e externos da seguranga dos mares. As nagdes maritimas devem promover uma integragdo maritima
regional, que permita mutualizar e partilhar recursos navais importantes, de forma a dar resposta as necessidades da UE em
matéria de capacidades.
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3.3 O CESE jd abordou, numa série de pareceres anteriores ('), os riscos potenciais para a seguranca dos mares (por
exemplo, a pirataria, a imigragdo clandestina por via maritima e a seguranca nos portos). As ameagas a seguranca dos mares
afetam a sociedade civil, desde os maritimos aos armadores e aos pescadores, passando pelos exportadores e importadores,
turistas, consumidores e comunidades locais em toda a costa e ilhas da UE. Ja foi avaliado o enorme custo que a pirataria
maritima acarreta para os consumidores. No entanto, o custo para os consumidores resultante das vdrias ameacas a
seguranca dos mares ainda néo foi calculado.

3.4 A UE e os Estados-Membros devem promover a universalidade da Convencdo UNCLOS e insistir na sua aplicagio
uniforme. Este documento estabelece um quadro juridico para as atividades maritimas e pode servir de guia para a
resolugdo pacifica de litigios neste dominio.

3.5 A estratégia da UE para o Corno de Africa deve servir de modelo para uma abordagem global que envolva
instrumentos politicos, diplomaticos, sociais e econémicos e coordene as diferentes iniciativas, agéncias e instrumentos da
UE, com vista a abordar as causas que estio na base da pirataria. O CESE apoia o quadro estratégico para o Corno de Africa,
que combina as trés missdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa atualmente em curso na regido (EUNAVFOR
Atalanta, EUTM Somélia e EUCAP Nestor).

3.5.1  As organizagdes de armadores e maritimos (ICS, ECSA, ITF/ETF, e o grupo SOS — «Save our seafarers») uniram
esforcos no sentido de sensibilizar as pessoas para o custo humano e econdmico da pirataria. O relatério conjunto da
ECSA/ETF (de setembro de 2013) sobre a pirataria no golfo da Guiné reiterou a preocupacio dos parceiros sociais. O CESE
identificou a pirataria como um fator que desincentiva o ingresso na profissio maritima e prejudica as campanhas para
aliciar novos profissionais.

3.5.2 O CESE reitera que todos os esfor¢os devem ser orientados para evitar que se coloque em risco a integridade fisica
e mental dos maritimos vitimas de ataques de piratas. A Cdmara Internacional da Marinha Mercante (ICS) compilou
orientagdes com exemplos de boas praticas para as companhias de navegagdo a fim de prestarem assisténcia aos maritimos
afetados e as suas familias.

3.6 A UE deve promover o desenvolvimento de capacidades no dominio da seguranga maritima no golfo da Guiné. A
existéncia de vias comerciais seguras é indispensdvel para o desenvolvimento da capacidade econémica. A seguranga dos
mares deve ser encarada como parte da agenda da UE de apoio ao desenvolvimento e comércio locais.

3.7  Tem-se verificado, ao longo da costa ocidental africana, um recrudescimento das atividades criminosas, incluindo o
trafico de drogas, de seres humanos e de armas. Os paises do golfo da Guiné asseguram 13 % das importacdes de petrdleo e
6 % das importagdes de gds da UE, sendo a Nigéria responsdvel por 5,8 % do total de importagdes de petrdleo. A
importancia desta regido aumentard devido a descoberta recente de reservas maritimas de petroleo e gds. O Comité
congratula-se com a formacdo ministrada as guardas costeiras no 4mbito do Programa Rotas Maritimas Criticas do Golfo da
Guiné (CRIMGO). Importa gerar sinergias a partir da cooperagdo entre agéncias da UE e outros atores no dominio da
interpretacdo de imagens de satélite das embarcacdes. O conhecimento maritimo é fundamental e os operadores privados
devem ajudar os governos a compreender melhor os mares. Importa criar no golfo da Guiné um sistema seguro e fidvel de
comunicac¢ido de incidentes.

3.8 O Mediterraneo também ¢ palco de desafios de seguranga maritima (como, por exemplo, terrorismo, trafico ilicito e
imigracdo). O investimento na cooperagdo maritima regional deve englobar atividades de recolha de informagdes,
vigilancia, patrulhamento e guarda costeira.

(") Parecer do CESE sobre a «Politica europeia de imigragio e a relagio com paises terceiros», (ainda nio publicado no JO).
JO C 67 de 6.3.2014, pp. 32-46.
JO C 161 de 6.6.2013, pp. 87-92.
JO C 76 de 14.3.2013, pp. 15-19.
JO C 107 de 6.4.2011, pp. 64-67.
JO C 44 de 11.2.2011, pp. 173-177.
JO C 128 de 18.5.2010, pp. 131-135.
JO C 255 de 22.9.2010, pp. 103-109.
JO C 211 de 19.8.2008, pp. 31-36.
JO 168 de 20.7.2007, pp. 57-62.
JO C 32 de 5.2.2004, pp. 21-27.
JO C 61 de 14.3.2003, pp. 174-183.
Relatério e resolugdo do Parlamento Europeu sobre a dimensdo maritima da Politica Comum de Seguranca e Defesa, 12.9.2013.
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3.9 A delimitacio de zonas econdémicas exclusivas, em conformidade com a Convengdo UNCLOS, serd util para
assegurar a resolucdo pacifica de litigios territoriais e evitar os conflitos relacionados com a descoberta de reservas de
hidrocarbonetos offshore no Mediterraneo Oriental.

3.10 A UE tem um interesse estratégico em dissuadir o agravamento dos conflitos regionais na regido do Mar Negro
para garantir a seguranca energética e a diversificagdo das suas fontes de energia.

3.11  Apesar de os niveis gerais de seguranca nos portos da UE estarem a melhorar, é necessdrio reforcar a seguranca
através de uma aplicacdo mais rigorosa do Cddigo ISPS, no que diz respeito a seguranca dos contentores e instalacdes
portudrias. O relatério francés sobre o tréfico de armas por via maritima, de 10 de fevereiro de 2014, chama a atengdo para
a questdo dos fluxos ilegais de armas convencionais em navios porta-contentores. No entanto, a experiéncia dos EUA
mostra que ¢ impossivel inspecionar 100 % dos contentores, assim como é impossivel conseguir uma seguranca absoluta
num mundo inseguro.

3.12 O CESE apoia plenamente a posi¢do expressa na Comunicagio: «A abertura de eventuais vias de transporte através
do Artico e a exploragdo dos seus recursos naturais e minerais irdo colocar sérios desafios ambientais, que devem ser
geridos com o maior cuidado, assumindo, neste contexto, a cooperacdo com os parceiros uma importancia primordial».

4. Observacgdes na especialidade

4.1 O Comité apoia sem reservas as medidas de protecio a bordo (boas praticas de gestdo) adotadas pelas companhias
de navegacdo, bem como as normas acordadas a nivel internacional sobre a utilizagio, a bordo dos navios, de pessoal de
seguranca armado e contratado a titulo privado.

4.2 A iniciativa Mutualizagdo e Partilha, que tira partido do programa LeaderSHIP 2020, promovera a criacdo de redes
de operadores do setor da construgdo e reparagdo navais.

4.3 Os Estados-Membros e a indistria devem harmonizar normas, por forma a assegurar a compatibilidade operacional,
a nivel europeu, das capacidades maritimas e navais, nomeadamente nos sistemas e na tecnologia de comunicacio.

4.4  Eimportante por em pratica a rede de vigilancia maritima (MARSUR), o trabalho desenvolvido no ambito da EMSA
e o programa Copernicus. A EMSA disponibilizou aplica¢des de vigilancia maritima através da SafeSeaNet, do sistema de
Identificacdo e Seguimento de Navios a Longa Distancia (LRIT), da CleanSeaNet e da THETIS. O CESE congratula-se com os
esforcos envidados no ambito do Ambiente Comum de Partilha da Informagio (CISE), com vista a obter uma capacidade de
vigilancia maritima eficaz a nivel europeu.

4.5  As pessoas socorridas no mar constituem um problema de seguranga, uma vez que precisam de ser trazidas para
terra e documentadas. Os servicos de busca e salvamento dependem de navios para lhes prestar assisténcia e as
comunicagdes por satélite sdo fundamentais para dar apoio a opera¢des de salvamento. Os Estados-Membros devem aplicar
as convencdes pertinentes e as diretrizes da OMI sobre o tratamento de pessoas socorridas no mar, que fornecem
orientagdes aos governos e capitdes no que se refere as suas obrigacdes.

4.6 O CESE realca a necessidade de implementar as normas juridicas existentes relativas aos locais de refiigio para navios
em perigo, que constituem um perigo para a navegacdo e uma ameaca para a vida humana e para o ambiente. As vérias
ocasides em que ja se verificaram atrasos na oferta de um local de refiigio ilustram a necessidade de os Estados costeiros
reagirem rapidamente a estas situagdes. O quadro juridico necessdrio para tal foi criado pelas diretrizes da OMI (Resolugdo
A.949 (23)) sobre locais de refiigio, as diretrizes da OMI sobre o controlo de navios em caso de emergéncia (de 2007) e o
sistema da UE de acompanhamento e de informagdo do trifego de navios (Diretiva 2002/59/CE alterada pela Diretiva
2009/17/CE). E imperativo que todos os Estados costeiros ratifiquem e implementem estes instrumentos juridicos.

4.7 O CESE congratula-se com o empenho da UE na exploragdo sustentdvel dos recursos haliéuticos, uma vez que a
pratica da atividade pesqueira ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada é uma atividade criminosa a escala mundial,
independentemente do local onde ocorre. O CESE satida a recente decisdo da UE no sentido de colocar numa «lista negra» e
barrar do seu mercado os produtos oriundos da pesca ilegal de trés paises em violagdo da UNCLOS.

4.8 O CESE salienta a necessidade de preservar a biodiversidade da UE e os seus recursos maritimos, quer se trate de
pesca ou recursos minerais nas suas dguas territoriais, contra potenciais ameagas. Além disso, a eficdcia das
telecomunicacdes depende da forma como se mantém a seguranga dos cabos submarinos e a eficiéncia da energia
depende do modo como se garante a seguranca dos oleodutos.
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4.9 A seguranca dos mares envolve igualmente a protecio da dgua do mar da contaminagdo em caso de acidente
nuclear, de descargas ilegais de produtos quimicos e de grandes acidentes de poluicdo. O Comité insta a UE a trabalhar no
sentido de preservar a integridade ecoldgica do espago maritimo.

Bruxelas, 11 de setembro de 2014.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE




