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(Atos preparatorios)

BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 19 de novembro de 2014

sobre uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as medidas
estruturais destinadas a melhorar a capacidade de resisténcia das instituicdes de crédito da

(CON/2014/83)
(2015/C 137/02)

Introdugio e base juridica

Em 14 de margo de 2014 o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Parlamento Europeu um pedido de parecer sobre
uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as medidas estruturais destinadas
a melhorar a capacidade de resisténcia das institui¢des de crédito da UE (') (a seguir «regulamento proposto»). Em
27 de marco de 2014, o BCE recebeu do Conselho da Unido Europeia um pedido de parecer sobre o regulamento
proposto.

A competéncia do BCE para emitir parecer resulta do disposto no artigo 127., n.° 4, e no artigo 282.°, n.° 5, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que o regulamento proposto contém disposicdes que
podem influenciar a contribuigdo do Sistema Europeu de Bancos Centrais para a boa condugio das politicas respeitantes
a estabilidade do sistema financeiro, conforme previsto no artigo 127.° n.c 5, do Tratado. O presente parecer foi apro-
vado pelo Conselho do BCE, nos termos do artigo 17.0-5, primeiro periodo, do regulamento interno do BCE.

Observacdes genéricas

O BCE acolhe favoravelmente a proposta de se abordar esta matéria por meio de um regulamento do Parlamento Euro-
peu e do Conselho relativo as medidas estruturais destinadas a melhorar a capacidade de resisténcia das instituicdes de
crédito da UE. Esta medida serd diretamente aplicdvel em todos os 28 Estados-Membros (%) e contribuird para assegurar
um quadro harmonizado da Unido Europeia que responda as preocupacdes suscitadas pelos bancos que sdo «demasiado
grandes para falir e «demasiado interdependentes para falir». O regulamento proposto procura reduzir a fragmentagio
potencial que poderiam causar diferentes regulamentagdes estruturais nacionais no setor bancério, a qual poderia resul-
tar em incompatibilidades, arbitragem regulamentar e falta de condi¢des de igualdade de concorréncia no mercado
anico ().

O regulamento proposto especifica ainda em pormenor algumas atribuicdes da competéncia exclusiva do BCE por forca
do Regulamento (UE) n. 1024/2013 do Conselho (). A eficicia do Mecanismo Unico de Supervisio (<MUS») poderia
ficar limitada pela existéncia de legislacdes nacionais incoerentes, o que aumentaria a complexidade da supervisio e os
custos da mesma (). H4, por conseguinte, necessidade de harmonizag¢do ao nivel da Unido.

Observacdes especificas
1. Ambito de aplicagio das normas do regulamento proposto

1.1. O regulamento proposto aplica-se a instituicdes de crédito designadas por «nstituicdes de importancia sistémica
global» (°), bem como a outras institui¢des de crédito cujo balango e atividades de negociagio ultrapassem determi-
nados limiares durante trés anos consecutivos (). O BCE considera que esta medida estdi em consonincia

(') COM(2014) 43 final.

(*) O regulamento proposto ndo necessitard de qualquer transposi¢do adicional a nivel nacional, com excegdo de algumas disposi¢des. Ver
o ponto 6 do presente parecer no que respeita ao quadro sancionatério.

(}) Ver COM(2014) 43 final, p. 5.

(*) Regulamento (UE) n.> 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuigdes especificas no que diz res-
peito as politicas relativas a supervisio prudencial das instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

(*) Ver o considerando 8 do regulamento proposto.

(°) Nos termos do artigo 131.° da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de crédito e a supervisio prudencial das institui¢des de crédito e empresas de investimento, que altera
a Diretiva 2002/87|CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

(') Em conformidade com o artigo 3.° do regulamento proposto, os limiares sdo: a) um montante total de ativos correspondente a, pelo
menos, 30 000 milhdes de EUR; e b) atividades de negocia¢do que se elevem, pelo menos, a 70 000 milhdes de EUR ou a 10 % do total
dos seus ativos.
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com a énfase expressamente colocada no subconjunto limitado das institui¢des de crédito e dos grupos bancdrios
com maior dimensdo e complexidade que, ndo obstante outros atos legislativos, continuam a ser demasiado gran-
des para falir, demasiado grandes para salvar e demasiado complexos para gerir, supervisionar e resolver (!).

1.2. No caso de concentragdo de institui¢des de crédito (por exemplo, fusdo), que resulte na criagio imediata de uma
tnica institui¢do de crédito que fique abrangida pelo ambito de aplicagdo do regulamento proposto, a autoridade
competente, ao avaliar se estdo preenchidos os limiares para a nova entidade Gnica, deve tomar em considerac¢io os
valores combinados das institui¢des de crédito que formaram a entidade tinica durante o periodo de dois anos
anterior a concentracdo (?). Com excegdo dos casos mencionados, as autoridades nacionais competentes devem ava-
liar regularmente, em qualquer caso, pelo menos, anualmente, se estio preenchidos os critérios para a aplicacdo do
limiar ().

Além disso, a Comissdo deve avaliar a adequagdo dos critérios de aplicagio dos limiares na sua revisdo do regula-
mento proposto, nomeadamente para verificar se todas as institui¢des de crédito em causa ficam abrangidas ().
Nestes termos, se existirem provas de que nem todos os ativos de negociagdo das instituigdes de crédito estdo a ser
adequadamente capturados na definicdo de atividades de negociacio, a Comissdo, ao elaborar o relatério referido
no artigo 34.c, deveria ser obrigada a ter especificamente em consideracdo em que medida todos os ativos e passi-
vos financeiros aferidos pelo justo valor, ou as rubricas do balango equivalentes no caso dos bancos ndo-IFRS
(International Financial Report Standards/Normas Internacionais de Relato Financeiro), devem ser incluidos no célculo
das atividades de negocia¢do nos termos do regulamento proposto. Para este efeito, pode ser ttil uma andlise de
impacto atualizada.

2. Atividades de negociacio proibidas, em especial a negociagio por conta prépria

2.1. O BCE concorda genericamente que o regulamento proposto proiba, a determinadas instituicdes de crédito,
a negociacdo por conta propria, tal como restritivamente definida pelo artigo 5.°. Apenas serdo proibidas, nomea-
damente, as atividades dos gabinetes, unidades, divisdes ou operadores individuais especificamente consagradas
a assungdo de posi¢des com o objetivo de realizar lucros por conta prépria, sem qualquer ligagdo com as ativida-
des dos clientes ou a cobertura dos riscos da entidade (). Dado que os bancos, na sequéncia da crise financeira,
reduziram significativamente ou eliminaram completamente os seus gabinetes, unidades e divisdes especificamente
consagradas a negociacdo por conta propria, o BCE entende que o regulamento proposto constitui uma medida
preventiva, tomada numa Otica prospetiva, e destinada a desincentivar os bancos de retomarem o exercicio desta
atividade. O custo da aplica¢do da proibi¢do de negociagdo por conta prépria deverd, portanto, ser limitado (°).

Os acontecimentos ocorridos antes e durante a dltima crise financeira demonstram que a negociagio por conta
propria é uma atividade de alto risco que tem o potencial de gerar riscos sistémicos através da existéncia de gran-
des posi¢des em aberto e da interdependéncia entre institui¢des financeiras. Comparada com outras atividades mais
orientadas para o cliente, por exemplo a concessio de empréstimos, a negociagio por conta prépria ¢ ficil de
expandir num curto lapso de tempo. Em especial, quando a negociagdo particular é realizada em grupos bancirios
que beneficiam da garantia implicita da rede de seguranga da banca (ou seja, fundos de resolucdo, fundos de garan-
tia de depdsitos ou, em dltima andlise, recursos dos contribuintes) pode existir um incentivo para aumentar tais
atividades de alto risco a expensas da referida rede de seguranca.

Além disso, o BCE considera que as atividades de negociagdo por conta prépria ndo respondem, e sdo até estra-
nhas, as necessidades dos clientes bancdrios. Com efeito, dentro de um grupo bancdrio que procede a negociacdo
por conta propria pode existir um conflitos de interesses entre a sua atividade de negociagdo por conta propria e o
servico aos seus clientes. Ao proibir, em vez de simplesmente separar, a negociacdo por conta propria, o regula-
mento proposto garante que os bancos ndo incorrerio numa exposi¢do direta a esta atividade ou num risco
reputacional.

Pela mesma razdo, o BCE vé também com agrado que a proposta de regulamento proiba as institui¢des de crédito
em causa a aquisi¢do ou investimento em fundos de cobertura (hedge funds) (). Essa proibicdo pode limitar o risco
de contornar uma proibi¢do de negociagdo por conta prépria e ajudar a atenuar os efeitos de contdgio entre ban-
cos e o sistema bancdrio paralelo.

() Ver o considerando 13 do regulamento proposto.

(%) Ver as alteracdes n.% 7 e 18 no anexo do presente parecer.
() Ver a alteragdo n.c 19 no anexo do presente parecer.

(*) Ver a alteracdo n.° 23 no anexo do presente parecer.
()
()

S

>

Ver o artigo 5.2, n.° 4, do regulamento proposto.

Ver o anexo A-6 da Avaliagdo de Impacto da Comissdo (parte 3 de 3), p. 58. Nenhum dos poucos bancos que apresentaram elementos
quantitativos na consulta publica referiu a obtengdo de rendimentos significativos com a negociacio por conta prépria.

Ver o artigo 6.° do regulamento proposto.

-
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2.2. A fim de distinguir a negociacdo por conta propria de outras atividades de negociacio, em especial as atividades de

criagdo de mercado ('), importa estabelecer definicdes adequadas. O BCE reconhece a dificuldade em distinguir
a negociagdo por conta prépria da criagio de mercado, tanto do ponto de vista tedrico como pratico (). O BCE
apoia em geral a defini¢do de negociacdo por conta prépria apresentada no regulamento proposto (}), mas sugere
algumas altera¢es que visam clarificar quais as atividades proibidas (). O BCE sugere, nomeadamente, que se escla-
rega que existird uma proibi¢do de operagdes relativas a negociagdo por conta propria que sejam realizadas em
reacdo a, e destinadas a explorar avaliagdes de mercado e com o objetivo de obter lucro, independentemente de
este vir, ou ndo, a materializar-se no curto ou no longo prazo. As instituicdes de crédito realizam atividades de
negociagdo por conta propria quando — ao contrdrio das atividades de criacio de mercado — exploram informa-
¢Oes sobre o valor real de ativos, com a finalidade de realizarem lucros com base em variacdes do valor de mer-
cado, sem qualquer relagdo com as ordens dos clientes.

2.3. Por dltimo, a proposta da Comissdo tem implicitas algumas exclusdes nesta matéria: a) embora a negociagdo por

3.1.

conta prépria seja vista pela Comissio como uma atividade de alto risco, continuaria a ser permitida no que res-
peita a obrigagdes de divida publica; e b) as institui¢des de crédito que ndo se enquadram no ambito do regula-
mento proposto continuariam habilitadas a exercer atividades de alto risco, que poderiam alcancar um volume
elevado a nivel agregado. Tais exclusdes parecem indicar que a natureza das atividades de negociacio isentas deverd
ser melhor avaliada na préxima revisdo do regulamento proposto, a fim de se determinar a extensdo da possivel
ameaca que podem representar, quer para as institui¢des de crédito individualmente consideradas quer para
o sistema financeiro global (°).

Decisdo de exigir ou ndo a separacio das atividades de negociagio, em particular o tratamento das
atividades de criagdo de mercado.

O BCE apoia em geral a introducio de pardmetros relacionados com a dimensdo, a complexidade, a alavancagem
e a interdependéncia das atividades de negocia¢do na avaliagdo de supervisdo realizada ao abrigo do regulamento
proposto (°). Todavia, estes pardmetros nio permitem uma avaliagdo aprofundada pelo supervisor de cada uma das
atividades de negociagdo. Por conseguinte, o BCE considera que tais critérios ndo devem constituir a tnica base
para o inicio do procedimento conducente a uma decisdo de separagdo. A avaliagio destes pardmetros deve ser
complementada pelo exercicio do poder discriciondrio do supervisor em base consolidada.

O regulamento proposto concede alguma margem de discricionariedade aos supervisores nas diferentes fases do
processo de separagdo. No regulamento proposto, a decisdo da autoridade competente de iniciar o procedimento
conducente a decisio de separar determinadas atividades de negociagdo fica dependente da determinagdo, pela
autoridade competente, de que existe uma ameaca para a estabilidade financeira da institui¢do de crédito principal
ou para o sistema financeiro da Unido no seu conjunto, tendo em conta os objetivos do regulamento proposto ().
Se a autoridade competente concluir, na sequéncia de uma avaliacio das atividades de negociacdo, que as mesmas
cumprem os pardmetros apliciveis em termos de dimensdo relativa, recurso a capitais alheios, complexidade, rendi-
bilidade, risco de mercado associado e interdependéncia, deve exigir a separagdo de tais atividades da instituicdo de
crédito principal (¥). No entanto, em dltima analise, esta determinacdo fica também dependente de uma nova avalia-
¢do da estabilidade financeira por parte da autoridade competente. Além disso, mesmo depois de ter sido notifi-
cada das conclusdes da autoridade competente, a instituicio tem a oportunidade de demonstrar, a contento da
autoridade competente, que estas atividades de negociagdo ndo constituem uma ameaca para a estabilidade finan-
ceira da instituicdo de crédito ou para o sistema financeiro da Unido no seu conjunto, tendo em conta os objetivos
estabelecidos no regulamento proposto (°).

3.2. O BCE apoia a abordagem do regulamento proposto em matéria de separagdo. Evitard a instauragdo de procedi-

mentos demorados e dispendiosos nos casos em que sejam atingidos os limiares de dimensdo e complexidade, mas
em que os riscos reais para a estabilidade financeira da institui¢do principal ou, num nivel mais amplo, da prépria
Unido, sejam substancialmente atenuados pelos requisitos regulamentares existentes e pelo controlo de supervisdo.
Além disso, uma institui¢do de crédito pode eventualmente alcangar os limiares acima referidos por exercer deter-
minadas atividades de negociagdo que contribuem de facto para uma estabilidade financeira mais ampla, como
sejam as atividades de criagdo de mercado, que sdo cruciais para o financiamento da economia, ou as atividades
que visam gerar amortecedores de liquidez destinados a garantir o cumprimento de outros requisitos prudenciais.
Por conseguinte, os supervisores necessitam de flexibilidade para irem além dos limites estabelecidos ao exercerem
a sua apreciacdo, para levarem em conta intera¢des regulamentares mais amplas e, bem assim, as consequéncias

Ver o ponto 3.3 do presente parecer.

Ver a Avaliagdo de Impacto da Comissdo, sec¢do 5.3.1.1.

Ver o artigo 5.°, n.° 4, do regulamento proposto.

Ver a alteracdo n.° 5 no anexo do presente parecer.

Ver a alteracdo n.° 23 no anexo do presente parecer.

Ver o artigo 9.0 do regulamento proposto.

Ver o artigo 10.°, n.° 1, do regulamento proposto.

Tal como sugerido pelo considerando 23 do regulamento proposto.
Ver o artigo 10.°, n.° 3, e o considerando 23 do regulamento proposto.
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para o sistema financeiro no seu conjunto. Esta apreciacdo deve ter também em conta a estabilidade financeira de
cada um dos Estados-Membros ou de grupos de Estados-Membros da Unido, pois a avaliagdo do supervisor pode
ter um impacto significativo nesse Estado-Membro ou grupo de Estados-Membros.

Seria conveniente complementar estas tteis disposi¢des conferindo clareza a avaliagdo que determina se as atividades
de negociagdo de uma institui¢do de crédito principal constituem uma ameaga para a estabilidade financeira e, por-
tanto, exigem uma separagdo ('). A exigéncia de transparéncia no processo de tomada de decisdo (?) estabelecida na
proposta de regulamento é um elemento-chave da garantia de que as decisdes de ndo separar determinadas atividades
de negociagdo sdo bem fundamentadas e justificadas. A este respeito, a decisdo de supervisdo deve ser tomada com
referéncia a um conjunto de critérios mais amplos do que os contidos no regulamento proposto. A aprovagio de um
quadro harmonizado, que permita uma apreciagdo de supervisdo mais informada do que a atualmente prevista, orien-
taria a autoridade competente no exercicio do seu poder discriciondrio, ajudando os supervisores a detetar a necessi-
dade de separagdo. Este quadro pode igualmente constituir um incentivo para que as instituicdes de crédito aperfei-
coem a sua governagdo, e também os seus sistemas e procedimentos internos, de forma a evitar riscos de conformidade
com a legislagdo e a reduzir os custos de qualquer exigéncia de separacio futura.

Para este efeito, os referidos pardmetros poderdo ser complementados de forma dtil por informagdes qualitativas
adicionais, tais como: a) uma cartografia das atividades de negociagdo, incluindo os métodos para avaliar a necessi-
dade de aumentar os inventdrios a fim de satisfazer a procura prevista dos clientes; b) um quadro de conformidade
para aplicagdo do regulamento proposto; e c) regimes de compensagdo para os operadores. Os parametros poderdo
também ser complementados por dados quantitativos adicionais, tais como a rotagdo das existéncias, as variagdes
do valor em risco, «ganhos e perdas no 1.° dia», limites nas salas de negociagdo e diversificagdo geografica das
atividades de negociacdo (). Estas medidas tornariam o processo mais exequivel, em termos operacionais, para os
supervisores. Em consonincia com o objetivo geral do regulamento proposto, as instituicdes de crédito deveriam
fornecer todas as informagdes necessarias para o célculo dos pardmetros utilizados pelo supervisor na avaliacio das
atividades de negociagio (.

3.3. O BCE considera importante preservar devidamente as atividades de criacdo de mercado dos bancos, com o obje-
tivo de manter ou aumentar os ativos e a liquidez do mercado, moderar a volatilidade dos pregos e aumentar
a resisténcia a choques dos mercados de titulos. Isso € essencial para a estabilidade financeira, para a execucio
e boa transmissio da politica monetaria, e ainda para o financiamento da economia. Por conseguinte, qualquer
tratamento regulamentar deve evitar consequéncias negativas, para as atividades de criagdo de mercado, que ndo se
justifiquem pela existéncia de riscos significativos.

Ao efetuarem uma andlise aprofundada da criagdo de mercado em conformidade com o disposto no artigo 9.°,
n.° 1, do regulamento proposto, os supervisores devem prestar especial atengdo aos efeitos potenciais destas ativi-
dades na estabilidade financeira. Como ¢ 6bvio, as atividades de criagdo de mercado que permanecerdo na institui-
¢do de crédito principal devem ser coerentes com os fins do regulamento proposto. Em particular, tais atividades
ndo devem conduzir a criacdo de um banco que seja demasiado grande ou demasiado interdependente para falir,
e ndo devem incluir atividades de negocia¢do por conta propria que, sob o pretexto da criagio de mercado, pode-
riam, em dltima andlise, ameacar a estabilidade financeira. Seria, portanto, til esclarecer que a autoridade compe-
tente pode autorizar a institui¢do de crédito principal a exercer as atividades de criagdo de mercado que ndo consti-
tuam uma ameaca para a estabilidade financeira da institui¢do ou para o sistema financeiro da Unido, no seu todo
ou em parte (). Face ao exposto, o BCE sugere também algumas alteragdes suscetiveis de garantir a aplicagdo efe-
tiva das conclusdes da autoridade competente em matéria de atividades de negociacdo que devem ser exercidas no
ambito da entidade de negociacio (°).

O BCE sugere uma definicio mais precisa de «criacio de mercado» (), mediante o aditamento da frase «ou na previ-
sdo razodvel de potenciais atividades dos clientes» na definicdo proposta desse conceito, de harmonia com os ele-
mentos contidos na defini¢do de negociacdo por conta propria. Além disso, o BCE recomenda a harmoniza¢io da
defini¢do de criacio de mercado em toda a legislacio da Unido, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 236/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥), que diz respeito as vendas a descoberto e certos aspetos
dos swaps de risco de incumprimento, e da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (°), relativa
aos mercados de instrumentos financeiros. Uma das insuficiéncias do regulamento proposto consiste na falta de
uma defini¢do para a expressdo «risco de mercado significativo». Sugere-se que a expressio «criacio de mercado»
seja objeto de maior harmonizacdo com o teor do Regulamento (UE) n.c 236/2012.

Ver as alteragdes n.%s 2 e 10 a 15 no anexo do presente parecer.
¢ p p
Ver o artigo 10.°, n.° 3, terceiro pardgrafo, do regulamento proposto.
g parag g prop
Ver a alteragdo n.° 8 no anexo do presente parecer.
¢ p p

) Ver a alteragdo n.° 9 no anexo do presente parecer.
’) Ver a alteracdo n.° 12 no anexo do presente parecer.
) Ver as alteragdes n.% 14 e 15 no anexo do presente parecer.
) Ver a alteracdo n.° 6 no anexo do presente parecer.
) Regulamento (UE) n.c 236/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012, relativo as vendas a descoberto e a
certos aspetos dos swaps de risco de incumprimento (JO L 86 de 24.3.2012, p. 1).
(°) Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos financeiros
e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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3.4. Devido ao tipo de atividades que exercem, as instituicdes de crédito adotam regras de gestdo de risco baseadas no
risco, tanto para a institui¢do de crédito como para os seus clientes. A gestdo adequada do risco contribui para
a solvéncia da institui¢do de crédito e para a estabilidade do sistema financeiro. Neste aspeto, o regulamento pro-
posto limita a certos instrumentos derivados, caso tais instrumentos sejam elegiveis para compensagio através de
contraparte central, as obrigagdes de gestdo do risco da institui¢do de crédito principal. Recomenda-se, assim, que
a Comissdo, no exercicio do seu poder de adotar atos delegados ao abrigo do artigo 11.°, n.> 3 do regulamento
proposto, tenha em conta a especificidade e a adequacdo das politicas de gestdo de riscos dos bancos.

3.5. Por dltimo, deve notar-se que a separacdo ndo resolve, por si s6, o problema do «demasiado grande para falir.
A insolvéncia de uma grande entidade de negociagio, ja separada, pode ainda ter impactos sistémicos, com conse-
quéncias significativas nos mercados de capitais. Tendo em conta o que precede, alguns bancos poderdo determinar
que uma entidade de negociacdo separada nio tem dimensio suficiente para ser economicamente vidvel. Esta deter-
minagdo pode levé-los a renunciar a todas as suas atividades de negociagdo, o que poderd resultar numa concentra-
¢do dessas atividades nos bancos de maior dimens3o, tornando-os ainda maiores. Tal resultado é incompativel com
o objetivo da reducdo do problema do «demasiado grande para falir». Em alternativa, essas atividades de negociacdo
podem ser desviadas para o sistema bancdrio paralelo. As eventuais consequéncias imprevistas dessa evolugdo exi-
giriam um acompanhamento rigoroso e, caso se tornassem significativas, medidas especificas para lhes fazer face.

4. Cldusula de derrogacio

O artigo 21.° do regulamento proposto prevé que a Comissdo, a pedido de um Estado-Membro, pode conceder
uma derrogacdo aos requisitos da separagdo as institui¢des de crédito abrangidas por uma legislacdo nacional com
«efeito equivalente» as disposi¢des do regulamento proposto.

O preambulo do regulamento proposto assinala, acertadamente, que legislagdes nacionais ndo coerentes entre si
teriam por efeito limitar a eficicia do MUS, porquanto o BCE teria de aplicar uma série de legislagdes diferentes
e inconsistentes as institui¢des de crédito que se encontram sob a sua supervisdo, 0 que aumentaria 0s custos € a
complexidade da supervisio ('). Esta preocupacdo é inteiramente partilhada pelo BCE, e as referidas consideragdes
militam contra a inclusio de uma derrogacido ao regime geral (). A referida derrogagdo ndo é compativel com
o objetivo de criar condigdes de igualdade de concorréncia, podendo mesmo criar um precedente para futuras
derrogacdes noutras formas de legislagdo da Unido. Tal constituiria um impedimento a integracdo do mercado
tnico, e um obstdculo aos préprios objetivos que o regulamento proposto pretende alcangar (}). Além disso,
o amplo alcance da clausula de derrogacdo pode ndo ser coerente com a forma juridica de regulamento, nem com
a base juridica do regulamento proposto ao abrigo do artigo 114.c do Tratado.

5. Cooperacio entre a autoridade competente e a autoridade de resolugio

As medidas estruturais previstas no regulamento proposto destinam-se a preparar o terreno para a resolugio e a
recuperacdo das instituicdes financeiras, estando os dois processos intrinsecamente relacionados. Assim sendo,
o regulamento proposto contempla a cooperagio entre as autoridades competentes e as autoridades de resolugio
em causa nas diversas fases da avaliacio e da aplicacdo de medidas estruturais pela autoridade competente (%).
A autoridade competente com o poder de exigir a separagio deve notificar a autoridade de resolugdo em causa
antes de tomar a decisio de separar a atividade de negociagdo. A avaliacio da necessidade de separagio deve ter em
conta quaisquer avaliagdes da possibilidade de resolucdo ja existentes ou em curso. Por fim, as medidas de separa-
¢do devem ser coerentes com as medidas instituidas no contexto do processo de revisdo e avaliacdo pelo supervisor
e com as medidas instituidas no contexto de uma avalia¢do da possibilidade de resolucio.

A elimina¢do de impedimentos a possibilidade de resolucdo é essencial a elaboracdo de planos de resolugdo opera-
cionais para instituicdes de crédito ou grupos. O BCE observou anteriormente que, embora a consulta da autori-
dade de supervisdo seja suficiente no que diz respeito a prépria avaliagdo, as medidas de eliminagdo de impedimen-
tos a possibilidade de resolucio devem ser determinadas conjuntamente, e aplicadas em colaboragdo, com a autori-
dade de supervisio (). A adogio de medidas adequadas a aumentar a possibilidade de resolu¢do de uma instituicdo
de crédito ou de um grupo, como sejam as alteracdes nas prdticas comerciais, na estrutura ou na organizacio,
devem ter em devida conta o efeito dessas medidas sobre a solidez e a estabilidade da atividade corrente dessa
instituicdo. Trata-se de um elemento importante a ter em conta pela autoridade competente. Reforgar a possibili-
dade de resolucdo dos bancos, preservando ao mesmo tempo a prestacdo de servicos financeiros fundamentais
para a economia no seu todo, é também um dos principais objetivos do processo de supervisio, que as medidas
previstas no regulamento proposto devem procurar implementar. Por conseguinte, as autoridades competentes e as
autoridades de resolugdo devem trabalhar em estreita colaborago em ambos os processos.

(") Tal como sugerido pelo considerando 8 do regulamento proposto.

(%) Ver as alteracdes n.os 1 e 17 no anexo do presente parecer.

(}) Ver, por exemplo, o considerando 7 e do artigo 1.° do regulamento proposto.

(*) Artigo 19.° do regulamento proposto.

() Parecer CON/2013[76, ponto 2.5. Todos os pareceres estdo publicados no sitio web do BCE em www.ecb.europa.eu
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Um dos objetivos do regulamento proposto consiste em facilitar a resolugio ordenada e a recuperagdo dos grupos
de instituigdes ('). Todavia, os objetivos do regulamento proposto ao prever a institui¢do de medidas estruturais ndo
sdo idénticos aos objetivos das avaliagdes da possibilidade de resolucdo. O conjunto de medidas estruturais disponi-
veis ao abrigo do regulamento proposto é, portanto, diferente do conjunto de medidas destinadas a eliminar impe-
dimentos a possibilidade de resolugdo previstas no recentemente adotado regime de resolucdo da Unido (%). Nestes
termos, o BCE considera que, mesmo que a avaliacio da possibilidade de resolugdo no contexto do planeamento da
resolucdo nio tenha identificado quaisquer impedimentos substantivos a mesma possibilidade, a autoridade compe-
tente pode, ndo obstante, identificar a necessidade de adocdo de medidas estruturais ao abrigo do regulamento
proposto, que facilitariam a recuperacdo e resolucdo de institui¢des complexas (*). Deve esclarecer-se a este respeito
que, se bem que qualquer avaliagio de possibilidade de resolucdo ja existente ou em curso deva ser tomada em
conta pela autoridade competente, as conclusdes de tal avaliagio ndo devem de forma alguma prejudicar o exerci-
cio, pela autoridade competente, dos seus poderes previstos no regulamento proposto, nomeadamente se a autori-
dade competente determinar que estdo reunidos os critérios para a imposicdo da separagdo (¥).

6. Poderes sancionatérios

Se bem que o regulamento proposto seja diretamente aplicdvel em toda a Unido, algumas das suas disposigdes
carecem de transposigdo por parte dos Estados-Membros (). Dado que o BCE ¢ considerado autoridade competente
exclusivamente para efeitos do exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas, entre outros, pelo artigo 4.0, n.e 1
do Regulamento (UE) n.c 1024/2013, e visto que as atribui¢des especificadas no regulamento proposto correspon-
dem as atribuicdes ja conferidas ao BCE pelo artigo 4.9, n.o 1, alinea i) do Regulamento (UE) n.c 10242013, o BCE
deveria estar também habilitado a exercer os poderes sancionatdrios adequados em conformidade com o quadro
estabelecido no artigo 18.c do Regulamento (UE) n.c 1024/2013. Este facto deveria ser esclarecido no preAmbulo
do regulamento proposto e, para evitar dividas, no seu artigo 28.° (). Entre os poderes conferidos ao BCE ndo estd
incluido o de aplicar sang¢des a pessoas singulares ou de aplicar sangdes ndo pecunidrias. E também necessario
alinhar o nivel das san¢des pecunidrias previstas no regulamento proposto com o disposto na Diretiva 2013/36/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho (). Além disso, o poder de suspender uma autoriza¢do é uma medida pre-
vista pelo regulamento proposto que se distingue pela novidade (%). O BCE sugere que esta san¢do seja eliminada do
regulamento proposto, por forma a evitar problemas juridicos.

Por fim, no que respeita a utilizagdo da expressdo lucros obtidos ou perdas evitadas» constante do regulamento
proposto, serd muito dificil provar na pratica quais deverdo ser exatamente os montantes em causa. A san¢do pro-
posta nos termos do artigo 28.°, n.° 4, alinea b) do regulamento proposto tem em conta os lucros obtidos ou as
perdas evitadas, indicando a sua restituicio for¢ada como uma das possiveis sangdes. No artigo 29.0, n.° 1, alinea
d), a dmportancia» dos lucros obtidos ou das perdas evitadas estd incluida nas circunstincias que as autoridades
devem ter em conta quando determinam o tipo e o nivel das sangdes. O BCE sugere a substitui¢do da referida
expressdo, em ambos os casos, pela estimativa, por parte das autoridades competentes, dos lucros e das perdas que
tenham sido obtidos ou evitadas como consequéncia da infracio (°).

Feito em Frankfurt am Main, em 19 de novembro de 2014.

O Presidente do BCE
Mario DRAGHI

() Ver o artigo 1.°, alinea g), do regulamento proposto.

(%) Ver, em especial, os artigo 17.° e 18.° da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que esta-
belece um enquadramento para a recuperagdo e a resolu¢do de institui¢des de crédito e de empresas de investimento e que altera
a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35|CE,
2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.> 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 173 de 12.6.2014, p. 190) e o artigo 10.c do Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolucao de instituigdes de crédito e de certas empresas
de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de Resolugdo bancdria e que altera
o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

() Ver também a Avaliagdo de Impacto da Comissdo, sec¢do 5.3.1.1.

(*) Ver a alteragdo n.° 16 no anexo do presente parecer.

() A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia estabelece que algumas disposi¢des de um regulamento podem necessitar,
para a sua execugdo, da adogdo de medidas de aplicacdo, quer por parte dos Estados-Membros quer por parte do proprio legislador da
Unido. Ver, para o efeito, o acérddo de 28 de outubro de 2010, SGS Belgium e o., C-367/09, Colet., p. 1-10761, n.>s 32 e 33.

(°) Ver as alteragdes n.%s 4 e 21 no anexo do presente parecer.

() Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das institui¢des de
crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87CE e revoga as
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

(®) Ver o artigo 28.° do regulamento proposto.

() Ver a alteragdo n.c 22 no anexo do presente parecer.
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Anexo

Propostas de redacio

Texto proposto pela Comissio Alteragdes propostas pelo BCE ()

Alteragio n.o 1

Considerando 10

«10) Em consondncia com o objetivo de contribuir | 38} Em—econsonineia—com—o—objetivo—de—contribuir
para o funcionamento do mercado interno, deverd para-o-funcionamento-do-mercado-internodevera

ser possivel conceder a uma instituicdo de crédito

uma derrogagio as disposi¢des sobre a separacio uma-derrogacio-as-dispesicdes—sobre-a-separacao

de determinadas atividades de negociagdo, sempre de—determinadas—atividades—denegociackosempre
que um Estado-Membro tiver adotado, antes de que—um—Estado-Membro—tiver—adotado,—antes—de
29 de janeiro de 2014, disposicdes de direito pri- 29-dejaneiro-de 2014 -disposicoes—de-direito-pri-
mario a nivel nacional (incluindo atos de direito mério—a—nivel-nacional{incluindo—atos—de—direite
derivado adotados posteriormente), que proibam derivado—adetados—pesteriormente),—que—protbam
as instituicdes de crédito, que aceitam depdsitos de instituicd édite; i o5t
particulares e de pequenas e médias empresas particulares—e—de—pequenas—e—médias—empresas
(“PME”), de negociar investimentos na qualidade de “PMEZ); fari i i
responsdvel principal e de deter ativos para nego- responsavelprineipal-e-de-deter—ativosparatrege-
ciacdo. O Estado-Membro deve, por conseguinte, ciacio—O—Estado-Membro—deve—por—conseguinte;

estar habilitado a apresentar um pedido estar—habilitade—a—apresentar—um——pedido

a Comissdo, solicitando a concessio de uma der- i -
rogacdo as disposicOes relativas a separacdo de

certas atividades de negociagdo no que se refere certas—atividades—de—negociacho—no—que—se—refere
a uma instituicdo de crédito sujeita a uma legisla- a-uma-institvicdo-de-crédito-sujeita—a—uma-legisla-
¢do nacional compativel com essas disposi¢des. & i f i icoes:
Isto permitird aos Estados-Membros que jd apli- Isto—permitirdi—aos—Estados-Membros—que—d—aph-
cam essas disposicdes de direito primdrio, com isposicd irei imédrio;

efeitos equivalentes e coerentes com o presente efeitos—equivalentes—e—coerentes—com—o—presente
regulamento, evitar o alinhamento das atuais dis- regtlamento—evitar-o—alinhamento—das—atuais—¢is-
posicdes eficazes com este dltimo. A fim de garan- pesicoes-chicazes-com-este-tlimeo—A-fim-de-garan-
tir que o impacto dessa legislacio nacional, bem t—que—o—impacto—dessategislacionacional—bem

como das medidas de execugdo subsequentes, nio i S

comprometa os objetivos ou o funcionamento do comprometa-os-objetivos-ou-o-luncionamento-do
mercado interno, o objetivo dessa legislagdo naci- Aiereado—interno—o-objetivo-dessategislachonaci-
onal e das disposi¢des conexas em matéria de onal—c—das—disposicées—eonexas—em—matéria—de
supervisdo e aplicagdo deve consistir em assegurar supervisio-e-aplicacio-deve-consistir-em-assegurar

que as instituicdes de crédito que aceitem deposi-

tos elegiveis de particulares e de PME cumpram tos—elegiveis—de—partenlares—e—de PME—cumpram

requisitos juridicamente vinculativos que sejam requisitos—juridicamente—vineulativos—que—sejam
equivalentes e compativeis com as disposi¢des pre- cquivalentes-c-compativeis-com-as-disposiedes-pre-
vistas no presente regulamento. A autoridade vistas—no—presente—regtlamento.—A—autoridade
competente que supervisiona a instituicdo de cré- competertte—gte—supervistona—ainstitnicio—de—eré-
dito sujeita a legislacdo nacional em causa deve ser dito-stjeita-a-legislacio-nacional-emeausa-deveser
incumbida de formular um parecer que deve incumbida—de—formular—um—parecer—que—deve
acompanhar o pedido de derrogagio.» acompanhar-o-pedido-de-derrogacion
Explicagdo

,

Uma tal derrogagio ¢ incompativel com o objetivo de criar condigdes de igualdade de concorréncia. Além disso,
a disposicio em aprego pode criar um precedente para futuras cldusulas de derrogagio noutros dominios legislativos,
prejudicando assim a integracdo do mercado tinico em geral.
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Texto proposto pela Comissdo Alteracdes propostas pelo BCE (')
Alteragio n.o 2
Considerando 23
«(23) Se, aquando da avaliacio das atividades de nego- | «(23) Se, aquando da avaliagio das atividades de nego-

ciagdo, a autoridade competente concluir que
excedem certos pardmetros em termos de dimen-
sdo relativa, recurso a capitais alheios, complexi-
dade, rendibilidade, risco de mercado associado,
bem como interdependéncia, devem exigir a sua
separacdo da instituicdo de crédito principal,
exceto se a instituicdo puder demonstrar,
a contento da autoridade competente, que estas
atividades de negociagdo ndo constituem uma
ameaca para a estabilidade financeira da institui-
¢do de crédito principal ou para o sistema finan-
ceiro da Unido no seu conjunto, tendo em conta
os  objetivos  estabelecidos no  presente
regulamento.»

ciacdo, a autoridade competente concluir que
excedem certos pardmetros em termos de dimen-
sdo relativa, recurso a capitais alheios, complexi-
dade, rendibilidade, risco de mercado associado,
bem como interdependéncia, e considerar ainda
que existe uma ameaca para a estabilidade
financeira da instituicio de crédito principal
ou para o sistema financeiro da Unido no seu
todo ou em parte, tendo em conta os objeti-
vos do presente regulamento, devem exigir
a sua separagdo da instituicdo de crédito principal,
exceto se a instituicdo puder demonstrar,
a contento da autoridade competente, que estas
atividades de negociagdo ndo constituem uma
ameaga para a estabilidade financeira da institui-
¢do de crédito principal ou para o sistema finan-
ceiro da Unido no seu conjunto, tendo em conta
os  objetivos  estabelecidos no  presente
regulamento.»

Explicagiio

A formulagdo sugerida visa assegurar coeréncia entre o considerando 23 e o artigo 102, que confere 4 autoridade
competente poderes discriciondrios para analisar as atividades de negociagdo e decidir quanto a instauragdo de um processo

de separacdo.

Alteragio n.o 3

Considerando 29

«Independentemente da separacdo, a institui¢do de crédito
principal deve poder continuar a gerir os seus proprios
riscos. Certas atividades de negociacdo devem, pois, ser
autorizadas na medida em que visam uma gestio pru-
dente do capital, da liquidez e do financiamento da insti-
tui¢do de crédito principal, ndo suscitando preocupacdes
no que diz respeito a sua estabilidade financeira. Analoga-
mente, as institui¢des de crédito principais devem poder
prestar certos servicos de gestdo de risco necessirios para
os seus clientes. No entanto, tal deve ser feito sem expor
as institui¢des de crédito principais a riscos desnecessa-
rios e sem suscitar preocupacdes no que diz respeito
a sua estabilidade financeira. As atividades de cobertura
elegiveis para efeitos de gestdo prudente dos riscos pro-
prios e para a prestagio de servigos de gestdo de riscos
aos clientes podem ser consideradas contabilidade de
cobertura segundo as normas internacionais de relato
financeiro, embora tal ndo seja obrigatério.»

«Independentemente da separacdo, a institui¢do de crédito
principal deve poder continuar a gerir os seus proprios
riscos. Certas atividades de negociagdo devem, pois, ser
autorizadas na medida em que visam uma gestio pru-
dente do capital, da liquidez e do financiamento da insti-
tuicdo de crédito principal, ndo suscitando preocupagdes
no que diz respeito a sua estabilidade financeira. Analoga-
mente, as institui¢des de crédito principais devem poder
prestar certos servicos de gestdo de risco necessdrios para
os seus clientes. No entanto, tal deve ser feito sem expor
as institui¢des de crédito principais a riscos desnecessa-
rios e sem suscitar preocupacdes no que diz respeito
a sua estabilidade financeira. As atividades de cobertura
elegiveis para efeitos de gestdo prudente dos riscos pro-
prios e para a prestagdo de servicos de gestdo de riscos
aos clientes podem ser consideradas contabilidade de
cobertura segundo as normas internacionais de relato
financeiro, embora tal ndo seja obrigatério.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE (')

Independentemente da adocio de uma decisio de
separacio, a autoridade competente deve dispor do
poder, conferido pelo artigo 104.°, n.o 1, alinea a) da
Diretiva 2013/36/UE, de impor requisitos de fundos
proprios sempre que o volume dos riscos e as ativi-
dades de negociagio excedam determinados niveis,
a fim de ndo incentivar uma instituicio a assumir ris-
cos desnecessirios que possam afetar a sua estabili-
dade financeira ou a estabilidade financeira da Unido,
no seu todo ou em parte.»

Explicagio

Para garantir a limitagdo dos riscos para a estabilidade financeira resultantes das atividades de negociagdo, a autoridade
competente deve dispor do poder de impor um suplemento («surcharge») de fundos proprios sempre que o volume de risco
e atividades exceda determinados niveis. Um tal suplemento ajudaria a dissuadir os bancos de se envolverem em atividades

de negociagdo excessivas.

Alteragdo n.o 4

Considerando 37-A (novo)

Texto inexistente

Para efeitos do exercicio das suas atribui-
¢oes exclusivas, incluindo os deveres especi-
ficados no presente regulamento, o BCE
tem os poderes sancionatdrios especifica-
dos no artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° 1024/2013.»

«(37-A)

Explicagiio

Deve esclarecer-se que, na sequéncia da aplicagdo do artigo 28.0 do regulamento proposto pelos Estados-Membros, o BCE
terd, para efeitos do exercicio das suas atribuicGes, os poderes sancionatdrios especificados em particular no artigo 18.0 do
Regulamento (UE) n.0 1024/2013. Ver também o ponto 6 do parecer.

Alteragio n.o 5

Artigo 5.0

Definigdes

«4.  “Negociagdo por conta prépria”, a tomada de posi-
¢des em qualquer tipo de operagdo, com base em fundos
proprios ou fundos contraidos, a fim de adquirir, vender
ou, em alternativa, adquirir ou alienar qualquer instru-
mento financeiro ou mercadoria exclusivamente para efei-
tos de obtengdo de lucros por conta prépria e sem qual-
quer relacdo com a atividade real ou prevista dos clientes
ou para efeitos de cobertura dos riscos da entidade em
resultado da atividade real ou prevista dos clientes, atra-
vés da utilizacdo de gabinetes, unidades, divisdes ou ope-
radores que se consagram especificamente a esta tomada
de posicdes e obtencdo de lucros, nomeadamente através
de plataformas em linha especificas de negociacio por
conta propria;»

«4.  “Negociagdo por conta prépria”, a tomada de posi-
¢des em qualquer tipo de operagdo, com base em fundos
préprios ou fundos contraidos, realizadas em reacdo a,
e destinadas a explorar variagdes, efetivas ou espera-
das, de avaliacdes de mercado, a fim de adquirir, vender
ou, em alternativa, adquirir ou alienar qualquer instru-
mento financeiro ou mercadoria exclusivamente para efei-
tos de obtengdo de lucros por conta prépria e sem qual-
quer relacdo com a atividade real ou prevista dos clientes
ou para efeitos de cobertura dos riscos da entidade em
resultado da atividade real ou prevista dos clientes, atra-
vés da utilizacdo de gabinetes, unidades, divisdes ou ope-
radores que se consagram especificamente a esta tomada
de posicdes e obtencdo de lucros, nomeadamente através
de plataformas em linha especificas de negociagdo por
conta propria;. A presente definicio inclui qualquer
operacio efetuada com o objetivo de obter lucro,
independentemente de o mesmo se materializar no
curto ou no longo prazo ou de ndo chegar
a materializar-se;»

25.4.2015
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Texto proposto pela Comissdo Alteracdes propostas pelo BCE (')
Explicagio
A negociagio por conta propria é — ao contrdrio de outras atividades de negociacdo, como sejam, por exemplo, as

atividades de criagio de mercado — realizada com o objetivo de obter lucros com base em variagles, efetivas ou esperadas,
em avaliages de mercado, ds quais os operadores de megociagdo por conta propria reagem e sobre as quais especulam.
A alteragdo proposta permitird excluir da definicdo os investimentos de longo prazo ndo especulativos em capital social
(incluindo participacdes noutras instituicdes financeiras, como sejam bancos e seguradoras).

Alteragdo n.° 6
Artigo 5.°

Defini¢des

«12. “Criagdo de mercado”, o compromisso de uma insti-
tuicdo financeira de assegurar liquidez aos mercados
numa base regular e continua, mediante a apresentacio
em simultdneo dos precos de compra e venda de um
determinado instrumento financeiro ou no quadro das
suas atividades normais, executando ordens iniciadas por
clientes ou em resposta a pedidos de negociagdo dos cli-
entes, mas, em ambos 0s casos, sem exposi¢do a riscos de
mercado significativos;»

«12. “Criagdo de mercado”, o compromisso de uma insti-
tuicdo financeira de assegurar liquidez aos mercados
numa base regular e continua, mediante a apresentagio
em simultineo dos precos de compra e venda de um
determinado instrumento financeiro ou no quadro das
suas atividades normais, executando ordens iniciadas por
clientes ou em resposta a pedidos de negociacdo dos cli-
entes, ou na previsio razodvel de potenciais ativida-
des dos clientes, e através da cobertura das posicdes

resultantes da execugio destas tarefasmas—em—ambes
nificativos:

Explicagdo

O BCE entende que a criagio de mercado, ao contrdrio da negociagio por conta prdpria, é uma atividade orientada para
o cliente e, por conseguinte, associada ds atividades gerais dos bancos. A criagio de mercado é também realizada na
previsdo de negdcios dos clientes. Sugere-se, por conseguinte, a inclusdo da expressio «previsdo razodvel de potenciais
atividades dos clientes» na definicdo de criagio de mercado, o que conferird também uma certa simetria relativamente
a definicdo proposta de mnegociagdo por conta prdpria.

Além disso, os criadores de mercado, ao contrdrio dos corretores, absorvem os desequilibrios da oferta e da procura
ocasionais com recurso aos seus inventdrios, colocando assim em risco o seu proprio capital. Deve, portanto, possibilitar-se
aos criadores de mercado proceder & cobertura das suas posigdes resultantes da execugio das suas tarefas nessa qualidade.
Dado que o conceito de risco de mercado «significativor ndo estd definido, sugere-se que seja utilizado o conceito de
«procedendo d cobertura das posigdes resultantes da execugdo destas tarefas» de harmonia com o disposto no Regulamento
(UE) n.o 236/2012.

Alteragio n.o 7
Artigo 5.°

Defini¢des

Texto inexistente «23. “concentracio”, uma concentracio tal como
determinada de acordo com o Regulamento (CE)

n.° 139/2004 do Conselho.»

Explicagdo

Ver o ponto 1.2 do presente parecer.
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Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE (')

Alteragio n.o 8

Artigo 9.0, n.° 2

Obrigacdo de andlise das atividades

«2.

Quando efetua a avaliagdo referida no n.° 1, a auto-

ridade competente deve utilizar os seguintes parametros:

a)

A dimensio relativa dos ativos de negociagdo, aferidos
pelos ativos de negociagdo divididos pelo total dos
ativos;

O recurso a capitais alheios dos ativos de negociacio,
aferidos pelos ativos de negociagio divididos pelo
capital de base de nivel 1;

A importancia relativa do risco de crédito da contra-
parte, aferido pelo justo valor dos derivados dividido
pelo total dos ativos de negociagio;

A complexidade relativa dos derivados de negociagio,
aferidos pelos ativos de derivados de negociagio de
niveis 2 e 3 divididos pelos derivados de negociagio
e pelos ativos de negociagio;

A rendibilidade relativa das receitas de negociagdo,
aferidas pelas receitas de negociacdo divididas pelas
receitas liquidas totais;

A importancia relativa do risco de mercado, aferido
pelo célculo da diferenca entre os ativos e os passivos
de negociagdo, em valor absoluto, dividida subsequen-
temente pela média simples entre os ativos e os passi-
vos de negociacio;

O grau de interdependéncia, aferido pela metodologia
referida  no artigo 131e, ponto 18, da
Diretiva 2013/36/UE;

Os riscos de crédito e de liquidez resultantes de com-
promissos e garantias fornecidas pela instituicdo de
crédito principal.»

«2.  Quando efetua a avaliagdo referida no n.° 1, a auto-
ridade competente deve utilizar os seguintes pardmetros:

a) A dimensdo relativa dos ativos de negociacio, aferidos
pelos ativos de negociagdo divididos pelo total dos
ativos;

b) O recurso a capitais alheios dos ativos de negociagdo,
aferidos pelos ativos de negociagdo divididos pelo
capital de base de nivel 1;

¢) A importéncia relativa do risco de crédito da contra-
parte, aferido pelo justo valor dos derivados dividido
pelo total dos ativos de negociagio;

d) A complexidade relativa dos derivados de negociacio,
aferidos pelos ativos de derivados de negociagio de
niveis 2 e 3 divididos pelos derivados de negociagio
e pelos ativos de negociacio;

e) A rendibilidade relativa das receitas de negociacio,
aferidas pelas receitas de negociacio divididas pelas
receitas liquidas totais;

f) A importancia relativa do risco de mercado, aferido
pelo célculo da diferenca entre os ativos e os passivos
de negociagdo, em valor absoluto, dividida subsequen-
temente pela média simples entre os ativos e os passi-
vos de negociacio;

g) O grau de interdependéncia, aferido pela metodologia
referida  no artigo 131e, ponto 18, da
Diretiva 2013/36/UE;

h) Os riscos de crédito e de liquidez resultantes de com-
promissos e garantias fornecidas pela instituicio de
crédito principals;
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Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE (')

i) uma cartografia das atividades de negociacio,
incluindo os métodos para avaliar a necessidade
de aumentar os inventdrios a fim de satisfazer
a procura prevista dos clientes;

j) o quadro de conformidade para aplicacio do regu-
lamento proposto;

k) os regimes de compensagio para os operadores;

1) dados quantitativos adicionais, tais como a rota-
¢do das existéncias, as variacdes do valor em
risco, “ganhos e perdas no 1.° dia”, limites nas
salas de negociacio e diversificacio geogrifica das
atividades de negociagdo.»

Explicagdo

Ver o ponto 3.2 do presente parecer.

Alteragdo n.o 9

Artigo 9.°, n.° 2-A (novo)

Obrigacdo de andlise das atividades

Texto inexistente

«2-A A autoridade competente pode exigir toda
a informacdo quantitativa e qualitativa que considere
necessdria a avaliacio das atividades de negociacio
nos termos do n.° 1.»

Explicagdo

Ver o ponto 3.2 do presente parecer.

Alteragdo n.o 10

Artigo 10.0,n.° 1

Poder da autoridade competente para exigir que uma instituicio de crédito principal ndo realize certas atividades

«1. Quando a autoridade competente concluir que, na
sequéncia da avaliagio a que se refere o artigo 9.°, n.° 1,
se encontram preenchidos os limites e as condigdes rela-
cionados com os pardmetros referidos no artigo 9.°,
n.° 2, alineas a) a h), e especificados no ato delegado refe-
rido no n.° 5, considerando, por conseguinte, que existe
uma ameaga para a estabilidade financeira da institui¢do
de crédito principal ou para o sistema financeiro da
Unido no seu conjunto, tendo em conta os objetivos refe-
ridos no artigo 1.°, deve, no prazo de dois meses a contar
da conclusdo dessa avaliacdo, dar inicio ao procedimento
conducente a ado¢do de uma decisdo, conforme referido
no n.° 3, segundo pardgrafo.»

«1. Quando a autoridade competente concluir que, na
sequéncia da avaliagio a que se refere o artigo 9.0, n.° 1,
se encontram preenchidos os limites e as condi¢des rela-
cionados com os pardmetros referidos no artigo 9.,
n. 2, alineas a) a h), e especificados no ato delegado refe-
rido no n.° 5, considerando; ite; que existe
uma ameaga para a estabilidade financeira da institui¢do
de crédito principal ou para o sistema financeiro da
Unido no seu todo ou em parteeonjusnte, tendo em
conta os objetivos referidos no artigo 1.°, deve, no prazo
de dois meses a contar da conclusio dessa avalia¢do, dar
inicio ao procedimento conducente a ado¢io de uma
decisdo, conforme referido no n.° 3, segundo paragrafo.»

Explicagdo

A alteragdo técnica proposta visa eliminar qualquer ambiguidade residual resultante da utilizagdo da expressdo «por
conseguinte», visto que as autoridades competentes devem, em qualquer caso, avaliar a ameaca para a estabilidade
financeira, mesmo que tenham sido alcangados os limiares métricos. Além disso, os elementos de prova resultantes dos
indicadores adicionais também devem informar a decisdo da autoridade competente (ver o ponto 3.2. do presente parecer).
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Alteragdo n.o 11

Artigo 10.°, n.° 2

Poder da autoridade competente para exigir que uma instituicio de crédito principal ndo realize certas atividades

«2.  Sempre que os limites e as condi¢des referidos no
n° 1 ndo forem preenchidos, a autoridade competente
pode ainda dar inicio ao procedimento conducente
a adogdo de uma decisio, conforme referido no n.o 3, ter-
ceiro pardgrafo, se concluir, na sequéncia da avaliagdo
prevista no artigo 9.0, n.° 1, que uma dada atividade de
negocia¢do, com excecdo da negociagdo em instrumentos
derivados que ndo sejam os autorizados nos termos dos
artigos 11.0 e 12.°, realizada pela instituicio de crédito
principal, constitui uma ameaca para a estabilidade finan-
ceira da institui¢do de crédito principal ou para o sistema
financeiro da Unido no seu conjunto, tendo em conta os
objetivos referidos no artigo 1.0.»

«2.  Sempre que os limites e as condigdes referidos no
n.° 1 ndo forem preenchidos, a autoridade competente
pode ainda dar inicio ao procedimento conducente
a adogdo de uma decisdo, conforme referido no n.° 3, ter-
ceiro pardgrafo, se concluir, na sequéncia da avaliagdo
prevista no artigo 9.°, n.° 1, que uma dada atividade de
negocia¢do, com excegdo da negociagdo em instrumentos
derivados que ndo sejam os autorizados nos termos dos
artigos 11.0 e 12.°, realizada pela institui¢do de crédito
principal, constitui uma ameaga para a estabilidade finan-
ceira da institui¢do de crédito principal ou para o sistema
financeiro da Unido no seu eenjuntotodo ou em parte,
tendo em conta os objetivos referidos no artigo 1.%.»

Explicagdo

Propde-se que a apreciagio da autoridade competente se fundamente numa ameaga para a estabilidade financeira do

conjunto ou de uma parte da Unido.

Alteragdo n.o 12

Artigo 10.°, n.° 3

Poder da autoridade competente para exigir que uma instituicio de crédito principal ndo realize certas atividades

«3. A autoridade competente deve notificar as conclu-
sdes a que se referem os n.°¢ 1 ou 2 a institui¢do de cré-
dito principal e proporcionar a esta tltima a oportuni-
dade de apresentar observa¢des por escrito no prazo de
dois meses a contar da data de notificacio.

Salvo se a institui¢do de crédito principal demonstrar, no
prazo referido no primeiro pardgrafo, a contento da auto-
ridade competente, que as razdes conducentes as conclu-
sdes ndo tém justificacdo, a autoridade competente deve
adotar uma decisdo dirigida a institui¢do de crédito prin-
cipal, solicitando-lhe que ndo realize as atividades de
negociacdo especificadas nessas conclusdes. A autoridade
competente deve expor os motivos da sua decisio
e divulgd-la publicamente.

«3. A autoridade competente deve notificar as conclu-
soes a que se referem os n.° 1 ou 2 a instituicdo de cré-
dito principal e proporcionar a esta Gltima a oportuni-
dade de apresentar observacdes por escrito no prazo de
dois meses a contar da data de notificacio.

Salvo se a institui¢do de crédito principal demonstrar, no
prazo referido no primeiro paragrafo, a contento da auto-
ridade competente, que as atividades de negociacio em
causa nio constituem uma ameaga para a estabilidade
financeira da instituicio de crédito principal ou para
o sistema financeiro da Unido, no seu todo ou em
parte X ORI
eaelto, a autoridade competente deve adotar uma decisdo
dirigida a instituicdo de crédito principal, solicitando-lhe
que ndo realize as atividades de negociacdo especificadas
nessas conclusdes. A autoridade competente deve expor
os motivos da sua decisdo e divulgd-la publicamente.

25.4.2015
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Alteracdes propostas pelo BCE (')

Para efeitos do n.° 1, se a autoridade competente decidir
autorizar a institui¢do de crédito principal a realizar essas
atividades de negociagdo, deve igualmente expor os moti-
vos dessa decisdo e divulgd-la publicamente.

Para efeitos do n.° 2, se a autoridade competente decidir
autorizar a instituicio de crédito principal a realizar ativi-
dades de negociagdo, a autoridade competente deve, para
o efeito, adotar uma decisdo dirigida a institui¢do de cré-
dito principal.

Antes da adocdo de qualquer decisio referida no presente
nimero, a autoridade competente deve consultar a EBA
sobre as razdes subjacentes a decisdo que pretende tomar
e sobre o impacto potencial dessa decisio na estabilidade
financeira da Unido e no funcionamento do mercado
interno. A autoridade competente deve também notificar
a EBA da sua decisdo final.

A autoridade competente deve adotar a sua decisdo final
no prazo de dois meses apds ter recebido as observagdes
escritas a que se refere o primeiro pardgrafo.»

Para os efeitos do n.° 1, se a autoridade competente deci-
dir autorizar a instituicio de crédito principal a realizar
essas atividades de negociagdo, deve igualmente expor os
motivos dessa decisdo e divulgd-la publicamente.

Para os efeitos do n.° 2, se a autoridade competente deci-
dir autorizar a instituicio de crédito principal a realizar
atividades de negociagdo, a autoridade competente deve,
para o efeito, adotar uma decisdo dirigida a instituicdo de
crédito principal.

A autoridade competente pode, nomeadamente, auto-
rizar a instituicio de crédito principal a exercer as
atividades de criacdo de mercado que ndo constituam
uma ameaca para a estabilidade financeira da institui-
¢do principal ou do sistema financeiro da Unido, no
seu todo ou em parte.

Antes da adocdo de qualquer decisdo referida no presente
nimero, a autoridade competente deve consultar a EBA
sobre as razdes subjacentes a decisdo que pretende tomar
e sobre o impacto potencial dessa decisio na estabilidade
financeira da Unido e no funcionamento do mercado
interno. A autoridade competente deve também notificar
a EBA da sua decisdo final.

A autoridade competente deve adotar a sua decisdo final
no prazo de dois meses ap0s ter recebido as observagdes
escritas a que se refere o primeiro pardgrafo.»

Explicagdo

Por razdes de seguranca juridica e de coeréncia, sugere-se que a redagdo desta disposicdo reflita a redagio do considerando

23 do regulamento proposto.

As atividades de criagdo de mercado que continuardo a ser realizadas na instituicdo de crédito principal devem ser coerentes
com os fins do regulamento proposto. Tais atividades ndo devem, em particular, conduzir d criagdo de um banco que seja
«demasiado grande ou demasiado interdependente para falir» e ndo devem incluir uma atividade de negociagdo por conta
propria que, sob o pretexto da criagio de mercado, possa, em iltima andlise, ameagar a estabilidade financeira. Seria,
portanto, ttil esclarecer que a autoridade competente pode autorizar a instituicdo de crédito principal a exercer as atividades
de criagio de mercado que ndo constituam uma ameaga para a estabilidade financeira da instituicio ou para o sistema
financeiro da Unido, no seu todo ou em parte (ver o ponto 3.2 do presente parecer).
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Alteragio n.o 13

Artigo 10.°, n.° 5

Poder da autoridade competente para exigir que uma instituicio de crédito principal ndo realize certas atividades

«A Comissio deve, [OP insert the correct date no prazo de
6 meses a contar da data de publicacdo do presente regu-
lamento], adotar atos delegados, em conformidade com
o artigo 35.9, a fim de:

b) Especificar que tipo de titularizacdo ndo é considerado
uma ameaca para a estabilidade financeira da institui-
¢do de crédito principal ou para o sistema financeiro
da Unido no seu conjunto, no que diz respeito a cada
um dos seguintes aspetos:»

«A Comissio deve, [OP insert the correct date no prazo de
6 meses a contar da data de publicacdo do presente regu-
lamento], adotar atos delegados, em conformidade com
o artigo 35.9, a fim de:

b) Especificar que tipo de titulariza¢do ndo é considerado
uma ameaga para a estabilidade financeira da institui-
¢do de crédito principal ou para o sistema financeiro
da Unido no seu todo ou em parteconjunte, no que
diz respeito a cada um dos seguintes aspetos:

[...]»

Explicagdo

Propde-se que o ato delegado da Comissdo se fundamente na consideragio de que ndo existe uma ameaga para

a estabilidade financeira da Unido, no seu todo ou em parte.

Alteragio n.o 14

Artigo 11.°

Gestdo prudente dos riscos proprios

«l.  Uma instituicdo de crédito principal que tenha sido
objeto da decisdo a que se refere o artigo 10.°, n.°o 3,
pode realizar atividades de negociagdo na medida em que
o0 objetivo se limite apenas a gestdo prudente do seu capi-
tal, liquidez e financiamento.

No quadro da gestdo prudente do seu capital, liquidez
e financiamento, uma institui¢do de crédito principal s6
pode utilizar derivados sobre taxas de juro, derivados
sobre divisas e derivados de crédito elegiveis para com-
pensagdo através de contraparte central para cobrir
o risco global do seu balango. A institui¢do de crédito
principal deve demonstrar a autoridade de supervisdo
competente que a atividade de cobertura se destina
a reduzir, e que reduz de forma manifesta ou atenua sig-
nificativamente, os riscos especificos e identificiveis de
posi¢des individuais ou agregadas da instituicio de cré-
dito principal.

L.]

«1.  Sem prejuizo da decisio da autoridade compe-
tente a que se referre o artigo 10.°, n.° 3, Buma insti-
tuigao de crédito pr1nc1pal que-tenhasido-objeto-da—deei-

*-m9-3; pode também
realizar atividades de negociagio na medida em que
o objetivo se limite apenas a gestdo prudente do seu capi-
tal, liquidez e financiamento.

No quadro da gestio prudente do seu capital, liquidez
e financiamento, uma instituicio de crédito principal s
pode utilizar derivados sobre taxas de juro, derivados
sobre divisas e derivados de crédito elegiveis para com-
pensacdo através de contraparte central para cobrir
o risco global do seu balanco. A instituigdo de crédito
principal deve demonstrar a autoridade de supervisio
competente que a atividade de cobertura se destina
a reduzir, e que reduz de forma manifesta ou atenua sig-
nificativamente, os riscos especificos e identificdveis de
posicdes individuais ou agregadas da instituicio de cré-
dito principal.

[-.-]»
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Explicagdo

A alteragdo sugerida visa esclarecer que a decisdo de separagio identificard todas as atividades que a instituicdo de crédito

principal pode continuar a realizar.

Alteragio n.o 15

Artigo 12.0

Prestagdo de servicos de gestdo de riscos aos clientes

«l.  Uma instituicio de crédito principal que tenha sido
objeto da decisdo a que se refere o artigo 10.°, n.° 3,
pode vender derivados sobre taxas de juro, derivados
sobre divisas, derivados de crédito, derivados sobre licen-
cas de emissdo e derivados sobre mercadorias elegiveis
para compensacio através de contrapartes centrais
e licencas de emissdo aos seus clientes ndo financeiros, as
entidades financeiras a que se refere o artigo 5.°, ponto
19, segundo e terceiro travessdes, a empresas de seguros
e a institui¢des de pensdes complementares de reforma,
quando estejam satisfeitas as seguintes condigdes:

a) O tnico objetivo da venda consiste na cobertura do
risco da taxa de juro, do risco cambial, do risco de
crédito, do risco inerente as mercadorias ou do risco
inerente as licengas de emissio;

b) Os requisitos de fundos préprios da institui¢do de cré-
dito principal relativamente ao risco de posicio,
decorrente dos derivados e das licengas de emissio,
ndo ultrapassa uma determinada proporgdo do seu
requisito total de capital de risco, a especificar num
ato delegado da Comissio em conformidade com
one° 2.

Se o requisito referido na alinea b) ndo for satisfeito, os
derivados e as licencas de emissio ndo podem ser vendi-
dos pela institui¢do de crédito principal, nem ser regista-
dos no seu balango.

[.]

«1.  Sem prejuizo da decisio da autoridade compe-
tente, referida no artigo 10.°, n.° 3, Yuma institui¢do
de crédito principal i j is4

i *+#:-3; pode também vender
derivados sobre taxas de juro, derivados sobre divisas,
derivados de crédito, derivados sobre licencas de emissio
e derivados sobre mercadorias elegiveis para compensa-
¢do através de contrapartes centrais e licengas de emissdo
aos seus clientes nao financeiros, as entidades financeiras
a que se refere o artigo 5., ponto 19, segundo e terceiro
travessdes, a empresas de seguros e a institui¢des de pen-
sdes complementares de reforma, quando estejam satisfei-
tas as seguintes condi¢des:

a) O tnico objetivo da venda consiste na cobertura do
risco da taxa de juro, do risco cambial, do risco de
crédito, do risco inerente as mercadorias ou do risco
inerente as licencas de emissio;

b) Os requisitos de fundos préprios da institui¢do de cré-
dito principal relativamente ao risco de posigdo,
decorrente dos derivados e das licencas de emissdo,
ndo ultrapassa uma determinada propor¢do do seu
requisito total de capital de risco, a especificar num
ato delegado da Comissio em conformidade com
ono 2.

Se o requisito referido na alinea b) nio for satisfeito, os
derivados e as licengas de emissdo ndo podem ser vendi-
dos pela institui¢do de crédito principal, nem ser regista-
dos no seu balanco.

L.]

Explicagdo

A alteragdo sugerida visa esclarecer que a decisdo de separagio identificard todas as atividades que a instituigdo de crédito

principal pode continuar a realizar.
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Alteragio n.0 16

Artigo 19.0

Cooperacdo entre as autoridades competentes e as autoridades de resolu¢io em causa

«2. Quando efetua a avaliacgdo em conformidade com
o artigo 9.2 e exige a institui¢gdo de crédito principal
a ndo realizagio de determinadas atividades em conformi-
dade com o artigo 10.°, a autoridade competente deve ter
em conta quaisquer avaliagdes da possibilidade de resolu-
¢do ja existentes ou em curso, realizadas pela autoridade
de resolugio em causa nos termos do artigo 13.° e do
artigo 13.°-A da [Diretiva Recuperagio e Resolucio
Bancarias].

3. A autoridade competente deve cooperar com
a autoridade de resolucdo em causa e proceder ao inter-
cambio das informacdes relevantes consideradas necessa-
rias para o exercicio das suas fungdes.

4. A autoridade competente deve assegurar que as
medidas instituidas nos termos do presente capitulo
sejam coerentes com as medidas instituidas nos termos
do artigo 13., alinea b), do Regulamento (UE)
n.° 1024/2013, do artigo 8.5, n.° 9, do Regulamento (UE)
n.° [MUR], do artigo 13. e do artigo 13.°-A, bem como
dos artigos 14.° e 150 da [Diretiva Recuperagdo

«2. Quando efetua a avaliagio em conformidade com
o artigo 9.0 e exige a institui¢gdo de crédito principal
a ndo realizagdo de determinadas atividades em conformi-
dade com o artigo 10.°, a autoridade competente deve ter
em conta quaisquer avaliagdes da possibilidade de resolu-
¢do jd existentes ou em curso, realizadas pela autoridade
de resolugdo em causa nos termos do artigo 13.° e do
artigo 13.°-A da [Diretiva Recuperagio e Resolugio
Bancarias].

A verificagdo, pela autoridade de resolucio em causa,
de que ndo existem impedimentos substantivos
a resolubilidade ndo é, por si s6, considerada indica-
¢io suficiente de que as conclusdes referidas no
artigo 10.°, n.° 3, ndo sio justificadas.

3. A autoridade competente deve cooperar com
a autoridade de resolu¢do em causa e proceder ao inter-
cambio das informacdes relevantes consideradas necessa-
rias para o exercicio das suas fung¢des, incluindo a lista
de instituicdes que ficam abrangidas pelo dmbito de
aplicagdo do presente regulamento.

4. A autoridade competente deve assegurar que as
medidas instituidas nos termos do presente capitulo
sejam compativeiseoerentes com as medidas instituidas
nos termos do artigo 13., alinea b), do Regulamento
(UE) n.c 1024/2013, do artigo 8.2, n.c 9, do Regulamento
(UE) n.o [MUR], do artigo 13.° e do artigo 13.-A, bem
como dos artigos 14.c e 15.0 da [Diretiva Recupera¢do

e Resolugio Bancdrias] e do artigo 104° da | e Resolugdo Bancdrias] e do artigo 104.° da
Diretiva 2013/36/UE.» Diretiva 2013/36/UE.»
Explicagdo

Ver o ponto 5 do presente parecer. A cooperagdo entre as autoridades competentes e as autoridades de resolugdo em causa
deve assegurar que as autoridades de resolucdo em causa sdo informadas da lista de instituigdes que podem ser sujeitas

a uma decisdo de separagio ao abrigo do regulamento proposto.
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Alteragio n.o 17
Artigo 21.°

Derrogacdo aos requisitos do capitulo III

«l. A pedido de um Estado-Membro, a Comissdo pode
conceder uma derrogagdo aos requisitos do presente
capitulo a uma instituicdo de crédito que receba depdsitos
de particulares e PME sujeitos a uma legislacdo primdria
nacional adotada antes de 29 de janeiro de 2014, se
a legislagdo nacional cumprir os seguintes requisitos:

a) Tiver por objetivo prevenir as tensdes financeiras ou
os riscos de faléncia e sistémico a que se refere
o artigo 1.°;

b) Impedir que as institui¢des de crédito que recebam
depésitos elegiveis de particulares e PME exercam uma
atividade regulamentada de negociacdo de investimen-
tos na qualidade de responsdveis principais e dete-
nham ativos para negocia¢do; no entanto, a legislagdo
nacional pode prever um nimero limitado de exce-
¢des a fim de permitir a instituicio de crédito que
recebe depdsitos de particulares e PME a realizagdo de
atividades de reducio de riscos para efeitos de gestdo
prudente do seu capital, liquidez e financiamento e a
prestacdo de servicos limitados de gestdo de riscos aos
clientes;

(e)
~

Se a institui¢do de crédito que recebe depdsitos elegi-
veis de particulares e PME pertencer a um grupo,
a legislagdo assegura que a institui¢do de crédito estd
juridicamente separada das entidades do grupo que
exercem uma atividade regulamentada de negociagdo
de investimentos na qualidade de responsdvel princi-
pal ou que detém ativos para negociagdo, e especifica
0 seguinte:

i) a instituicdo de crédito que recebe depdsitos elegi-
veis de particulares e PME pode tomar decisdes de
forma independente de outras entidades do grupo,

ii

=

a instituicdo de crédito que recebe depésitos elegi-
veis de particulares e PME tem um 6rgdo de admi-
nistragdo independente de outras entidades do
grupo e da prépria instituicdo de crédito,

iii

=

a institui¢do de crédito que recebe depdsitos elegi-
veis de particulares e PME estd sujeita a requisitos
de fundos préprios e de liquidez por direito
proprio,

a instituicio de crédito que recebe depésitos elegi-
veis de particulares e PME ndo pode celebrar con-
tratos ou realizar transacdes com outras entidades
do grupo, exceto em condi¢des semelhantes as
referidas no artigo 13.0, n.o 7.

=
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2. Um Estado-Membro que pretenda obter uma derro-
gacdo para uma instituicdo de crédito sujeita a legislagdo
nacional em causa, deve enviar & Comissdo um pedido de
derrogagdo, acompanhado de um parecer positivo emi-
tido pela autoridade competente que supervisiona a insti-
tuicgdo de crédito objeto do pedido de derrogacio.
O pedido deve fornecer todas as informagdes necessarias
para a apreciacdo da legislagdo nacional e especificar as
institui¢des de crédito objeto da derrogacdo solicitada. Se
a Comissdo considerar que ndo dispde de todas as infor-
magdes necessdrias, deve contactar o Estado-Membro em
causa no prazo de dois meses a contar da rece¢io do
pedido, especificando as informagdes adicionais de que
necessita.

Quando a Comissdo dispuser de todas as informagdes
que considere necessdrias para efeitos de apreciagio do
pedido de derrogagdo, deve notificar, no prazo de um
més, o Estado-Membro requerente desse facto.

No prazo de cinco meses a contar da emissdo da notifica-
¢do referida no segundo pardgrafo, a Comissdo, ap6s ter
consultado a EBA sobre as razdes subjacentes a decisdo
que prevé tomar e sobre o impacto potencial dessa deci-
sdo na estabilidade financeira da Unido e no funciona-
mento do mercado interno, deve adotar uma decisio de
execucdo em que declara que a legislacio nacional ndo
¢ incompativel com o presente capitulo e em que con-
cede uma derrogagio as instituicdes de crédito especifica-
das no pedido referido no n.° 1. Sempre que a Comissio
pretender declarar a legislagio nacional incompativel
e ndo conceder a derrogagdo, deve expor pormenorizada-
mente as suas objecdes e  proporcionar ao
Estado-Membro requerente a possibilidade de apresentar
as suas observacdes por escrito no prazo de um més
a contar da data da notificacdo das objecdes da Comissdo.
A Comissdo, no prazo de trés meses a contar do termo
do prazo da apresentagio, deve adotar uma decisdo de
execucdo que conceda ou recuse a derrogagio.

Sempre que a legislacgdo nacional seja alterada,
o Estado-Membro deve notificar as alteracdes a Comissio.
A Comissdo pode reapreciar a decisio de execucdo a que
se refere o terceiro paragrafo.

Quando a legislagdo nacional que ndo tiver sido declarada
incompativel com o presente capitulo deixar de se aplicar
a uma instituicio de crédito que tenha sido objeto de
uma derrogagdo aos requisitos do presente capitulo, essa
derrogagdo deve ser retirada relativamente a essa institui-
¢do de crédito.

A Comissdo deve notificar as suas decisdes a EBA. A EBA
deve publicar uma lista das institui¢des de crédito a quem
tenha sido concedida uma derrogagdo, em conformidade
com o presente artigo. A lista deve ser continuamente
atualizada.»




25.4.2015

Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdes propostas pelo BCE (')

Explicagdo

Ver o ponto 4 do presente parecer e a explicacdo a alteragio n.o 1.

Alteragio n.o 18

Artigo 22.°, n.° 3-A (novo)

Regras que regem o célculo dos limiares

Texto inexistente

«3-A. Para os efeitos do artigo 3.°, n.° 1, alinea b),
o cilculo dos limiares apliciveis as entidades que
procederam a uma concentragio durante o ano ante-
rior devem basear-se, no que respeita aos dois anos
que antecedem a concentra¢do, nas contas combina-
das das entidades fusionadas.»

Explicagdo

No caso de uma concentragio de instituicdes de crédito, por exemplo, uma fusdo, que crie imediatamente uma nica
instituicdo de crédito abrangida pelo dmbito de aplicagdo do regulamento proposto, deve calcular-se, para a determinagdo
do cumprimento dos limiares aplicdveis a nova instituicdo de crédito tinica, os valores combinados das instituigdes de
crédito que formaram a entidade vnica durante o periodo de dois anos anterior a4 concentragio. Ver também alteragdo

no 7.

Alteragdo n.o 19

Artigo 22.°0,n.° 4

Regras que regem o cdlculo dos limiares

«4. No prazo de [OP insert the correct date 12 meses
a contar da data de publicacdo do presente regulamento],
a autoridade competente deve identificar as institui¢des
de crédito e os grupos que estdo sujeitos ao disposto no
presente regulamento, em conformidade com o artigo 3.°,
e notificd-los imediatamente a EBA.

Apbs ter sido notificado pela autoridade competente,
a EBA deve publicar imediatamente a lista referida no pri-

«4. No prazo de [OP insert the correct date 12 meses
a contar da data de publicacdo do presente regulamento],
a autoridade competente deve identificar anualmente as
instituicdes de crédito e os grupos que estdo sujeitos ao
disposto no presente regulamento, em conformidade com
o artigo 3.2, e notificd-los imediatamente a EBA.

Apés ter sido notificado pela autoridade competente,
a EBA deve publicar imediatamente a lista referida no pri-

meiro pardgrafo. A lista deve ser continuamente | meiro pardgrafo. A lista deve ser continuamente
atualizada.» atualizada.»
Explicagdo

A presente alteragio visa assegurar que a lista de instituigdes de crédito abrangidas pelo dmbito de aplicacio do
regulamento proposto se mantém atualizada, porquanto os dados referentes a cada instituicdo e a estrutura destas sofrem

alteragdes ao longo do tempo.
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Alteragdo n.c 20

Artigo 28.°,n.° 4

Sangdes e medidas administrativas

«4.  Os Estados-Membros devem habilitar, nos termos
do direito nacional, as autoridades competentes a aplicar,
pelo menos, as seguintes sanc¢des e outras medidas admi-
nistrativas no caso das infracdes referidas no n.o 1:

a) Uma ordem que obrigue a pessoa responsdvel pela
infragdo a por termo ao comportamento ilegal e a
abster-se de o repetir;

=

A restituicio dos lucros obtidos ou das perdas evita-
das em virtude da infragdo, caso possam ser
determinados;

¢) Uma adverténcia publica que indique a identidade da
pessoa responsdvel e a natureza da infragio;

d) Retirada ou suspensdo da autorizagio;

¢) Uma proibi¢do tempordria, em relagio a qualquer pes-
soa singular considerada responsavel, de exercer fun-
¢des de gestdo de uma entidade referida no artigo 3.°;

f) Em caso de infragdes repetidas, uma proibi¢do perma-
nente, em relacdo a qualquer pessoa singular conside-
rada responsavel, de exercer fungdes de gestio numa
entidade referida no artigo 3.9

g) Sancdes pecunidrias administrativas maximas corres-
pondentes, pelo menos, ao triplo do montante dos
lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da
infragdo, caso possam ser determinados;

h) No caso das pessoas singulares, san¢des pecunidrias
administrativas mdximas  correspondentes, pelo
menos, a 5000000 EUR ou, nos Estados-Membros
cuja moeda oficial ndo seja o euro, ao valor corres-
pondente em moeda nacional, a data de entrada em
vigor do presente regulamento;

«4.  Os Estados-Membros devem habilitar, nos termos
do direito nacional, as autoridades competentes a aplicar,
pelo menos, as seguintes sangdes e outras medidas admi-
nistrativas no caso das infracdes referidas no n.o 1:

a) Uma ordem que obrigue a pessoa responsivel pela
infragdo a por termo ao comportamento ilegal e a
abster-se de o repetir;

=

A restituicio dos lucros ebtides ou das perdas evita-
das que a autoridade competente estime terem
sido obtidos ou evitadas em virtude da infragdo;

caso-possant-ser-determinadeos;

¢) Uma adverténcia publica que indique a identidade da
pessoa responsdvel e a natureza da infragio;

d) Retirada ewsuspensde da autorizagio;

¢) Uma proibigdo tempordria, em relagdo a qualquer pes-
soa singular considerada responsavel, de exercer fun-
¢oes de gestdo de uma entidade referida no artigo 3.°;

f) Em caso de infragdes repetidas, uma proibi¢do perma-
nente, em relagdo a qualquer pessoa singular conside-
rada responsavel, de exercer fungdes de gestio numa
entidade referida no artigo 3.9

g) Sancdes pecunidrias administrativas que podem ir
até ao dobro do montante do beneficio resultante
da infracdo, caso esse beneficio seja determindvel;

h) no caso de pessoas singulares, san¢des pecunidrias
administrativas até ao limite de 5 000 000 de EUR,
ou, nos Estados-Membros cuja moeda ndo seja
o euro, o valor correspondente na moeda nacio-
nal em curso na data de entrada em vigor do pre-
sente regulamento;
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i) No caso das pessoas coletivas, san¢des pecunidrias
administrativas mdximas num montante ndo inferior
a 10% do seu volume de negécios anual total, de
acordo com as ultimas contas disponiveis aprovadas
pelo 6rgdo de administragdo. Quando a pessoa cole-
tiva for uma empresa-mie ou uma filial da
empresa-mie obrigada a elaborar contas financeiras
consolidadas de acordo com o disposto na
Diretiva 2013/34/UE, o volume de negdcios anual
total aplicdvel é o total do volume de negdcios anual
ou o tipo de rendimento correspondente, nos termos
do regime contabilistico pertinente, de acordo com as
dltimas contas consolidadas disponiveis aprovadas
pelo 6rgdo de administragio da empresa-mde.

Os Estados-Membros podem atribuir as autoridades com-
petentes outros poderes para além dos referidos no pre-
sente namero e podem prever 4mbitos mais latos e niveis
mais elevados de san¢des do que os estabelecidos no pre-
sente nimero.»

i) No caso de pessoas coletivas, san¢des pecunidrias
administrativas até 10% do volume de negécios
anual total liquido, incluindo o rendimento bruto
constituido por juros e receitas equiparadas, ren-
dimento proveniente de acdes e de outros titulos
de rendimento varidvel ou fixo ou comissdes
recebidas nos termos do artigo 316.° do Regula-
mento (UE) n.o 575/2013 da empresa no exercicio
financeiro anterior;

Os Estados-Membros podem atribuir as autoridades com-
petentes outros poderes para além dos referidos no pre-
sente nimero e podem prever dmbitos mais latos e niveis
mais elevados de sangdes do que os estabelecidos no pre-
sente nimero.»

Explicagdo

A presente proposta de alteragio visa harmonizar o nivel de sangdes pecunidrias previstas no regulamento proposto com

o0 da Diretiva 2013/36/UE. Ver o ponto 6 do presente parecer.
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Alteragdo n.o 21

Artigo 28.°, n.° 6 (novo)

Sangdes e medidas administrativas

Texto inexistente

«6. Caso seja praticada alguma das infragdes previs-
tas no n° 1, o BCE, na sua qualidade de autoridade
competente, pode impor as sancdes estabelecidas no
artigo 18.° do Regulamento (UE) n.c 1024/2013.»

Explicagdo

Ver o ponto 6 do presente parecer.

Alteragio n.0 22

Artigo 29.0

Exercicio das atribuicdes em matéria de supervisio e aplicagdo de sangdes

«1.  Os Estados-Membros devem assegurar que, quando
determinam o tipo e o nivel das san¢des e de outras
medidas administrativas, as autoridades competentes
tenham em conta todas as circunstincias relevantes,
incluindo, se for caso disso:

a) A gravidade e a duragdo da infragdo;

b) O grau de responsabilidade da pessoa responsavel pela
infragdo;

¢) A capacidade financeira da pessoa responsivel pela
infracdo, atendendo a fatores como, por exemplo,
o volume de negécios total no caso de uma pessoa
coletiva ou o rendimento anual no caso de uma pes-
soa singular;

d) A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evita-
das pela pessoa responsivel pela infragdo, na medida
em possam ser determinados;

e) O grau de colaboragio da pessoa responsdvel pela
infragdo com a autoridade competente, sem prejuizo
da necessidade de assegurar a restituicio dos lucros
obtidos ou das perdas evitadas por essa pessoa;

f) Anteriores infracdes da pessoa responsivel pela
infragdo;

«1.  Os Estados-Membros devem assegurar que, quando
determinam o tipo e o nivel das sang¢des e de outras
medidas administrativas, as autoridades competentes
tenham em conta todas as circunstincias relevantes,
incluindo, se for caso disso:

a) A gravidade e a duracdo da infragdo;

b) O grau de responsabilidade da pessoa responsavel pela
infragdo;

¢) A capacidade financeira da pessoa responsavel pela
infracdo, atendendo a fatores como, por exemplo,
o volume de negdcios total no caso de uma pessoa
coletiva ou o rendimento anual no caso de uma pes-
soa singular;

d) (b) A importancia dos lucros ebtides ou das perdas
evitadas que a autoridade competente estime
terem sido obtidos ou evitadas pela pessoa respon-
savel pela infragdo, na medida em que possam ser
determinados;

e) O grau de colaboragio da pessoa responsivel pela
infragdo com a autoridade competente, sem prejuizo
da necessidade de assegurar a restituicdo dos lucros
obtidos ou das perdas evitadas por essa pessoa;

f) Anteriores infracdes da pessoa responsdvel pela
infracio;
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g) Medidas tomadas pela pessoa responsdvel pela infra-
¢do, no intuito de evitar a sua repeticdo;

h) Potenciais consequéncias sistémicas da infracdo.»

g) Medidas tomadas pela pessoa responsavel pela infra-
¢do, no intuito de evitar a sua repeticio;

h) Potenciais consequéncias sistémicas da infragdo.»

Explicagdo

Ver o ponto 6 do presente parecer.

Alteragio n.o 23

Artigo 34.°

Reexame

«A Comissdo deve, numa base periddica, controlar
o impacto das regras estabelecidas no presente regula-
mento no que diz respeito a consecu¢do dos objetivos
a que se refere o artigo 1.° e sobre a estabilidade do sis-
tema financeiro da Unido na sua globalidade, tendo em
conta a evolugdo estrutural dos mercados, bem como
a evolucdo e as atividades das entidades regulamentadas
pelo presente regulamento, assim como apresentar as
propostas que forem adequadas. O reexame deve incidir,
em especial, na aplicagio dos limiares indicados no
artigo 3.9, na aplicacdo e na eficicia da proibicdo prevista
no artigo 6.°, no ambito das atividades referidas no
artigo 8.°, bem como na adequagio dos pardmetros esta-
belecidos no artigo 9.°. Até 1 de janeiro de 2020 e subse-
quentemente de forma periédica, a Comissdo, apds ter
tomado em consideragdo os pontos de vista das autorida-
des competentes, deve apresentar ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatério sobre as questdes acima men-
cionadas, acompanhado, se for caso disso, de uma pro-
posta legislativa.»

«A Comissio deve, numa base periddica, controlar
o impacto das regras estabelecidas no presente regula-
mento no que diz respeito a consecucdo dos objetivos
a que se refere o artigo 1.° e sobre a estabilidade do sis-
tema financeiro da Unido na sua globalidade, tendo em
conta a evolucdo estrutural dos mercados, bem como
a evolucdo e as atividades das entidades regulamentadas
pelo presente regulamento, assim como apresentar as
propostas que forem adequadas. O reexame deve incidir,
em especial, na adequacio e na aplicacio dos limiares
indicados no artigo 3.°, na aplicagdo e na eficdcia da proi-
bi¢do prevista no artigo 6.°, incluindo as isencdes
a proibicio prevista no mesmo artigo, no ambito das
atividades referidas no artigo 8.°, bem como na adequa-
¢do dos pardmetros estabelecidos no artigo 9.0. Até
1 de janeiro de 2020 e subsequentemente de forma
periddica, a Comissdo, apds ter tomado em consideracdo
os pontos de vista das autoridades competentes, deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre as questdes acima mencionadas, acompa-
nhado, se for caso disso, de uma proposta legislativa.»

Explicagdo

Ver os pontos 1.2 e 2.3 do presente parecer.

(") As passagens em negrito indicam o texto a aditar por proposta do BCE. As passagens riscadas indicam o texto a suprimir por proposta

do BCE.
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