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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Realizar a Unido Econémica e
Monetiria — Propostas do Comité Econémico e Social Europeu para a préxima legislatura europeia»

(parecer de iniciativa)

(2014/C 451/02)

Relatores: Joost van Iersel ¢ Carmelo Cedrone

Em 19 de setembro de 2013, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Realizar a Unido Econémica e Monetdria — Propostas do Comité Econdmico e Social Europeu para a préxima
legislatura europeia

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 19 de maio de 2014.

Na 500.” reunido plendria de 9 e 10 de julho de 2014 (sessdo de 9 de julho), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 195 votos a favor, 8 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Roteiro para a préxima legislatura europeia
Tendo em conta os enormes desafios que a Unido Econdmica e Monetdria da UE enfrenta, o CESE considera que:

— o objetivo da UEM, como pedra angular de todo o futuro desenvolvimento da Unido Europeia, é promover a paz, a
qualidade de vida, a prosperidade e a estabilidade para os cidaddos europeus. Confianga e condigdes favoraveis para a
economia real sdo requisitos prévios para o crescimento, o emprego, a competitividade e o investimento. Estes aspetos
refor¢am a importancia da UEM, tanto para os Estados que fazem parte da drea do euro como para os que ndo fazem;

— a imprevisibilidade da evolucdo obriga a drea do euro a criar urgentemente as condigdes adequadas, uma vez que no
atual contexto globalizado, nenhum pais europeu tem capacidade de garantir, sozinho, a sua prépria liberdade de agdo,
0 que tem consequéncias importantes para a governagio da UEM, bem como para as suas politicas;

— a UEM ndo ¢ uma entidade isolada. Inicialmente, foi concebida como a realizagdo de um espago interno europeu aberto
e do mercado tnico. Para além da disciplina orcamental, a UE e os Estados-Membros devem desenvolver politicas
econdmicas e sociais de acompanhamento para o crescimento e o emprego como fatores centrais de uma consolidacdo
bem-sucedida (');

— serdo necessdrias profundas adaptagdes das politicas econdmicas e estruturais — que, até hd pouco, faziam parte, em
grande medida, do dominio exclusivo nacional — para garantir a convergéncia entre os Estados-Membros num
determinado nimero de dominios. A confianca mutua deve substituir a desconfianga e as tensdes. Uma Unido com
relacdes mais estreitas tem impacto em toda a sociedade. Importa assegurar o didlogo social e civil a todos os niveis.

Atendendo as consideragdes precedentes, o CESE solicita que a proxima legislatura europeia estabelega urgentemente um
roteiro para resolver os problemas prementes.

Neste sentido, o CESE propde:

I. A realizacio da UEM, gragas a uma governagdo sélida e a uma estrutura de gestdo da drea do euro, e assente no
seguinte:

i. um pilar monetirio e financeiro, incluindo a execugdo de uma verdadeira unido bancéria com critérios aplicéveis
ao nivel da UE, a fim de criar um mercado de capitais pan-europeu e, a0 mesmo tempo, proteger os contribuintes
da assuncdo de riscos excessivos e de incumprimentos desordenados;

! Ver parecer do CESE sobre as «Politicas econémicas dos Estados-Membros da zona euro», ECO/336 (relator Thomas Delapina,
p p
ponto 1.6 (JO C 133 de 9.5.2013).
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ii. um pilar econémico, que reflete a interdependéncia crescente dos Estados-Membros, tanto a nivel
macroeconémico como a nivel microecondmico, para reforcar o processo de decisio em politica econdmica,
promovendo desta forma o crescimento, o emprego, a competitividade, a convergéncia e a solidariedade europeia;

iii. um pilar social para ter devidamente em conta o impacto social dos ajustamentos econémicos;

iv. um pilar politico, que inclua uma maior responsabilizacio e legitimidade democrdtica, a fim de promover a
credibilidade e a confianca.

II. O lancamento, com cardter de urgéncia, de um verdadeiro plano europeu para o crescimento e o emprego, assente
num programa de investimentos substancial que seja impulsionado pelo investimento publico e privado e crie um
impulso orgamental. Importa assegurar o reequilibrio e a correta aplicacio dos instrumentos existentes,
nomeadamente: o «pacote de seis atos legislativos», o «pacote de dois atos legislativos e o Semestre Europeu.

. O estabelecimento de um calendério e de modalidades para o lancamento da Europa politica como um todo,
nomeadamente através de um processo de reflexdo sobre a sua organizagdo institucional no contexto de uma nova
convencao europeia.

IV. O lancamento de uma estratégia de comunicagdo e de simplificacdo da UEM, como tarefa comum da Comissdo, do
Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e da sociedade civil.

2. UEM — uma pedra angular

2.1 O CESE sublinha que o impacto da UEM completa e bem sucedida vai muito para além dos acordos orgamentais,
monetdrios e bancdrios. Uma lideranga centrada em objetivos deverd inspirar os cidaddos e os atores econémicos a acreditar
na missio comum e no sentimento de pertenca a Europa.

2.2 Os préximos cinco anos sio cruciais para desenvolver o ainda fragil sistema da UEM. Isto requer, sobretudo,
responsabilizagdo, abertura e transparéncia, pelo que sdo necessdrias politicas eficazes e uma linguagem simples e clara, sem
ambiguidades, por parte dos governos dos Estados-Membros da drea do euro, do Conselho e de todos os outros organismos
da UE.

2.3 Em sintonia com as opinides expressas por politicos europeus de alta craveira, o CESE considera a unido politica
como uma meta indispensavel a prazo (). Nesta ordem de ideias, considera a unido politica ndo apenas como uma
realizacdo final da UEM em si, mas também como algo que tem em conta o contexto internacional mais vasto do mundo
globalizado, que pde fundamentalmente em causa a ordem de Vestefalia e as capacidades reguladoras de cada Estado em
particular.

2.4 No mundo globalizado de hoje, nenhum Estado europeu pode sobreviver sozinho. Por conseguinte, a soberania do
Estado estd mais bem garantida num quadro politico e econémico comum.

2.5 O relatério do Presidente Herman Van Rompuy intitulado «<Rumo a uma verdadeira Unido Econémica e Monetdria» e
a correspondente comunica¢do da Comissdo, de novembro e dezembro de 2012, apresentaram um projeto de roteiro com
medidas concretas no mesmo sentido, com o qual o CESE se congratulou (*). A questio principal é que, apesar da existéncia
de progressos substanciais, a separacio entre a gestio de uma moeda comum e a governagdo econdmica
intergovernamental cria tensdes insuperdveis. O CESE insiste em que o relatério do Presidente Herman Van Rompuy
continue a ser a base politica para as iniciativas legislativas no préximo periodo.

2.6 A crise econdmica e financeira afetou a drea do euro em particular, e revelou as atuais limitacdes da UEM. Em vez de
ser um elemento essencial da integracdo europeia, o euro foi considerado por muitos como um elemento de divisdo dos
paises e da sociedade civil, e que constitui um risco para o préprio futuro da Unido. Pensar assim é ndo reconhecer que a
crise — com as suas origens em grande medida fora da drea do euro — teria sido mais profunda sem a moeda tnica.

A Ver a intervencdo de Wolfgang Schiuble na Paulskirche, em 3 de outubro de 2011, e na atribuicdo do Karlspreis, em maio de 2012,
e o discurso de Giorgio Napolitano, no Parlamento Europeu, em 3 de fevereiro de 2014.
é) Ver parecer do CESE sobre «Uma Unido Econdémica e Monetdria efetiva e aprofundada», ECO[340, relator: Carmelo Cedrone, (JO C

271 de 19.9.2013).
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2.7 Atualmente, os desequilibrios e as diferengas econdmicas entre grupos de paises, que se verificam desde 1991 e
nunca foram abordados, constituem um travdo para o avanco do processo de integracdo. Até estdo a ressurgir divisdes
perigosas e tendéncias para a renacionalizacdo.

2.8 O futuro torna-se assim imprevisivel. Os sinais de recupera¢do convidam ao otimismo e fazem desaparecer o
sentimento de crise. No entanto, em parte porque a UEM estd incompleta e o mercado financeiro europeu se encontra
fragmentado, preveem-se taxas de crescimento baixas ou moderadas durante um certo tempo. Dada a volatilidade da
economia e as suas eventuais reacdes negativas nos proximos anos, o CESE adverte contra a complacéncia sobre estas
questdes.

2.9  Neste contexto, algumas recentes decisdes como o «pacote de seis atos legislativos», o «pacote de dois atos
legislativos» e a unido bancdria, embora limitadas, eram muito necessdrias e urgentes. Contudo, estes novos mecanismos de
governagio assentam, em grande parte, mais nas preocupacdes orcamentais e de estabilidade do que nas preocupagdes com
as pessoas, razdo por que foram excluidas medidas de crescimento e sociais. Além disso, o longo processo de decisdo e a
complexidade do sistema implica resisténcia, tdcita ou explicita, nos Estados-Membros e no Conselho em consequéncia da
desconfianca politica e da ténica posta na soberania nacional. Esta situagdo jd acarretou custos econdmicos e sociais para a
Unido e deteriora a sua imagem internacional, pelo que a confianca é fundamental para superar obstdculos.

2.10  Por conseguinte, o CESE insiste em que ¢ necessario um roteiro convincente para a préxima legislatura europeia
que estabelega, com prazos precisos, medidas adicionais que se centrem na realizagio da UEM em estreita relagdo com os
objetivos da Estratégia Europa 2020 e nas suas iniciativas emblematicas. O presente parecer propde alguns dos elementos
essenciais de um tal roteiro.

2.11 A integragio diferenciada na UE, jd aplicada com éxito em diversos dominios politicos, deve continuar a ser um dos
principios fundamentais. Muitas das decisdes necessdrias para a realizagio da UEM podem ser tomadas em conformidade
com a legislagdo vigente efou através de cooperagdo reforgada, enquanto outras exigirdo um novo tratado efou altera¢des
aos ja existentes. Tais decisdes permitiriam compensar os atrasos na realizacgdo da UEM e adotar medidas rdpidas, sem
negligenciar as perspetivas a longo prazo, uma vez que a drea do euro também necessita de verdadeiras reformas estruturais
a nivel institucional, juntamente com as que devem ser levadas a cabo em cada um dos paises.

3. Primeiros passos: Um verdadeiro plano para o crescimento e o emprego, ao abrigo da legislagio em vigor

3.1  Um primeiro passo a dar de imediato no roteiro para a proxima legislatura europeia seria assinar e implementar um
verdadeiro pacto para o crescimento, o emprego ¢ a estabilidade de modo a reforcar a retoma econémica e a criar as
condicdes necessarias para o reembolso da divida [um New Deal (novo pacto) europeu]. Tal plano teria de incluir pelo
menos 0s seguintes pontos:

— emissdo de euro-obrigages pelo BEI e o FEI (j em curso, em parte através de obrigacdes para financiamento de projetos),
sem aumentar a divida dos paises, para financiar as PME e projetos nos setores das infraestruturas, saide, educagio,
renovagdo urbana, ambiente e redes transeuropeias. Tais agdes especificas do BEI e do FEI serdo um sinal de
compromisso ativo da Europa para tornar o ambiente financeiro mais propicio para os investimentos privados (*);

— investimentos ptiblicos, nomeadamente no setor social (*), dos Estados-Membros a acrescentar ao investimento publico da
UE, através de um sistema de pardmetros acordados em comum que, em combinacdo com as devidas reformas
estruturais, permitiriam também promover o investimento privado («egra de ouro»);

— diluicdo, ou suspensdo tempordria durante a crise, das politicas de austeridade, que se encontram entre as principais causas da
recessdo, da redugdo da procura e do aumento do desemprego, e que atrasaram o inicio do processo de recuperagio. Por
outras palavras, importa assegurar a transicio de apenas medidas de austeridade para reformas acordadas
conjuntamente que facilitem o crescimento sustentavel, a criagio de emprego e o aumento da produtividade (°);

() Ver pareceres do CESE ECO/307 sobre o «Crescimento e divida soberana na UE» (JO C 143 de 22.5.2012), ECO/[334 sobre o tema
«Para onde caminha o euro?» (JO C 271 de 19.9.2013) e ECO/340 sobre «Uma Unido Econdémica e Monetdria efetiva e
aprofundada», JO C 271 de 19.9.2013), relator: Carmelo Cedrone.

() Ver parecer do CESE SOC[496 sobre o «Impacto do investimento socialy, relator: Wolfgang Greif, (ainda ndo publicado em JO).

© Ver parecer do CESE sobre as «Politicas econémicas dos Estados-Membros da zona euro», ECO/336, relator Thomas Delapina, (JO C
133 de 9.5.2013).
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— definicdo em comum de medidas de acompanhamento dos aspetos sociais, de emprego e de crescimento que deverdo ser
associadas a implementagio do «pacote de seis atos legislativos», do «pacote de dois atos legislativos» e do pacto
orcamental;

— melhor implementagdo do Semestre Europeu: o Semestre, que teve inicio hd quatro anos, é indispensével no processo de
convergéncia e de ajustamento das economias. Apesar de ser fruto de um método brando de coordenagdo, consegue-se
com ele alcangar bons resultados. No entanto, deve ser corretamente implementado, mais transparente e objeto de
comunica¢do adequada. H4 que assegurar a participacdo e o envolvimento dos parceiros sociais e das organiza¢des da
sociedade civil, tanto a nivel europeu como nacional;

— cumprimento adequado dos PNR: a governacdo é fundamental. A forma como as administracdes nacionais trabalham é
determinante para o efeito e importa salientar claramente os melhoramentos necessdrios, se for caso disso. A
implementagdo dos programas nacionais de reforma, nomeadamente no que diz respeito a qualidade da administracio
nacional, deve ser revista por todas as partes interessadas e acompanhada atentamente pela Comissio;

— responsabilizagdo plena dos Estados-Membros: o processo do Semestre Europeu, como previsto atualmente, ainda ¢é
demasiado tecnocrdtico, o que estd a impedir a sua aplicacdo. Os parlamentos nacionais deviam ser integrados no
processo, através de um debate aprofundado sobre o Semestre, juntamente com os parceiros sociais e outras
organizagdes da sociedade civil (7).

4. Aprofundamento e realizacio plena da UEM na préxima legislatura

4.1 O pilar monetdrio e financeiro

4.1.1  No que respeita a politica monetdria, em consonancia com o refor¢o da governacdo macroecondmica da drea do
euro, é necessario completar o mandato do BCE de forma a po-lo em pé de igualdade com outros bancos centrais fora da
Europa e os bancos centrais de paises europeus que ndo pertencem a UE e & drea do euro, permitindo-lhe, em particular,
atuar como mutuante de dltima instdncia e como parceiro de pleno direito nos féruns internacionais, respeitando
simultaneamente a sua autonomia plena. O BCE deve ter todos os poderes necessirios para evitar crises de liquidez e
favorecer o investimento (PME).

4.1.2  No entanto, o BCE nio pode ser o tinico responsavel. E essencial uma unido bancéria plena para uma uniio
orcamental e econémica (*). Dada a persistente hgagao entre 0s governos e os bancos, os Estados-Membros continuam a ter
relutdncia em criar as condigdes politicas e econdémicas necessirias, o que resulta no adiamento das decisdes mais
adequadas e eficazes (°). Isto impede igualmente a supervisio efetiva de todos os bancos por parte do BCE, que deveria
contrariar a fragmentacdo financeira, cortar as liga¢des indesejaveis entre a politica nacional e os bancos e criar condi¢des
favordveis para fusdes transfronteiras entre bancos.

4.1.3  Durante as negociagdes com o Conselho sobre a unido bancdria, o Parlamento Europeu chegou a um acordo
sat1sfat0r10 sobre os progressos no sentido de um Mecanismo Unico de Resolugao e um Fundo Unico de Resolucio
Bancaria (*°). O CESE apoia sem reservas o ponto de vista do PE. No futuro préximo, as decisdes deverdo contribuir para
unificar o mercado europeu de capitais, como sucede nos Estados Unidos da América.

4.1.4 A unido bancdria requer um mecanismo tnico de resolugdo bem estruturado, sistemas de garantia de depdsitos
harmomzados nos Estados-Membros e um Mecanismo Europeu de Estabilidade que permita a recapitalizagio direta dos
bancos (''). O sistema de tomada de decisdes deve ser eficaz e deve assegurar uma acdo célere. O processo de criagio e
aplicagdo destes elementos deve ser acelerado.

4.1.5 A unido bancdria, por si s, ndo ¢ suficiente para estimular a economia e os investimentos. Para que o setor
financeiro europeu seja mais resistente, a agenda para os préximos anos deve centrar-se igualmente na aplicacdo plena do
Acordo de Basileia III, no Conselho de Estabilidade Financeira e numa solugdo para os bancos «demasiado grandes para
falirem», em conformidade com acordos internacionais (G-20).

() Ver parecer do CESE EUR/006 sobre a «Andlise Anual do Crescimento para 2014, relatora: Evelyne Pichenot, (ainda nio publicado
em JO).
) Ver o Parecer do CESE ECO/[339 sobre o tema «Pacote “Unido Bancdria”™, relator: Carlos Trias Pint6 (JO C 11 de 15.1.2013).
%) Ver Conclusdes do Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013.
% Ver acordo sobre o Mecanismo Unico de Resolucdo entre o Conselho e o Parlamento Europeu, em 20 de marco de 2014.
) Ver pareceres do CESE ECO/333 sobre o tema «Recuperacdo e resolucdo de institui¢des de créditon, relatora: Lena Roussenova (JO C
44 de 15.2.2013) e ECO/350 sobre o tema «Mecanismo Unico de Resolugion, relator: Daniel Mareels (JO C 67 de 6.3.2014).
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4.1.6 O volumoso pacote legislativo sobre os bancos e os mercados financeiros, publicado recentemente pelo
Comissario Michel Barnier, pode prestar um contributo importante para o bom funcionamento dos mercados financeiros
na Europa, bem como para a criagdo de um setor bancdrio estdvel e fidvel. Isto é primordial para a economia real. As
decisdes do Conselho nesta matéria s6 parcialmente vdo na direcdo certa.

4.1.7 O crédito constitui uma prioridade absoluta para a recuperacdo e para o crescimento da economia e para o
desenvolvimento. Isto significa que a legislacgdo da UE tem de encontrar um equilibrio entre garantir condi¢des de
enquadramento rigorosas para o setor bancdrio e promover oportunidades suficientes para as suas atividades operacionais,
em especial, a fim de facilitar os investimentos, que sdo indispensaveis para qualquer politica de crescimento. E evidente que
medidas em prol de empresas em fase de arranque e das PME sdo cruciais (" ).

4.2 O pilar macroeconémico e orcamental

42.1  Neste dominio, o laborioso debate que se realizou no Conselho Europeu sobre os contratos vinculativos de
reforma econémica ¢ significativo e, a0 mesmo tempo, dececionante (*’). Por conseguinte, o CESE solicita & Comissdo que
continue a desenvolver a sua proposta sobre tais contratos que devem continuar a ser debatidos no que diz respeito a sua
forma, ao seu financiamento e a sua legitimacio democratica (**).

4.2.2  As parcerias baseadas em acordos contratuais estabelecidos de comum acordo e respetivos mecanismos de
solidariedade podem contribuir para facilitar e apoiar politicas de ajustamento sélidas. Além disso, contribuiriam para
responsabilizar os Estados-Membros no dmbito de um quadro comum e para adotar reformas em todos os dominios
relacionados com o crescimento sustentdvel, a competitividade e o emprego — trés vertentes que reforcardo a posicio da
UE como um todo (*°). Este quadro poderia ainda ajudar a fornecer uma resposta da UE aos choques assimétricos sofridos
por determinados paises, constituindo, por conseguinte, uma forma de solidariedade europeia.

4.2.3  As parcerias deste tipo podem promover a coesdo e a confianga entre a populacio, que ¢ fundamental para superar
as preocupagdes relacionadas com a soberania nacional. Tal contribuird, por seu lado, para reforar o sentimento de
pertenca a uma comunidade europeia que serd uma base indispensdvel para o desenvolvimento de instrumentos da UE
como o or¢amento da drea do euro, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e as euro-obrigacdes.

4.2.4 A convergéncia dos sistemas econdmicos, incluindo os regimes fiscais (*9), juntamente com um instrumento de
solidariedade, ¢ um fator essencial para superar progressivamente as disparidades macro e micro-econdmicas entre os
diferentes pafses. A médio prazo, mesmo que sejam necessdrias alteracdes aos Tratados, este instrumento tornar-se-d num
mecanismo de compensagio econdémica para reequilibrar e integrar as economias dos paises da drea do euro. Poderia
acabar até por se tornar parte de um orcamento comum da drea do euro. Os fundos estruturais e de coesio também
poderiam ser utilizados neste sentido.

4.2.5 A nova Comissdo, que serd um dos principais intervenientes no processo, tem de assumir a responsabilidade de
apresentar propostas legislativas, de acordo com o método seguido pelo Comissario Michel Barnier, para a regulagio do
sistema financeiro, em dominios em que o debate tem sido dominado até ao momento pelos Estados-Membros, a fim de
fomentar debates mais frutuosos no Conselho com base em propostas concretas.

4.2.6  Até a data, a Comissdo ndo tem utilizado suficientemente este método. Alguns exemplos em que este método
poderia ser utilizado sdo a coordenagido ex ante dos planos das grandes reformas da politica econémica, os contratos de
reformas econdmicas, acompanhados de um mecanismo de solidariedade, a criacio de um fundo europeu de resgate da
divida e euro-obrigagdes emitidas a curto prazo. Quando estas propostas implicam alteracdes aos Tratados, a Comissdo
deverd tornar isso claro para os membros da drea do euro.

(**)  Ver pareceres do CESE ECO[347 sobre o tema «Financiamento a longo prazo — Setor dos servigos financeiros», relator: Michael
Smyth (JO C 327 de 12.11.2013) e ECO/365 sobre o tema «Financiamento a longo prazo — Seguimento», relator: Michael Smyth,
correlator: Vincent Farrugia (ainda ndo publicado em JO).

(**)  Ver Conclusdes do Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013.

(") Ver pareceres do CESE ECO[348 sobre o tema «Instrumento de Convergéncia e Competitividade — Principais reformas da politica
econdmicay, relator: David Croughan (JO C 271 de 19.9.2013), e EUR/006 sobre a «Andlise Anual do Crescimento para 2014,
relatora: Evelyne Pichenot (ainda ndo publicado em JO).

(")  Ver também o discurso do presidente do Eurogrupo, Jeroen Dijsselbloem, no mesmo sentido, no seminario da OCDE em Bruxelas
«A drea do euro na encruzilhada» em 17 de fevereiro de 2014.

("% Ver parecer do CESE ECO/336 sobre as «Politicas econémicas dos Estados-Membros da zona euro», relator Thomas Delapina, (JO C
133 de 9.5.2013). Outros aspetos fiscais pertinentes serdo tidos em consideragdo progressivamente.
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4.2.7  Estaabordagem obrigard o Conselho a tomar uma posi¢io sobre estas propostas. Serd um fator de transparéncia e
de clareza das diferentes posi¢des politicas e serd o tinico método para ultrapassar o impasse intergovernamental do sistema
atual. A Comissdo deve comunicar adequadamente esta informagio as diversas partes interessadas, incluindo o ptblico em
geral.

4.2.8  Por conseguinte, o que é necessdrio a médio prazo (como tem sido necessdrio desde o Tratado de Maastricht) é
governagdo econdmica na drea do euro no que respeita as politicas micro e macroecondmicas, que passe do atual método de
coordenagdo, que, até agora, tem produzido escassos resultados, ao da decisdo comum sobre os «fundamentais» destas
politicas. A drea do euro ndo se pode dar ao luxo de continuar a ter a mesma moeda e politicas econémicas separadas, que,
por conseguinte, devem ser integradas, de modo a facilitar a tarefa do BCE.

4.2.9  Um mecanismo de redistribuicdo a utilizar em caso de choques assimétricos: o principio de responsabilidade (ndo s6
dos Estados-Membros, mas também dos cidadaos) ndo deve ser separado do de solidariedade. Por conseguinte, devem ser
tomadas medidas concretas, por um periodo limitado, para os grupos mais vulnerdveis da populagio. E uma
responsabilidade de cada cidaddo e de cada pais.

42.10 Na mesma ordem de ideias, é necessdrio avangar no sentido de um orcamento proprio para a drea do euro, com
regras definidas de comum acordo, sendo esta a tinica forma de tomar medidas no sentido de uma politica or¢amental
comum e absorver os choques que possam vir a ocorrer. Isto poderia ser financiado, por exemplo, através de um imposto
especifico, um imposto sobre as transa¢des financeiras (desde que abranja toda a drea do euro), um imposto sobre as
emissdes de diéxido de carbono, um imposto tempordrio sobre a balanga de pagamentos com excedentes superior a 6 % e,
por dltimo, através da emissdo de obrigagdes comuns.

4211  Divida soberana: deve ser criado um mecanismo que, sem retirar aos paises a responsabilidade pela sua divida, a
retire das méos dos especuladores financeiros. A divida nacional, gradualmente convertida até a um médximo de 60 % do PIB
(tal como proposto pelo CESE (*/)) ou, para a parte da divida acima dos 60 % (em conformidade com a proposta de um
fundo de resgate da divida apresentada pela Comissio (*%)), poderia ser detida numa conta de divida consolidada, podendo o
6nus do servigo dessa divida ser assumida, «pro rata», pelos diferentes Estados-Membros. Em alternativa, poderia ser criado,
a titulo tempordrio, um fundo de euro-obrigagdes emitidas a curto prazo através de um tratado intergovernamental que
permitisse emitir instrumentos de divida a curto prazo da drea do euro e, deste modo, eliminasse o risco de uma crise de
liquidez na drea do euro. Na sequéncia das conclusdes do seu grupo de peritos, que foi criado especificamente para analisar
as vantagens e os riscos das diferentes op¢des para a emissdo comum de divida ptiblica, a Comissdo deveria apresentar uma
proposta concreta sobre os instrumentos a utilizar e em que prazo.

4.3 O pilar microeconémico

43.1 Importa também dedicar muita atengdo as politicas microeconémicas, especialmente as politicas industriais e
setoriais, que sdo essenciais para o crescimento da economia europeia e para as quais uma abordagem fragmentaria jd ndo
funcionard. H4, por conseguinte, que por em comum algumas politicas (e os respetivos procedimentos de tomada de
decisdo), que tém um impacto indireto nos or¢amentos nacionais para chegar a uma visdo partilhada e a acdes comuns da
Comissdo e dos Estados-Membros, nomeadamente no que se refere:

— a realiza¢do do mercado interno;

— 4 criacdo de condi¢des favordveis para que as empresas permanecam ou venham para a Europa, nomeadamente
eliminando a fragmentagdo do mercado;

— a uma politica industrial comum (*°), que consolide os resultados econémicos existentes, inovadores e sustentéveis em
todo o continente;

() Ver o Parecer do CESE ECO/307 sobre o tema «Crescimento e divida soberana na UE», relator: Carmelo Cedrone (JO C 143 de
22.5.2012).

(! Ver COM(2012) 777 final/2.

(") Ver o parecer do CESE CCMI/108 sobre a «Politica industrial (atualizagio)», relator: Joost van lersel, correlator: Enrico Gibellieri, (JO
C 327 de 12.11.2013).
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— a uma politica comum da energia, que muita falta faz e que é de importancia fundamental para a criacdo de condicdes
econémicas equitativas e estaveis na UE;

— a projetos de infraestruturas e a politicas de transportes comuns e de grande escala para melhorar a conetividade;
— a convergéncia da tributagdo das empresas;

— a servigos, incluindo os servi¢os as empresas;

— ao mercado de trabalho e a mobilidade dos trabalhadores;

— a politica de investigacdo.

4.4 O pilar social

4.41 O CESE insiste na necessidade de medidas concretas no que respeita a dimensdo social da Unido Econémica e
Monetéria (*%). A taxa de emprego dos jovens permanece a um nivel demasiado baixo. Juntamente com os Estados-
-Membros, a nova Comissdo deverd assumir a responsabilidade de melhorar as condi¢des de vida e de trabalho:

— apoiando a criagdo de postos de trabalho e as empresas em fase de arranque;

— propondo adaptacdes das politicas de educacio a todos os niveis e em toda a Europa, bem como das politicas de satde,
quando necessério;

— criando as condi¢des adequadas para a mobilidade laboral transfronteiras;

— apresentando propostas em matéria fiscal destinadas a facilitar a criacdo de postos de trabalho;
— apresentando propostas destinadas a defender os direitos dos consumidores;

— assegurando a igualdade entre homens e mulheres;

— fazendo investimentos sociais (**).

4.4.2  E necessério didlogo social a todos os niveis, o que significa que devem ser superados os obsticulos a consultas
eficazes nos Estados-Membros e entre estes. A UE deve ser de grande utilidade para reunir as partes interessadas de diversos
paises no intuito de debater boas praticas e delinear planos para melhorar as condigdes de criagdo de emprego.

4.43  Sese pretende realizar plenamente a Unido, e em particular a drea do euro, ndo se podem ignorar as consequéncias
sociais das atuais politicas econdmicas, deixando-as inteiramente ao critério dos Estados-Membros. As medidas econémicas
e sociais devem tomar em consideragio ndo s6 os pardmetros do pacto de estabilidade, mas também uma vasta gama de
pardmetros macroeconémicos (por exemplo, taxa de desemprego, taxa de crescimento, balanca de pagamentos, taxa de
emprego, taxa de pobreza, distribui¢do de rendimentos e de riqueza, etc.). E impossivel assegurar a estabilidade da UEM sem
quaisquer mecanismos sociais na drea do euro capazes de fazer face as consequéncias de situacdes de recessdo econdmica
grave efou de desequilibrios. Algumas destas medidas poderdo exigir alteracdes aos Tratados, nomeadamente, a médio
prazo:

— a criagdo de um sistema comum de seguro de desemprego, a par dos sistemas nacionais, possivelmente ligado ao
estabelecimento de regras comuns para o mercado de trabalho da area do euro e a mobilidade laboral;

— a atribuicdo de um rendimento minimo adequado para algumas categorias de pessoas que vivem abaixo do limiar de
pobreza e a criacdo de regras comuns para os sistemas de previdéncia e assisténcia.

9 Vero parecer de iniciativa do CESE SOC/494, sobre o tema «Reforgar a dimensdo social da Unido Econémica e Monetdria», relator-
-geral, Georgios Dassis (JO C 67 de 6.3.2014).

(") Isto inclui também resgatar as pessoas de situagdes de pobreza. A este respeito, ver o parecer do CESE SOC/496 sobre o «Impacto
do investimento social», relator: Wolfgang Greif, (ainda ndo publicado em JO).
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4.4.4  No interesse ptblico, hd que por em comum outras politicas que reforcem o sentimento de pertenca e facilitem a
livre circulagdo das pessoas, nomeadamente:

— o reconhecimento miituo de qualificacdes e de diplomas;

— a qualidade e o fornecimento de bens e servicos publicos na drea do euro, a fim de assegurar a sua continuidade,
especialmente em tempos de crise, etc.

4.5 O pilar politico

4.5.1 Um programa desta dimensdo s6 pode ser levado a cabo garantindo a necessdria legitimidade democrdtica do
processo de decisio. O CESE reconhece plenamente os progressos considerdveis alcangados nos dltimos anos e considera
que s6 se poderd dar um novo passo em frente no préximo mandato dando especial atencdo a responsabilizagio, a
legitimidade, a democracia, a transparéncia e a comunicagio.

4.5.2  Existe um debate politico cada vez mais forte em toda a Europa sobre o processo de integragdo. A nivel da UE, os
partidos politicos tém de definir claramente as suas op¢des, que devem realgar os pontos de vista dos diversos grupos
politicos do Parlamento Europeu e contribuir para uma maior visibilidade dos partidos politicos europeus. Elei¢des
europeias transnacionais com formagdes politicas transfronteiras poderiam reforcar e facilitar muito o debate europeu.

4.5.3 A corresponsabilizagio e a necessidade de apoio publico requerem muito mais empenho dos parlamentos
nacionais no debate europeu. As propostas legislativas da UE e os planos nacionais de reforma devem ser devidamente
debatidos nos parlamentos. Devem prever-se consultas interativas sobre questdes estratégicas entre o Parlamento Europeu e
os parlamentos nacionais, o que levard a uma maior dindmica entre os parlamentos nacionais.

454 A Comissdo deve aplicar o método comunitdrio da forma mais eficaz possivel ao apresentar propostas legislativas
e medidas, igualmente nos casos de competéncia partilhada com os Estados-Membros. Tal como no passado, uma atitude
pro-ativa e corajosa dard bons resultados.

4.5.5 A pedido dos parlamentos efou da sociedade civil, a Comissdo deverd ser convidada para os debates nacionais
sobre questdes europeias.

4.5.6 O Conselho Europeu e os conselhos de ministros, nomeadamente o Conselho ECOFIN, sio importantes 6rgdos de
decisdo e fundamentais em termos de responsabilidade e legitimidade. Por conseguinte, é necessiria maior transparéncia,
uma vez que esta ¢ uma exigéncia da democracia.

4.5.7  Os membros do Conselho, que representam os interesses nacionais e participam no processo de co-decisio a nivel
europeu, tém frequentemente um discurso quando falam no seu pais e outro diferente em Bruxelas, o que geralmente cria
grande confusdo e impede consensos. Esta dupla linguagem ¢ inaceitdvel. Os Estados-Membros devem concordar e apoiar as
mensagens politicas comuns a todos os niveis de decisdo.

4.5.8  Os Estados-Membros sdo sujeito e objeto da arquitetura da UEM. A convergéncia no sentido da metodologia
europeia, preservando simultaneamente os procedimentos administrativos e as tradi¢des nacionais, é possivel mas exigird
ajustamentos considerdveis em vdrios paises. Serdo essenciais praticas politicas e administrativas fidveis para se gerar
confianca.

4.5.9 O CESE salienta que a sociedade civil também tem o seu papel, frequentemente subestimado, a desempenhar na
futura arquitetura da UE e numa maior integra¢do da drea do euro. S3o muitos os dominios em que os progressos
dependem total ou parcialmente dos atores ndo governamentais. A sociedade civil deve ser associada plenamente a este
processo. Em demasiados paises, a sociedade civil continua a ser marginalizada, devendo, ao invés, ser dotada dos
instrumentos necessarios tendo em vista uma ligacdo mais estreita aos decisores politicos. A sociedade civil deve assumir as
suas responsabilidades e deve participar no processo de decisio da UE, de modo a alargar a sua base democrética. Sem o seu
empenhamento ativo, a UEM nunca pode ser concluida com éxito.

4.5.10  Para os parceiros sociais, em particular, seria bastante util analisar os resultados de um modelo consensual nos
Estados-Membros, que o CESE apoia fortemente. Importa encorajar o intercimbio de boas praticas.
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45.11 O CESE considera que se tornou evidente que as regras atuais ndo sio adequadas e ndo funcionaram como se
esperava, e que a agdo intergovernamental ndo estd a altura dos desafios da UEM. Também ndo devemos ter ilusdes e pensar
que com o atenuar da crise, os mecanismos de estabilizacdo criados a pressa quando «a tempestade fustigava», serdo
suficientes para avangar e evitar novas crises.

4.5.12 A tnica forma de evitar a repeticdo de tais situagdes ¢ alterar as regras e o processo de decisdo que regem a drea
do euro, a fim de o tornar mais transparente e democratico:

— atribuir a governacdo do euro a uma entidade que se exprima a uma sé voz, através da institucionaliza¢do do
Eurogrupo. Para melhorar a governagio da drea do euro, o Eurogrupo deve poder tomar decisdes rapidas e intervir em
caso de crise, tornando deste modo o processo de decisdo mais democratico e transparente, a comegar pela supressdo
do direito de veto;

— através de um mecanismo de redistribuicio e/ou um verdadeiro orgamento da drea do euro, como preconizado nos
pontos 4.2.9 e 4.2.10, por meio de um processo gradual que garanta o fornecimento de bens publicos, uma distribuicdo
mais justa dos recursos para apoiar o processo de reformas e reduzir as disparidades entre os paises, com a possibilidade
de uma politica comum em matéria fiscal, etc.;

— através de uma representacdo Gnica em organiza¢des internacionais;

— as acdes deste 6rgdo de governagio devem ser apoiadas e votadas pelos membros do PE que fazem parte da drea do euro
(Euro-parlamento), podendo outros membros também participar, mas sem direito de voto.

5. A longo prazo: lancar a Europa politica no seu conjunto

5.1  Para além da realizacdo plena da UEM, acima referida, seria ttil que, na préxima legislatura do PE, se encetasse um
verdadeiro processo de reflexdo sobre o aprofundamento da UE no seu todo e sobre o funcionamento dos seus érgdos
institucionais e se selecionassem politicas que devem ser partilhadas. Na opinido do CESE, a reflexdo deveria incluir os
aspetos a seguir indicados.

5.2 Sujeitar a atividade da Comissdo a aprovacdo do PE, que poderia também partilhar o direito de iniciativa. O PE
poderia ser eleito com base em listas europeias constituidas por partidos europeus.

5.3 De modo a promover a visibilidade, a legitimidade democratica e a divisdo de poderes, hd que abolir a diarquia do
presidente do Conselho Europeu e do presidente da Comissdo, que seria eleito pelo Parlamento Europeu, ou diretamente
pelos cidaddos, desde que o seu papel também seja alterado. O atual Conselho poderia transformar-se no «Senado dos
Estados», com um novo regimento.

5.4 No que diz respeito as politicas a executar, na totalidade ou em parte, pela UE e para as quais esta deveria ter poder
de decisdo, poderiam incluir-se a politica externa e o papel internacional da Unido, nomeadamente uma representacio tnica
em organizagdes internacionais, a politica de defesa (facultativa), a politica energética, a politica de investigacdo, a politica
de asilo e de imigracdo, e o respeito das normas e direitos, com poderes para tomar medidas quando os Estados as violam,
como jd € o caso para as questdes econdmicas e as regras orcamentais.

5.5 A nova estrutura institucional, que ndo pode ser criada apenas através de uma cooperagio reforcada, e o papel do
Parlamento Europeu, do Conselho, da Comissdo, do CESE e do CR poderiam ser definidos por uma nova Convencio, que
deverd terminar os seus trabalhos antes de 2019, ano da realizagdo das proximas elei¢des europeias apés as de 2014.

6. Comunicagio e simplificacio

6.1  Para restabelecer a confianga, é indispensdvel uma boa comunica¢do. O CESE estd convicto de que a melhor
comunicagio ¢ assegurada por boas politicas e praticas que apresentam uma perspetiva a longo prazo para toda a sociedade
europeia.

6.2 E necessdrio promover e melhorar a comunicagdo com o publico. A comunicacdo gera interesse, que por sua vez
gera compreensdo. Este ensinamento ndo foi suficientemente tido em conta, falha que deve ser atribuida & Comissdo e aos
Estados-Membros. Deveria recorrer-se a todo o espetro dos meios de comunicacdo social.
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6.3 A UEM e os dominios conexos foram frequentemente apresentados como uma questdo técnica, o que ndo é correto,
visto que é matéria fundamentalmente politica e de grande influéncia na vida de todos os cidaddos. E, no entanto, raramente
debatida e ainda menos comunicada, o que também explica em grande parte o enorme desfasamento entre a UE e o cidaddo
comum.

6.4 A diversidade de tradigdes e de situagdes revela dolorosamente, no dia a dia, a falta de uma dinguagem comum da
UEM>», 0 que é, por vezes, muito confuso e faz com que o apoio publico diminua. Na opinido do CESE, a Comissdo é a tinica
entidade capaz de apresentar uma solucdo mercé do seu direito de iniciativa no processo legislativo da UE. Esta questdo
deve ser vista na perspetiva de uma Comissdo e de um PE com mais forga politica do que anteriormente.

6.5 Como atores corresponsaveis, a sociedade civil e os parceiros sociais devem desempenhar o seu papel na
comunicagdo, o que até agora ndo foi suficientemente desenvolvido. A sociedade civil e os parceiros sociais devem
transmitir as preocupagdes dos cidaddos e das empresas as autoridades e devem cooperar na sua resolugdo. A troca de
pontos de vista deve ser reciproca.

6.6 A Europa deve deixar de dar a impressdo de ser uma torre de marfim, como pensa grande parte da opinido publica. E
necessario explicar claramente aos cidaddos os méritos da integragdo europeia, as iniciativas concretas e as vantagens dela
resultantes para os investimentos, a criagdo de emprego e os consumidores. A chamada nova narrativa para a Europa deverd
comegar por uma estratégia de comunicacio e simplificacdo conjunta por parte da Comissdo e dos Estados-Membros, que
sdo atores essenciais juntamente com os partidos politicos e a sociedade civil.

Bruxelas, 9 de julho de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



