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1. INTRODUCAO

A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas' (a seguir designada «a Diretiva»)
constitui um dos mais importantes instrumentos da Unido no dominio da politica da agua.
Tem por objetivo proteger o ambiente dos efeitos nefastos das descargas de aguas residuais
urbanas de aglomeragbes urbanas de maior ou menor dimensdo e das aguas residuais
industriais biodegradaveis do setor agroalimentar (por exemplo, da industria de transformacéo
de leite, daindustria de transformagado de carne, daindlstria cervejeira, etc.). A Diretiva prevé
a recolha adequada das é&guas residuais e regula as descargas das mesmas, especificando o
tipo de tratamento minimo de que devem ser objeto e estabelecendo valores-limite maximos
de emissdo para os principais poluentes (carga organica e nutrientes)®. A plena aplicagdo da
Diretiva constitui um pré-requisito para a realizagdo dos objetivos ambientais enunciados na
Diretiva-Quadro Agua® e na Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha»®.

Contudo, a aplicacdo da Diretiva ndo tem sido fé&cil, principalmente devido aos aspetos
financeiros e de planeamento relacionados com vultuosos investimentos em infraestruturas,
como redes de saneamento e estagdes de tratamento. Baixos niveis de aplicacdo da Diretiva
podem dar origem a poluicdo organica de rios e lagos, bem como a acumulacdo de cargas
excessivas de nutrientes (eutrofizacdo)®, especialmente em lagos e em &guas costeiras e
marinhas particularmente sensiveis. Segundo o relatdrio sobre a aplicacéo da Diretiva-Quadro
Agua publicado recentemente®, a poluicdo localizada continua a exercer uma pressio
significativa em 22 % das massas de adgua da Unido Europeia. A eutrofizagdo continua a
congtituir uma importante ameaca em cerca de 30% das massas de &gua em 17
Estados-Membros. As descargas de &guas residuais ndo tratadas ou insuficientemente tratadas
contribuem significativamente para estes problemas.

A poluicdo provocada pelas aguas residuais pode igualmente acelerar a perda de
biodiversidade e deteriorar a qualidade da &gua destinada a0 consumo humano ou das &guas
balneares, suscitando preocupacdes de salde publica, devido a surtos de doencas transmitidas
pela &gua, especialmente associadas a pequenas reservas de agua potavel, a doencas devidas a
exposicao a aguas balneares contaminadas (poluicdo organica, poluicdo por proliferacdo de
algas devida a excesso de nutrientes) ou aingestdo de marisco contaminado, etc. Este tipo de
impacto pode ainda ter consequéncias negativas para alguns setores econdémicos, como 0
turismo ou a cultura de moluscos e crustéaceos’.

Os esforcos de aplicagéo dos Estados-Membros ja permitiram melhorar significativamente o
tratamento das aguas residuais. Em consequéncia, nas Ultimas décadas, a qualidade da dgua na
Europa melhorou significativamente e os efeitos dos poluentes diminuiram®. No entanto, a
aplicacdo da Diretiva estdlonge de estar concluida e os problemas de poluigo persistem.

! Diretiva91/271/CEE, JO L 135 de 30.5.1991.

Para mais informacBes sobre o &mbito de aplicacdo, objetivos e disposi¢des da Diretiva, consultar:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.

Diretiva 2000/60/CE, JO L 327 de 22.12.2000.

Diretiva 2008/56/CE, JO L 327 de 25.6.2008.

Eutrofizacdo € o «enriquecimento do meio agquético com nutrientes, sobretudo compostos de azoto e/ou
fosforo, que provogque o crescimento acelerado de algas e formas superiores de plantas agquéticas,
perturbando o equilibrio bioldgico e a qualidade das dguas em causa».

6 Para mais informacoes, consultar http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/implrep2007/index_en.htm#third.

Para mais informacfes. AEA (2010): The European Environment — Sate and Outlook 2010 —
Freshwater Quality (O Ambiente Europeu — Situagéo e Perspetivas 2010 — Qualidade das aguas doces).

Para mais informages. AEA (2012): European Waters - assessment of status and pressures (Aguas
europeias — avaiagdo da situacdo e das pressoes).
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A proposta da Comissdo de um Sétimo Programa de Acdo em matéria de Ambiente
(72PAA)° e 0 novo documento intitulado «Uma matriz destinada a preservar os recursos
hidricos da Europa»'® reconhecem a importancia da Diretiva e sublinham a necessidade de
uma acao reforcada para garantir a sua boa aplicacéo.

O presente relatorio descreve os progressos a cangados até 2009/2010, enuncia as tendéncias
em matéria de conformidade e apresenta a nova abordagem de «promoc¢ado da conformidade»,
bem como as medidas de informag&o do publico e de comunicacdo. Para além do presente
relatério, encontram-se disponiveis um anexo com quadros™ e um «relatério» técnico mais
aprofundado™. O desfasamento entre os dados comunicados e a publicacdo do presente
relatorio € intrinseco a forma como a gestédo de dados era organizada no passado entre 0s
Estados-Membros e a Comissdo. Em consequéncia, 0os servicos da Comissédo propdem
igualmente uma «nova abordagem» em relacdo as informacBes sobre a conformidade e
incentivam os Estados-Membros a transmitirem em linha informagbes mais atualizadas a
nivel nacional (ver ponto 7).

2. AVALIACAO GLOBAL DA CONFORMIDADE

A avaliacdo da conformidade visa analisar o grau de conformidade com a Diretiva, com base
nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros. Baseia-se na aplicacéo de orientagdes e
metodologias que se encontram disponiveis na Reportnet da AEA™. Os dados fornecidos
sobre as infraestruturas de &guas residuais encontram-se disponiveis na base de dados sobre a
&gua do Sistema de Informacdo sobre a Agua para a Europa (WISE - Water Information
System for Europe) relativamente as aglomeragGes urbanas identificadas e as respetivas
estacOes de tratamento™.

Este exercicio de elaboracdo do relatério sobre a aplicacdo da Diretiva foi um éxito. Pela
primeira vez, os 27 Estados-Membros forneceram informacdes para o relatério e todos o
fizeram tempestivamente. O relatério cobre quase 24 000 aglomeracfes urbanas com mais de
2 000 habitantes (que geram poluicdo correspondente a uma populacdo de 615 milhdes de
pessoas, em equivalente de populaco™). Quase 18 000 aglomeracdes urbanas (ou 81 % da
carga poluente) estdo situadas nos 15 Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia antes
de 2004 (UE-15). As restantes situam-se nos 12 Estados-Membros que aderiram a Unido em
2004 e 2007 (UE-12). A avaliacéo da conformidade foi realizada para 26 Estados-Membros,
dado que, para a Roménia, nenhum dos prazos de conformidade definidos no Ato de Adesdo

° COM(2012) 710 final. Para mais informacOes, consultar
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/pt.pdf.

10 COM(2012) 673 final. Para mais informacoes, consultar http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:PT:PDF.

1 SWD(2013) 298.

12 7th Technical assessment of information on the implementation of Council Directive 91/271/EEC of 21

May 1991 concerning Urban Waste Water Treatment as amended by Commission Directive 98/15/EC
of 27 February 1998 (72 avaliag&o técnica da informagéo sobre a aplicagdo da Diretiva 91/271/CEE do
Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas, com a redacdo que
Ihe foi dada pela Diretiva 98/15/CE, de 27 de fevereiro de 1998). (Situacdo em 31 de dezembro de 2009
ou 31 de dezembro de 2010). Elaborado pelo consultor da Comissdo Umweltbundesamt GmbH
(Austria).

Para mais informac@es, consultar http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-
directive-3.

A expressao «equivalente de populagdo» ou «e.p.» € utilizada na Diretiva e cobre a polui¢do organica
gerada, principalmente, pelos habitantes de uma aglomeragcdo urbana, mas também por outras fontes,
como a populagdo ndo residente (turistas) e aindlstria agroalimentar.
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terminou em 2010. A Croécia apenas aderiu a Unido Europeia em 1 de julho de 2013, pelo
gue ndo é abrangida pelo presente relatorio.

Para vérios outros Estados-Membros que aderiram a Unido em 2004 ou 2007, os prazos de
conformidade adicionais terminaram durante o periodo objeto do presente relatério. No
entanto, muitas das suas aglomeragdes urbanas estéo subordinadas a prazos que terminaram
em 2010 ou terminam posteriormente, pelo que ndo foram avaliadas no presente relatério.

A sintese dos principais resultados da andise da aplicacdo da Diretiva € apresentada em
seguida (para informagdes discriminadas por Estado-Membro, consultar o Quadro 1 do anexo,
gue inclui igualmente informagbes sobre os prazos que j& terminaram nos 12
Estados-Membros que aderiram a Unido em 2004 e 2007).

2.1 Sistemas coletores

A maior parte dos Estados-Membros da Unido recolhe niveis muito elevados de aguas
residuais, sendo a taxa média de conformidade de 94 % (anteriormente era de 92 %). 15
Estados-Membros atingiram uma taxa de conformidade de 100%. Todos o0s
Estados-Membros mantiveram ou melhoraram 0 seu desempenho anterior. No entanto, em
alguns Estados-Membros a recolha de &guas residuais é ainda parcial ou inexistente: em
2009/2010, cinco Estados-Membros apresentavam taxas de conformidade inferiores a 30 %
(BG, CY, EE, LV e9Sl).

2.2. Tratamento secundéario

Em 2009/2010, um total de 82 % das &guas residuais da Unido recebeu tratamento secundario
em conformidade com as disposi¢cdes da Diretiva, 0 que representa um aumento de quatro
pontos percentuais em comparacdo com O relatorio anterior. Quatro Estados-Membros
atingiram 100 % de conformidade, enquanto outros seis Estados-Membros atingiram niveis de
conformidade iguais ou superiores a 97 %. Contudo, as taxas de conformidade nos 12 novos
Estados-Membros sdo significativamente inferiores, com apenas 39 % das &guas residuais a
receberem um tratamento secundario adequado. Apenas a CZ, HU, LT e SK atingiram taxas
de conformidade situadas entre 80 e 100 %.

2.3. Tratamento maisrigor 0so

Este tipo de tratamento de aguas residuais, igualmente conhecido por tratamento terciario,
complementa, sempre que necessario, O tratamento secund&io e estd orientado,
essenciamente, para a eliminagdo de nutrientes, a fim de combater a eutrofizagdo ou de
reduzir a poluicéo bacteriol 6gica suscetivel de afetar a sallde humana (por exemplo, em zonas
de captacdo de &gua para consumo humano ou de 4guas balneares)™®. A taxa de conformidade
global foi de 77 %. No entanto, verificaram-se importantes atrasos na aplicacdo do tratamento
mais rigoroso nos 12 novos Estados-Membros, onde apenas 14 % das aguas residuais séo
convenientemente tratadas. Como nota positiva, ha a registar que quatro Estados-Membros
atingiram 100 % de conformidade.

16 Acresce que as tecnologias de tratamento terciério (por exemplo, ozonizagdo, cloragdo, ultravioleta,

tecnologias de membrana, filtros de areiad) sdo amplamente discutidas como uma das opgdes mais
auspiciosas para atenuar os micropoluentes (contaminantes emergentes, incluindo medicamentos e
produtos de higiene pessoal, e outros produtos quimicos industriais) que entram no ambiente aquéti co.
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Figura 1: Resultados da conformidade a nivel da UE-27, UE-15 e UE-12, no que respeita ao artigo 3.° da Diretiva
(recolha), a verde, ao artigo 4.° (tratamento secundério), a rosa, e ao artigo 5.° (tratamento mais rigoroso), a azul. Sdo
apresentados val ores médios, ponderados por dimensio do Estado-Membro.

Os resultados ao nivel da UE-27, da UE-15 e da UE-12 sfo apresentados na Figura 1*'.

Em geral, os valores da UE-15 s3o elevados, sendo mesmo muito elevados em paises como a
Alemanha, os Paises Baixos e a Austria. Em contrapartida, os da UE-12 sdo bastante baixos,
sobretudo os respeitantes ao tratamento mais rigoroso.

Ao nivel da UE-27, os valores sdo igualmente elevados e bastante proximos dos da UE-15
(emboraligeiramente inferiores), devido:

a) aimportancia relativamente maior dos nimeros respeitantes a recolha e ao tratamento pelos
paises da UE-15. Ao nivel da UE-15, todos os prazos para atingir a conformidade ja
terminaram, pelo que a quantidade de &guas residuais que devem observar essas disposicoes é
grande e os niveis de conformidade correspondentes sdo el evados;

b) & menor importancia dos nimeros respeitantes a recolha e ao tratamento pelos paises da
UE-12, nos quais a conformidade diz respeito unicamente a uma parte das aglomeractes
urbanas, mais concretamente aguelas que deveriam atingir a conformidade até 2009/2010.

1 O Quadro 1 (ver anexo) apresenta os resultados por Estado-Membro e para a UE-27, UE-15 e UE-12,

classificados por niveis de conformidade.
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Figura 2: Resultados da conformidade por Estado-Membro, no que respeita ao artigo 3.° da Diretiva (recolha), a verde, ao artigo 4.° (tratamento secundério), a rosa, e ao artigo 5.° (tratamento mais
rigoroso), a azul. Os paises estéo apresentados por ordem crescente de conformidade com o artigo 5.°. Na Eslovaquia (artigo 5.°) e na Roménia (artigos 3.°, 4.° e 5.°) é representado o conceito de
«instalacdes existentes» e ndo o de conformidade, uma vez que no periodo objeto do presente relatdrio ainda ndo tinha terminado o prazo para a conformidade com os artigos em causa (embora néo
tenham sido solicitados dados sobre a conformidade, os Estados-Membros forneceram informagBes sobre as dguas residuais recolhidas e tratadas). Em Chipre e na Letonia, os niveis de conformidade
sdo de 0 % devido ao facto de os sistemas coletores e as estacfes de tratamento ainda néo estarem plenamente operacionais no ano objeto do relatério (2009); no entanto, foram registados progressos

significativos desde entdo, sendo as taxas de conformidade recentes muito mais elevadas.
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Os resultados nacionais apresentados na Figura 2 baseiam-se em dados de 2009 ou 2010 e na
Situacdo entdo existente. Os servicos da Comissdo estdo cientes de gue em muitos
Estados-Membros, principalmente naqueles que apresentam taxas de conformidade baixas, se
registaram desde entdo progressos significativos e que as taxas de conformidade atuais séo
frequentemente (muito) mais elevadas (sobretudo em Chipre e na Leténia).

2.4. Grandes cidades/grandes descar gas

O presente relatério identifica 585 grandes cidades, cada uma das quais produz éguas
residuais equivalentes (ou superiores) as de uma populacdo de 150 000 pessoas. A carga
poluente produzida apenas por estas grandes cidades corresponde a 45 % da carga total
recolhida. Aproximadamente 91 % da carga poluente destas 585 grandes cidades recebe
tratamento mais rigoroso (melhor tratamento disponivel), 0 que representa um progresso em
relacdo ao relatorio anterior, quando apenas 77 % desta carga poluente recebia este tipo de
tratamento. N&o obstante, o grau de conformidade varia significativamente entre as grandes
cidades/grandes descargas.

Por exemplo, em 2010, apenas 11 das 27 capitais™ dos Estados-Membros da Uni&o Europeia
podiam reclamar «plena conformidade» com os requisitos de tratamento mais rigorosos,
guando aplicaveis (ver Quadro 2 e comentarios do anexo para mais informagdes sobre as
capitais da Unido Europeia).

2.5. Zonas sensiveis

A parte do territorio da Unido designada ou considerada zona sensivel aumentou desde o
relatério anterior, tendo atingido quase 75 % em 2010. Os aumentos mais significativos foram
registados em Franca e na Grécia. Para mais informagOes sobre as zonas sensiveis dos
Estados-Membros da Uni&o, consultar o visualizador de mapas do WISE™.

3. TENDENCIASEM MATERIA DE CONFORM IDADE

Qualquer avaliacdo dos progressos no sentido da plena conformidade de todos os
Estados-Membros deve estabelecer uma distincéo entre a UE-15 e os Estados-Membros que
aderiram a Unid&o em 2004 e 2007. Os requisitos de conformidade mudaram regularmente,
devido, essencialmente, aos alargamentos e aos periodos de transicdo faseados previstos na
Diretiva, que entretanto terminaram. Todos 0s prazos aplicaveis a UE-15 terminaram em 31
de dezembro de 2005; contudo, para a UE-12, estes prazos terminardo gradual mente até 2018.
Até 2004, os dados disponiveis sao relativos unicamente aos Estados-Membros da UE-15. Em
consequéncia, sO desde o quinto relatério (2005/2006) € possivel avaliar 0s progressos
realizados pelos 27 Estados-Membros. Reunindo todos os resultados publicados nos
anteriores relatérios da Comissdo, € possivel determinar 0 aumento indicativo da taxa de
conformidade, com uma excegdo: a diminui¢cdo do quinto para 0 sexto relatorio resultou do
facto de uma série de Estados-Membros com os mais baixos indices de aplicacdo ndo terem
enviado as informagdes necessérias para inclusdo no quinto relatério (2005/2006). Apesar
disso, € positivo observar um aumento na tendéncia do sexto (2007/2008) para o sétimo
relatério (2009/2010), quando os Estados-Membros da UE-12 tiveram pela primeira vez
obrigacOes/prazos de conformidade, que ndo tiveram, contudo, efeitos negativos nos
resultados global mente positivos.

18 Amesterddo, Atenas, Berlim, Bratislava, Copenhaga, Estocolmo, Helsinquia, Madrid, Paris, Viena e

Vilnius.
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/soe-wfd/urban-waste-water-treatment-
directive-viewer.
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Figura 3: Evolucdo das taxas de conformidade: a presente figura reflete a evolugdo da conformidade no que respeita a
recolha, ao tratamento biolégico ou secundério e ao tratamento mais rigoroso de acordo com os diferentes relatérios de
aplicacdo (a partir do segundo), nos anos a que 0s mesmos dizem respeito (de 1998 a 2009/2010). Nem todos os resultados
se encontram disponiveis em todos os relatérios: quando os resultados ndo se encontram disponiveis, os valores ndo
constam da figura e observa-se uma descontinuidade na «linha de tendéncia».

4, REDUCAO DA POLUIGAO NO PASSADO E NO FUTURO

A Comissdo avaliou igualmente a reducédo da poluicéo resultante da aplicagdo da Diretivae a
reducdo prevista para 0s proximos anos huma situacéo de plena conformidade. Esta avaliacdo
foi realizada no ambito do projeto FATE® (relacionado com a avaliagdo do destino e do
impacto dos poluentes nos ecossi stemas aquéti cos e terrestres).

Em 2011/2012, o Centro Comum de Investigacdo (JRC) da Comissdo publicou dois
relatérios”™ em que abordou as cargas poluentes e as respetivas reduces como o resultado de
diversas politicas da Uni& (incluindo a Diretiva-Quadro Agua, a Diretiva Nitratos e a
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas) levadas a cabo no passado (1985-2005),
por um lado, e as cargas e as redugbes previstas para o futuro (até 2020, tendo como
referéncia o ano de 2005), por outro.

No que respeita a redugdo de nutrientes no passado, a Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas conseguiu controlar a emissdo localizada de nutrientes e, assim, reduzir as
descargas nas &guas de superficie da Europa, o que é descrito num dos relatorios do JRC
supramencionados, «Long term nutrient loads entering the European Seas» (Cargas de
nutrientes a longo prazo que entram nos mares europeus). Segundo este relatério, a
comparacdo das estimativas das cargas de nutrientes de 2005 com as de 1991, a escala da
Europa continental, revela que a exportacdo total de azoto diminuiu 9 %, enquanto a carga
total de fosforo diminuiu cerca de 15 %, devido, principalmente, a uma reducdo das emissoes
localizadas. O relatério informa ainda que a diminuicdo registada no mar do Norte e no mar
Baltico ficou a dever-se, essencialmente, a reducdo das fontes localizadas em resultado do
tratamento avancado de &guas residuais.

Quanto as tendéncias futuras num cen&rio de manutencdo do statu quo (partindo do
pressuposto de que ndo sdo tomadas medidas de atenuacdo da carga de nutrientes), uma das
principais conclusdes deste relatorio € a de que esse cenario resultaria num aumento até 2020
das emissdes de nutrientes provenientes do solo. Partindo do pressuposto de que a Diretiva
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http://fate.jrc.ec.europa.eu/rational/home.
http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysis-of -pol | utants-l oads-to-european-regional -seas-for-the-
year-2020-pbL BNA 25159/ e

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/Ibna24726enc.pdf.
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Tratamento de Aguas Residuais Urbanas é plenamente aplicada, serdo obtidas reducdes
significativas das emissoes localizadas. Todavia, em algumas regifes da Europa, a plena
aplicacéo da Diretiva pode originar (numa primeira fase) um aumento das emissdes de fontes
localizadas de emissdes ndo recolhidas, em especia na bacia inferior do Danubio, devido ao
facto de as pequenas aglomeragdes urbanas sem rede de saneamento passarem a dispor de
sistemas de recolha e descarga mais organizados, que ter8o pontos de descarga que ndo
existem atualmente. Embora possa reduzir a eficicia da reducéo de nutrientes lancados no
mar Negro, esta situacdo ocasionara melhorias ambientais, como a reducéo da poluicdo das
aguas subterraneas, que ndo foi avaliada no ambito do estudo.

Na preparacdo do presente relatorio de aplicacdo, foi efetuado um célculo especifico em
relacdo a carga poluente gerada pela fracdo ndo conforme das aguas residuais das
aglomeracOes urbanas (estimativa de «desvio da conformidade»). O calculo ndo teve em conta
as aglomeragdes urbanas que ainda ndo tém obrigagbes de conformidade (ou seja, aquelas
CUj0S prazos previstos nos Atos de Adesdo ndo terminaram em 2009 ou 2010, o ultimo ano
em relagdo ao qual os Estados-Membros forneceram dados). Com base nestas estimativas, as
cargas poluentes totais anuais originarias de aguas residuais urbanas em violagdo da Diretiva
cifraram-se em cerca de 603 kt/a de azoto®, 78 kt/a de fésforo e 3900 kt/a de poluicdo
organicatotal®.

Quando os valores acima referidos séo confrontados com a carga total anual de nutrientes
(azoto e fosforo) descarregada nos mares europeus estimada no relatorio do JRC intitulado
Long term nutrient loads entering the European Seas (Cargas de nutrientes a longo prazo que
entram nos mares europeus), verificase que o azoto gerado pela fracdo ndo conforme de
aguas residuais representa aproximadamente 15 % do azoto total descarregado nos mares. No
gue respeita ao fosforo, o récio € ainda mais elevado, representando 35 % do fésforo total.
Estes récios provam aimportancia de uma plena aplicagdo da Diretiva em toda a Uni&o.

Globalmente, o relatorio supramencionado do JRC conclui que a atenuacdo das fontes
localizadas de nutrientes constitui a opgéo mais eficaz para reduzir a exportacéo de nutrientes
para 0s mares europeus. No entanto, considera igualmente que a viabilidade desta opcéo €
relativamente reduzida e que uma maior reducdo dos nutrientes emitidos a partir de fontes
localizadas implica custos significativos.

5. MELHORAMENTO ATRAVES DO COFINANCIAMENTO

Para apoiar a aplicagdo da Diretiva podem ser utilizados fundos da Uni&o, nomeadamente o
Fundo de Coeséo e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que gudam as
regi6es menos desenvolvidas ou com dificuldades estruturais a alcancar um desenvolvimento
sustentavel . Estes fundos tém ajudado de forma significativa os Estados-Membros e as regides
ainvestir nas infraestruturas necessarias ao tratamento das aguas residuais ao longo de varios
periodos de programacdo. O apoio financeiro previsto para investimentos em obras e
infraestruturas relacionadas com aguas residuais no periodo de programacéo 2007-2013 € de
cerca de 14 300 milhdes de EUR em 21 Estados-Membros. S&o principalmente, mas ndo
apenas, 0S «novos» Estados-Membros que consagram a maior proporcdo do seu
financiamento ao tratamento das aguas residuais. Nos anos objeto do relatdrio, 2009 e 2010,
os fundos totais atribuidos a categoria de «aguas residuais» cifraram-se em 3 500 milhdes de
EUR em 2009 e 9 700 milhdes de EUR em 2010. Os Estados-Membros que mais fundos
consagraram a esta categoria de despesa foram a Polonia (3 300 milhdes de EUR), a Roménia
(1 200 milhGes de EUR) e aHungria (600 milhdes de EUR).

2 Com base na caréncia quimica de oxigénio (CQO).

23 Quilotoneladas/ano.
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Apesar do apoio significativo prestado pelo financiamento da Uni&o, o «Balanco da qualidade
da politica da UE em matéria de agua doce» sublinhou que a maior parte dos fundos
necessarios a aplicacdo da politica da Unido no dominio da agua tém de ser assegurados pelos
Estados-Membros. De acordo com um estudo sobre 22 Estados-Membros?*, continua a existir
em todos eles uma lacuna significativa no que respeita ao financiamento da futura
conformidade com a Diretiva.

A principal razdo para esta lacuna de financiamento foram os progressos lentos e
insuficientes, na maioria dos Estados-Membros, no sentido da tomada a cargo dos custos
pelos utilizadores da agua e da aplicagdo do principio do poluidor-pagador, como previsto na
Diretiva-Quadro Agua. Para encorgjar este tipo de politicas de tarifacio da dgua, a Comissdo
propds algumas condigdes ex ante, incluindo os requisitos da Diretiva-Quadro Agua em
matéria de tarifacdo da agua, que os Estados-Membros devem observar para o financiamento
de projetos no setor da &gua no ambito da futura politica de coesdo da Unido (2014-2020).

6. MEDIDASCOM VISTA A CONFORMIDADE TOMADASNO PASSADO

A Comissado procurou assegurar a conformidade através do didlogo permanente e, sempre que
necessario, da instauracdo de processos por infracdo, alguns dos quais remontam a 1997.
Estdo ainda a correr cerca de 20 processos horizontais agrupados® contra 10
Estados-Membros da UE-15.

A recente avali agéo politica efetuada no «Balango da qualidade da politica da UE em matéria
de &gua doce»® concluiu que a eficicia na aplicacdo da Diretiva foi influenciada
positivamente pelos processos por infragdo, que aceleraram a aplicagdo. Embora a adogéo de
medidas coercivas a nivel da Unido constitua um processo relativamente lento e moroso, a
maior parte dos processos foi resolvida na fase pré-contenciosa.

A titulo de exemplos de processos resolvidos com éxito, podemos referir a Franca (processos
relativos a infragBes de 682 aglomeracfes urbanas instaurados em 1998 e 2000) e a Bélgica
(175 aglomeracdes urbanas inicialmente em infracdo num processo instaurado em 1998). Em
ambos 0s casos, praticamente todas as aglomeragGes urbanas em infragdo estdo agora em
conformidade com a Diretiva. Também em Itdlia, estavam em infracdo 475 aglomeracoes
urbanas quando o processo foi instaurado em 1998; quando o Tribunal proferiu agora o seu
acordao, apenas 110 permaneciam em infracdo. Para além destes trés paises, a Espanha e a
Grécia foram, de entre os Estados-Membros com processos por infracdo pendentes, aqueles
gue realizaram progressos mais notaveis desde o ultimo relatério, sobretudo no que respeita as
obrigag0es de tratamento.

7. A «NOVA ABORDAGEM» DE PROMOCAO DA CONFORMIDADE

Apesar de os sinais de progressos serem encorgjadores, subsiste um atraso significativo na
aplicacdo da Diretiva, sobretudo nos Estados-Membros que aderiram a Unido em 2004 e
2007. Est4 a tornar-se evidente que, sem esforgos reiterados a nivel local, regional, nacional e
da Unido, os atrasos na aplicacdo nos «novos» Estados-Membros serdo tdo ou mais
importantes do que os registados nos Estados-Membros da UE-15. A perspetiva de alcancar

2 COWI 2010: Compliance Costs of the Urban Wastewater Treatment Directive (Custos da conformidade
com a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas). Relatdrio  final
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/Cost%200f %20UWWTD-
Final%20report 2010.pdf.

Do anexo do presente relatorio consta uma lista dos processos por infragdo mais relevantes (até ao
presente) e dos acordaos proferidos desde 2009/2010 (respetivamente, Quadros 3 e 4).

2 SWD (2012) 393.
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0S progressos necessarios exclusivamente por via de processos por infracdo ndo €
encorgjadora. Tendo em conta a crise atual e as crescentes limitacbes dos orcamentos
nacionais, a Comissdo identificou a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas como
candidata para o lancamento de uma iniciativa-piloto que visa a adocdo de uma «nova
abordagem» na promocéo da conformidade e da aplicagéo.

Esta «nova abordagem» € definida na proposta de Sétimo Programa de Acéo em matéria de
Ambiente (7.° PAA) e no documento «Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos
da Europa». O objetivo prioritario 4 do 7.° PAA - «Maximizar os beneficios da legislacdo da
Uni&o relativa ao ambiente» - propde a realizacio de ages concretas®’, nomeadamente:

o Instituir sistemas a nivel nacional que divulguem ativamente informacdes sobre o
modo como a legislacdo ambiental da UE esta a ser aplicada, em conjunto com uma
perspetiva a escala da UE sobre o desempenho de cada Estado-Membro (um «quadro
estruturado de aplicacdo da legislacéo e de informacao» (SI1F)).

o Elaborar acordos de aplicagéo em parceria, entre os Estados-Membros e a Comisséo.

Em «Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa» € estabelecido o
objetivo de «melhorar as taxas de conformidade no que respeita ao tratamento de &guas
residuais através de planos de execucdo e planeamento dos investimentos a longo prazo
(incluindo fundos da UE e empréstimos do BEI)». Concretamente, a matriz anuncia que a
Comissdo ira cooperar com 0s Estados-Membros, nomeadamente no ambito de acordos de
parceria, na preparacdo de planos de execucdo, jaem 2014.

Os servicos da Comissao comegaram a desenvolver estas agdes com um workshop? que teve
lugar em dezembro de 2012 e informaréo regularmente dos progressos al cancados.

8. CONCLUSOESE PERSPETIVAS

Quase 20 anos apss a adocdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, foram
realizados em 2010 progressos significativos no sentido da sua plena aplicagéo.
Relativamente a UE-15, as taxas médias de conformidade sdo da ordem de 88 % para o
tratamento secundé&rio e mais elevadas para 0s sistemas coletores e para o tratamento mais
rigoroso (97 % e 90 %, respetivamente). As primeiras posi¢des sfo ocupadas pela Austria,
Alemanha e Paises Baixos, que cumprem quase integralmente a Diretiva, seguidos de muito
perto por outros Estados-Membros. Para estes paises, a prioridade consistird em manter e
renovar as infraestruturas existentes. Além disso, em consequéncia dos processos por infragdo
instaurados pela Comissdo, os Estados-Membros da UE-15 que estavam atrasados na
aplicagcdo da Diretiva tém vindo igualmente a fazer investimentos neste dominio desde 2010.
Se 0s esforgos ndo abrandarem nos proximos anos, € possivel que em 2015 ou 2016 - ou sga,
dez anos apos o termo do Ultimo prazo previsto na diretiva original - a Diretiva esteja a ser
(quase) integralmente aplicada nos Estados-Membros da UE-15.

Em relacdo aos Estados-Membros que aderiram a Unido em 2004 e posteriormente a situagcéo
€ bastante diferente. Com efeito, estes paises estdo ainda longe da meta, com uma taxa de
conformidade média de 72 % para os sistemas coletores e de 39 % e 14 %, respetivamente,
para 0 tratamento secundario e o tratamento mais rigoroso. Se os esforcos ndo forem
intensificados a todos os nivels, sdo de prever atrasos idénticos ou superiores aos registados
pelos paises da UE-15, 0 que significa que os paises mais atrasados apenas se conformaréo a
Diretivaem 2028.

2 O anexo VI (p.102) da Avaliacdo de Impacto (SWD(2012) 397 fina) fornece informagtes
complementares sobre a agdo-piloto no dominio das &guas residuais urbanas.

8 https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8e99-712c519c21ed.
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Outro aspeto que suscita preocupacdo € a falta de conformidade num ndmero significativo de
«grandes cidades». Por exemplo, apenas 11 das 27 capitais dos Estados-Membros da Uni&o
possuem sistemas coletores e de tratamento conformes a normas técnicas de ha mais de 20
anos. Dada a elevada carga poluente das grandes descargas que estas cidades representam,
esta situagao provoca uma consideravel poluicdo ambiental.

O presente 7.° relatério inclui, pela primeira vez, uma avaliacdo aprofundada da conformidade
dos 27 Estados-Membros. A infraestrutura de informagéo criada no ambito do Sistema de
Informag&o sobre a Agua para a Europa funciona bem. O processo foi melhorado e o prazos
para o tratamento e a avaliagdo dos dados significativamente reduzidos, Contudo, em alguns
Estados-Membros, ainda é possivel melhorar o sistema de acompanhamento e comunicagéo,
cujas fragilidades explicam alguns dos baixos niveis de aplicacdo ou a incoeréncia dos dados
dos diferentes relatorios.

O proposto Sétimo Programa de Acdo em matéria de Ambiente e o documento «Uma matriz
destinada a preservar os recursos hidricos da Europa» sublinham a importancia de recolher e
tratar as &guas residuais urbanas. Nestas iniciativas politicas recentes, a Comissdo anunciou
gue ird intensificar o seu apoio aos Estados-Membros nos seus esforcos de aplicacéo,
promovendo uma «nova abordagem» para alcancar a conformidade. Em dezembro de 2012,
0s servicos da Comissdo iniciaram as atividades desta «nova abordagem», no intuito de
incentivar os Estados-Membros a definir ou rever planos de aplicacéo até 2014.
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