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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSEL HO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

sobre o valor acrescentado das estratégias macrorregionais

1. Introducéao

O conceito macrorregional teve origem no desgjo de encontrar uma resposta coletiva para a
deterioracdo ambiental do Mar Baltico e levar a cabo uma ac8o concertada para abordar 0s
desafios e as oportunidades dessa regido. Ta deu origem a Estratégia da UE para aregido do
Mar Bético (EUERMB), adotada em 2009. A estratégia da UE para a regido do Danubio
(EUERD) foi adotada em junho de 2011, e o Conselho Europeu convidou a Comisséo a
apresentar, até ao final de 2014, uma estratégia da UE para a regido adriético-jonica, sujeitaa
avaliacdo do conceito.! As vantagens da abordagem estdo a ser consideradas por outras
regioes.

O objetivo consiste em encontrar uma resposta coordenada para questdes que sdo melhor
abordadas em conjunto do que separadamente. As duas estratégias visam ultrapassar 0s
obstacul os que constituem um entrave ao desenvolvimento, bem como realizar o potencial das
regides. Procuram debater as questdes num quadro multilateral e expandir-se para além das
atuais fronteiras da UE, a fim de possibilitar o desenvolvimento de um trabalho em pé de
igualdade com o0s seus paises vizinhos. A abordagem incentiva o0s participantes a
ultrapassarem ndo sO as fronteiras nacionais como também as barreiras que impedem um
pensamento mais estratégico e imaginativo no que diz respeito as oportunidades disponiveis.

Uma estratégia macrorregional tem por objetivo mobilizar novos projetos e iniciativas,
criando um sentido de responsabilidade comum. Os novos projetos e iniciativas representam
uma inovagdo importante na coesdo e cooperacdo territoriais. N8o obstante, € necessario
avaliar esta abordagem — gue tem por base uma tradicdo de cooperacdo e evolui a partir de
iniciativas comunitarias como o INTERREG? — em func&o dos seus resultados, e medir o seu
sucesso a luz do esforco exigido. Embora a prépria abordagem goze de uma certa
popularidade, a sua execucdo constitui um desafio, sendo necessario efetuar melhorias a fim
de proporcionar um valor acrescentado real daformamais eficiente e sustentavel.

1.1 Objetivodorelatério

O Conselho convidou a Comisséo a «esclarecer o conceito de estratégias macrorregionals,
avaliar o seu valor acrescentado e apresentar 0s resultados, até junho de 2013, ao Conselho e
a0 Parlamento Europeu».®

O presente relatorio:

e procura esclarecer o conceito;
e avaiao vaor acrescentado das estratégias macrorregionais existentes;
e formularecomendactes para acdes futuras.

O presente relatério tem em consideracdo o0s progressos alcancados até a data, tanto as
vantagens como os inconvenientes, face ao quadro politico global da UE, incluindo a
Estratégia «Europa 2020, e a perspetivaterritorial atualmente presente nos tratados.

Conclusdes do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012, ponto 26.
Atualmente, programas de cooperagao territorial europeia
3 Conclusdes do Conselho Assuntos Gerais de 13 de abril de 2011, ponto 20.
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1.2 M étodo de apreciacdo’
Este trabalho tem por base vérios contributos, incluindo:

e relatérios da Comissdo sobre a EUERMB e a EUERD, conclusfes subsequentes do
Conselho e Comunicagdo intitulada «Estratégia da Unido Europeia para a Regido do
Mar Baltico», em marco de 2012;

e UM inquérito exaustivo efetuado a mais de 100 partes interessadas principais,

e apreciagdes independentes levadas a cabo por peritos externos,

e umarevisdo daliteratura académica e em matéria de elaboracdo de politicas relevante.

Os comentadores informam que:

e tendo em conta que ambas as estratégias macrorregionais existentes sdo relativamente
recentes, ainda é dificil avaliar 0 seu impacto, e que o0 mesmo tem de ser medido a
médio ou alongo prazo;

e ha que estabelecer uma distingdo entre o valor do conceito global e as questdes
relacionadas com a execucgao.

2. Conceito de uma estratégia macrorr egional

A base para a cooperacdo macrorregiona pode ser proporcionada por muitos elementos: um
sentido regiona de identidade, o desgjo de um plano estratégico comum e a vontade de
agregar recursos.

As definices iniciais’ estdo presentemente a ser consolidadas no Regulamento DisposicBes
Comuns para 2014—2020°, segundo o qual uma estratégia macrorregional:

1) constitui um quadro integrado relativo aos Estados-Membros e aos paises terceiros situados
na mesma area geografica;

2) aborda desafios comuns;

3) beneficia da cooperacdo reforgada para 0 objetivo da coesdo econdmica, social e territorial;
O Parlamento Europeu e o Conselho devem aprovar uma estratégia macrorregional.

O conceito integraigualmente principios de:

e integracdo — os objetivos devem ser incorporados em quadros politicos existentes (ao
nivel da UE, regionais, nacionais, locais, ao nivel da pré-adesdo), programas (ao nivel
da UE, especificos a cada pais, ao nivel da cooperacdo territorial, setoriais) e
instrumentos financeiros;

e coordenacdo — as politicas, estratégias e recursos de financiamento devem evitar a
compartimentalizagdo, tanto entre politicas setoriais como entre intervenientes ou
diferentes escal 6es de governagao;

e cooperacao — 0s paises, bem como os setores, devem cooperar em toda a regido,
contribuindo para a mudanca de mentalidades e, consequentemente, para a adogdo de
ideias mai s abertas em matéria de desenvolvimento regional;

Os contributos encontram-se todos disponiveis nos sitios Web da EUERMB e da EUERD.

Por ex.. Estratégias macrorregionais na Unido Europeia (setembro de  2009).
http://ec.europa.eu/regional _policy/cooperate/baltic/pdf/macroregionalstrategies 2009.pdf.

Proposta de disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo

Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao

Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas. COM (2011) 615 final, com a Ultima redacdo

gue lhe foi dada.
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e governacdo a varios niveis — os diferentes niveis de decisores politicos devem
coordenar melhor o seu trabalho em conjunto, sem criarem novos niveis de decis&o;

e parceria— os paises da UE e os paises terceiros podem trabalhar em conjunto com base
No interesse e no respeito mUtuos.

Os objetivos variam consoante as necessidades da regido em causa. No entanto, deve ser dada
importancia a questdes gque se revestem de relevancia estratégica, proporcionando um
verdadeiro valor acrescentado em relagéo as politicas comunitérias horizontais, em especial
no que se refere a Estratégia «Europa 2020». Devem ser incluidos tanto os desafios como as
oportunidades, tendo em conta que os paises em diferentes fases de desenvolvimento possuem
diferentes prioridades:

e desafios, em que é essencial uma maior cooperacdo (por ex.. quando se trata de
guestdes ambientais, climéaticas ou de conectividade);

e oportunidades, em que uma maior cooperacao é de interesse mituo, com iniciativas
conjuntas, ligagdo em rede, partilha de experiéncias, agregacéo de fundos (por ex.:
pesquisa, inovacdo, empresas, reforco das capacidades).

Este duplo aspeto é mencionado nas conclusdes do Conselho de junho de 20127, aprovando a
abordagem no sentido de aprofundar o mercado interno e a competitividade da UE, facilitar a
aplicacdo da Politica Maritima Integrada (especialmente o crescimento azul), assim como
abordar desafios comuns em matéria de poluicéo ou a auséncia de ligacOes infraestruturais.
Além disso, as edtratégias podem ser utilizadas para mobilizar esforgos conjuntos
relativamente a inovacdo, a acdo climética, a gestdo de riscos, a questbes em matéria de
seguranga e ao turismo.

3. Valor acrescentado das estratégias macrorregionais

As duas estratégias macrorregionais existentes funcionam sem quaisquer fundos adicionais da
UE, sem quaisgquer novas instituicdes e sem qualquer nova legislagcéo. Tal tem exigido uma
maior coeréncia entre fundos, estruturas e politicas. As estratégias criaram estruturas de
trabalho centradas em dominios prioritérios, selecionados num processo de consulta
ascendente, com uma lideranca politica em cada dominio a cargo dos paises, regides ou
organizagOes participantes, apoiadas pela Comissao como facilitadora.

3.1 Resultados em termos de proj etos, acdes, decisdes, redes

Os relatérios de execucdo da EUERMB e da EUERD reacam que as estratégias
macrorregionails gudaram a desenvolver novos projetos ou impulsionaram projetos
transnacionais existentes. Por s sO, existem mais de 100 projetos embleméticos na regido do
Mar Baltico, assim como muitos outros projetos resultantes (spin-off), e mais de 400 projetos
no valor de 49 mil milhdes de EUR estdo a ser considerados pela EUERD, 150 dos quaisja se
encontram em fase de execugéo.

Projetos

— A situacao daregido do Mar Baltico estd a melhorar, as concentracfes de nutrientes estéo al
ser resolvidas através de projetos como o «CleanShip» (que reduz a poluicéo proveniente de
embarcacdes), ou de projetos que promovem a eliminacdo progressiva de fosfatos em
detergentes, enquanto, simultaneamente, € facilitada uma melhor colaboracdo no que diz

respeito a gestdo das pescas através do projeto «BALTFISH»;

Conclusdes do Conselho Assuntos Gerais de 26 de Junho de 2012, ponto 7.
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— A prevencdo de inundacdes na regido do Danubio é uma preocupacéo fundamental,
abordada no ambito de projetos como o «xDANUBE FLOODRISK», que proporciona a|
partilha de dados e da cartografia das inundacoes,

— Melhoria das infraestruturas eletrénicas. foram lancados, na regido do Danubio, projetos no
ambito do 7.° Programa-Quadro com vista a aumentar a disponibilidade de servicos
informéticos avangados para os investigadores;

— Como parte das estratégias de adaptacdo para as regides do Danubio e do Baltico, estdo al
ser planeadas em conjunto, pelas ingtituicdes dos Estados-Membros, acdes no dominio das

alteracBes climéticas, como, por exemplo, no ambito daBALTADAPT.

A abordagem macrorregional facilita igualmente a ligagdo em rede e o desenvolvimento de
iniciativas conjuntas.

Iniciativas conjuntas

— O Programa para a Investigacdo e o Desenvolvimento do Mar Bdaltico (BONUS) estd a
promover a cooperagdo no dominio dainvestigacdo em tecnologias limpas e na ecoinovagao;

— As PME estdo a ser apoiadas através do Forum Empresarial da Regido do Danubio.

A abordagem facilita igualmente a tomada de decisdes politicas a nivel coletivo. A
navegabilidade das vias navegaveis do Danubio estd a ser melhorada através, por exemplo, da
Declaracdo Ministerial de julho de 2012 sobre a manutencdo, ou do acordo celebrado
recentemente entre a Roménia e a Bulgaria para a partilha de equipamento.

3.2 Melhor desenvolvimento de politicas

As estratégias macrorregionais proporcionam as bases a nivel regiona para uma politica de
dimensdo europeia, agrupando abordagens nacionais numa aplicacdo mais coerente ao nivel
da UE. O trabalho desenvolvido a nivel macrorregional tem um impacto especia na Politica
Maritima Integrada, na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), na Rede Transeuropeia
de Energia (RTE-E) e na cooperacdo em matéria de protecdo civil. O relatério de peritos
sobre questdes relacionadas com o ambiente encara as estratégias macrorregionais no gera
como incentivadoras da aplicacdo das diretivas da UE.®

Contributos no ambito da conectividade

— esta a ser desenvolvida uma perspetiva macrorregional de planeamento do investimento em
infraestruturas no ambito do enquadramento da RTE-T, através, por exemplo, do projeto
«Baltic Transport Outlook», com vista a proporcionar apoio analitico/ao planeamento;

—afim de garantir a seguranca do aprovisionamento de gas, 0 modelo de mercado de gas para
a regido do Danubio apoia o planeamento de projetos de infraestruturas e a eliminacdo de
obstacul os técnicos e de outros obstacul os transnacionai's ao mercado.

Embora o inquérito realizado as principais partes interessadas da EUERMB e da EUERD
aponte igualmente para o facto de a abordagem macrorregional constituir um incentivo a
mobilizagdo de diferentes politicas a nivel da UE, regional e nacional, as partes interessadas
sublinham que € necessario mais tempo e um maior esfor¢o, sendo que os inquiridos da
EUERMB se revelam mais positivos a este respeito (mais de 55 %) do que os da regido do
Danubio (33 %), provavelmente devido ao inicio precoce.

8 A. Kelemen. Apreciacio do valor acrescentado das estratégias macrorregionais — Ambiente. 2013.
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Integracdo das preocupacdes da UE no processo de elaboracdo de politicas a nivel
nacional

— As metas da EUERD em materia de vias navegaveis interiores fazem parte do novo plano
diretor da Austria no dominio dos transportes;

— Os pontos fortes nérdicos em termos de inovagdo na salde e nas ciéncias da vida,
expandidos para o contexto do Baltico através do projeto «ScanBalt Bioregion», séo referidos
na estratégia estonia para a biotecnologia, com a ligacdo em rede aos paises vizinhos a
proporcionar uma massa critica.

3.3 Otimizacao de recur sos

Em épocas de maior rigor orcamental, € importante otimizar os recursos. A abordagem
macrorregional gjuda aalinhar os programas da UE para que 0s mesmos possam ser aplicados
de forma concertada quando se trata de alcancar grandes objetivos comuns. A falta de verbas
adicionais da UE também impele os responsaveis pela aplicacdo a procurarem fundos mais
ativamente. Tal estimulou:

e 0 «Danube Finance Dialogue» (compatibilizacdo de ideias e fundos, reunindo
promotores de projetos e bancos, institui¢des financeiras internacionais e programas de
financiamento);

e 0 «EUSBSR Seed Money Facility» (pequeno financiamento para o desenvolvimento de
ideias de projetos até ao ponto de conseguirem empréstimos ou subvencoes).

Os recursos disponiveis encontram-se concentrados em prioridades de alto nivel: «A Suécia
ou a Finlandia, na regido do Mar Baltico, ou Baden-Wrttemberg, na regido do Danubio,
mobilizaram 0s seus proOprios recursos para porem em pratica iniciativas no ambito das
estratégias macrorregionais»’. O setor privado também esta envolvido, quer através do
trabalho desenvolvido com o Forum de Desenvolvimento do Mar Baltico quer, por exemplo,
na remocdo de navios naufragados do Danubio, Savae Tisa

As estratégias incentivam igualmente a agregacdo de recursos. «em termos de engenharia
financeira, a possibilidade de criar fundos de capital de lancamento/para a fase inicial e de
capital de risco nas macrorregides € consideravel, uma vez que S80 poucos 0s paises[...] que
tém um «fluxo» suficiente «de transacfes» de empresas viaveis em fase de arranque para
manterem fundos especidizados [...] relativamente aos quais a macrorregido possa
proporcionar uma massa critica suficiente».'°

3.4 Maior integracéo e coor denacao

A maioria das partes interessadas inquiridas considera que o processo melhora os mecanismos
de cooperacdo existentes (mais de 60 %) e reforca a cooperacdo entre 0s paises participantes
(mais de 75 %). Os dirigentes politicos realcam igualmente os aspetos de uma integragdo mais
ampla

Iguamente importante € reconhecer que as estratégias reforcam a cooperagdo entre as
autoridades dentro dos proprios paises. Os inquiridos, assim como as apreciacoes
independentes e a revisdo da literatura, sublinham abordagens integradas em relagdo a
guestdes de importancia macrorregiona. A EUERMB, por exemplo, «permitiu uma
abordagem transetorial em relagdo a questbes ambientais. Tal contribuiu para abordar

° A. Reid. As estratégias macrorregionai s impulsionam a inovagdo e a competitividade?

10 .
Ibid.

u Por ex.: A Chanceler Merkel no Férum Anual da EUERD de 2012, o Presidente Ilves na Conferéncia
Ministerial sobre a EUERMB em 2009.
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problemas relativamente aos quais anteriormente a Comissdo de Helsinquia (HELCOM),
centrada na vertente ambiental, ndo conseguiu limitar muitos dos interesses setoriais
(nomeadamente agriculturais) que conduzem a questdes ambientais (eutrofizagdo). ™

Maior coordenacéo

— na regido do Danubio, estdo a ser desenvolvidas melhores ligagOes a iniciativas existentes,
como a Comissdo Internacional para a Protecdo do Danubio (ICPDR), a Comunidade da
Energia, a Organizacéo Internacional paraas Migracoes e a Sinergiado Mar Negro;

— na regido do Mar Bdltico, esta a aumentar o trabalho conjunto desenvolvido entre a
Dimenséo Setentrional, o Conselho dos Estados do Mar Béltico (CEMB), o Conselho Nordico
de Ministros e outros quadros, que estdo a mobilizar em conjunto as suas estruturas, tais como
a VASAB para o0 ordenamento coordenado do territério ou a Parceria para os Transportes e a
Logistica no @mbito da Dimensao Nérdica;

— naregido do Mar Baltico, estd em curso um trabalho conjunto relativo a cenarios de risco,
enquanto no Danubio existe ja& uma maior coordenacdo no que se refere a ameagas a
seguranca, tais como a criminalidade organizada.

3.5 Combate as desigualdades r egionais e promogao da coesdo territorial

Mais de 60 % dos inquiridos, assim como autores da doutrina®®, encaram as estratégias como
instrumentos para aumentar a coesdo social, econémica e territorial. O Parlamento Europeu
afirma que as estratégias «poderiam igualmente ser instrumentos Uteis para a identificacéo
das, e o combate as, disparidades regionais e para a promoc¢do da convergéncia entre as
regides europeias».*

3.6 Promocao da governacdo a varios niveis

A abordagem macrorregional s pode funcionar se existir uma forte cooperacdo entre os
niveis regional, nacional e local que possibilite o planeamento conjunto e o alinhamento do
financiamento. A referida abordagem reforca a governacdo a vérios niveis como um elemento
da Politica de Coesdo, dada a variedade de intervenientes envolvidos. A sociedade civil
também se encontra presente, e a abordagem baseia-se num processo de consulta ascendente e
amplo. Varias regides e (na EUERMB) organizacOes regionais desempenham o papel de
coordenadoras.

3.7 Méhor cooperacgdo com os paises vizinhos

As duas estratégias contribuem para uma melhor cooperacdo com os paises vizinhos. Na
EUERMB, a Russia, apesar de ndo fazer parte da propria estratégia, aprovou uma lista de
projetos comuns. A Noruega e a Idandia também tém estado ativamente envolvidas,
especialmente no que diz respeito a logistica e a questdes sociais. Na EUERD, com os paises
terceiros a possuir diferentes perspetivas em matéria de adesdo, a estratégia facilita a
preparacdo de candidatos e potenciais candidatos. Quase 80 % dos inquiridos da EUERD
consideram que a estratégia melhorou a cooperacdo com 0s paises vizinhos, servindo como
uma plataforma para o futuro. Esta oportunidade de experienciar as politicas e 0s processos da
UE em atividades conjuntas também deve fazer parte do trabalho a desenvolver no futuro.

L A. Kelemen. Ibid.

B A. Dubois, S. Hedin, P. Schmitt, J. Sterling. Macrorregifes e estratégias macrorregionais da UE.
Nordregio, 2009.

Parlamento Europeu, relatorio sobre a otimizacéo do papel do desenvolvimento territorial na politica de
coesdo (dezembro de 2012).

14
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4. Ensinamentos adquiridos e desafios a ultr apassar

Se o0 valor acrescentado das estratégias € claro, continua a ser essencial melhorar os métodos
de execucéo.

e Escolha dos objetivos corretos

Os objetivos de cada estratégia encontram-se divididos em dominios prioritarios decorrentes
do processo de consulta, e podem ser revistos, conforme se verificou recentemente na
EUERMB. A maioria dos inquiridos acredita que os objetivos da EUERMB e da EUERD déo
resposta aos principais desafios (mais de 80 %), mas sd0 poucos 0s que estdo convencidos no
gue se refere ao nimero de dominios prioritarios (60 % considera gue 0 nUmero é razoavel, 26
% — imparciais, 14% — demasiadas), em geral uma questdo mais complexa para a EUERMB,
gue possui mais prioridades.

e Manutencédo do compromisso politico

O compromisso politico de ato nivel tem sido evidente nos convites iniciais a apresentacdo
de estratégias, nas conclusdes do Conselho e em declaracBes em eventos importantes como os
foruns anuais. Embora tal seja importante®™, os inquiridos acreditam que o compromisso em
causa nem sempre € prosseguido. As observacdes apresentadas demonstram que 0 mesmo
varia consoante 0 pais, a ingtituicdo e os diferentes niveis de tomada de decisdes. 38 %
concordam que o compromisso politico € elevado, 30 % discordam, 32 % sdo imparciais, com
a EUERMB a revelar-se menos positiva do que a EUERD, e 0s que integram a estratégia
(«insiders») arevelarem-se menos convencidos do que os que ndo aintegram («outsiders»).

e Financiamento

Embora o alinhamento de fundos apresente um forte potencia, a EUERMB e a EUERD
foram lancadas a meio do periodo financeiro, tornando a coeréncia com as politicas e 0s
programas existentes por vezes problemética. A utilizacdo de empréstimos tem sido limitada
pelos niveis dadivida

Quase 50 % dos inquiridos discordam que o «alinhamento do processo de elaboracdo de
politicas e do financiamento com os objetivos tem sido acangado com sucesso», apesar de a
EUERMB revelar uma atitude mais positiva, refletindo o inicio precoce. A insuficiéncia de
recursos em paises terceiros continua a representar um desafio.

A experiénciarevela que os programas de Cooperacdo Territorial Europeia (CTE) constituem
aprincipal fonte de financiamento. No entanto, agquando da aplicac&o da abordagem, todos os
programas e politicas, incluindo os especificos por pais, assim como as fontes privadas, 0
apoio concedido por instituigdes financeiras (como, por exemplo, pelo Banco Europeu de
Investimento) etc., devem ser mobilizados. Para que a abordagem macrorregional seja bem
sucedida, deve ser integrada no periodo de programacdo 2014—2020, atraves de referéncias
explicitas em acordos de parceria, assim como em textos programéticos. Tal exige a atengdo
de todos os ministérios, para que se possa desenvolver um clima de investimento positivo. A
combinagdo de subvencBes e empréstimos, através, por exemplo, do Mecanismo de
Investimento dos Balcds Ocidentais, representa uma medida importante para se poder
avangcar, especia mente para 0s paises terceiros.

No geral, a abordagem deve aumentar o impacto de todo o financiamento disponivel, reforcar
a execucado do «acervo» existente e melhorar a utilizagdo das estruturas existentes.

e Organizacao e governacao

1 K. Bohme. Valor acrescentado das estratégias macrorregionais: Uma perspetiva de governagéo. 2013.
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O inquérito confirma que as estratégias macrorregionais continuam a representar um desafio
para as administragdes em causa. As dificuldades incluem a falta de recursos humanos, as
alteracOes de pessoal e um conhecimento insuficiente. Com as reducdes de pessoal e os cortes
nas despesas de deslocacdo, as reunides frequentes (como, por exemplo, os grupos diretores
dos dominios prioritdrios da EUERD) nem sempre contam com a presenca de muitos
participantes.

Os comentadores estdo cientes da complexidade das estruturas. Apelam a uma «forte
lideranca que contribua para manter um nivel minimo de intensidade e compromisso, embora
uma maior tonica possa contribuir para a reducdo da complexidade dos mecanismos de
execucao».’®

Os inquiridos apelam igualmente a um melhor intercdmbio de experiéncias, tanto no seio das
regibes como entre elas, e pretendem uma melhor cooperacdo entre todos os niveis de
governacao.

e Medicdo dos progressos
Os indicadores proporcionam marcadores a partir dos quais podem ser medidos os
progressos realizados. Tanto a EUERD como a EUERMB tém objetivos no que diz
respeito a0 nivel da estratégia. Prevé-se que o trabalho relativo a definicdo de
indicadores ao nivel do dominio prioritario/da acdo horizontal seja desenvolvido em
2013.

Esta é uma tarefa exigente, na medida em que a medicdo dos progressos realizados a partir
dos indicadores é influenciada por fatores que ndo dizem unicamente respeito as estratégias,
cuja contribuicdo especifica é dificil de medir. Os objetivos e indicadores do programa devem
ser coerentes com o trabalho desenvolvido ao nivel da estratégia.

As abordagens seguidas pela EUERD e pela EUERMB também sdo diferentes (a primeira
segue uma abordagem a um nivel mais global, e a Ultima uma abordagem mais detalhada que
beneficia de contributos prestados a escala local). No entanto, é necessario prosseguir 0s
trabalhos: embora as metas e os indicadores acordados sgjam essenciais para concentrar 0s
esforcos, os progressos também devem ser medidos em termos das redes criadas, dos projetos
bem sucedidos e das melhorias ao nivel daintegracdo e da coordenacéo.

5. Via a seguir —recomendacoes
5.1 Realizacdo do pleno potencial das estratégias
Pararedlizar o potencial da abordagem, € crucia que:

e Todos os participantes reconhegcam as suas estratégias macrorregionais como uma
responsabilidade horizontal dos seus governos no seu conjunto;

e Todos os parceiros aproveitem a oportunidade de financiamento oferecida pela
inclusdo da abordagem na nova geracdo de regulamentos, especialmente nos acordos
de parceria e programas operacionais, por forma a que o principio de integracéo da
abordagem em todas as decisdes («mainstreaming») possa ser realizado;

e Os programas transnacionais novos (Danubio e «South-East Gateway») e existentes
(regido do Mar Batico) sejam plenamente explorados, tal como os instrumentos como
0s Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territoria (AECT) e o Investimento
Territorial Integrado. As boas préticas devem ser partilhadas, em estreita ligagdo com o
programa «INTERACT»,

1 Ibid.
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e Os problemas operacionais no seio das administragbes sgam enfrentados com os
efetivos e recursos adequados. Os meios de comunicagdo modernos devem ser
plenamente explorados a fim de evitar encargos indevidos ou deslocactes
desnecessérias;

e A coeréncia e a credibilidade do trabalho macrorregional sejam revistas com
regularidade em Conselhos setoriais relevantes e reunides ad hoc de ministros sobre
temas especificos. O contributo regular do publico € importante;

e A monitorizacdo e avaliacdo da abordagem se baseiem em metas e indicadores
realisticos, bem como numa panoramica das atividades empreendidas no ambito do
dominio prioritério;

e Caso existam preocupacdes sobre o desempenho ou a relevancia, sejam introduzidas
clausulas de caducidade relativamente a prioridade em causa, com a opgdo de reduzir o
numero ou alterar o enfoque dos dominios prioritarios;

e Segjadada maior atencdo a comunicacdo do objetivo e das realizacfes das estratégias, e
gue a abordagem ascendente adotada no inicio seja mantida.

5.2 A liderancga nasregides e o papel da Comisséo

A chave para o futuro sera uma lideranga mais forte, refor¢ando a apropriacdo nas regides em
causa, assegurando processos claros de tomada de decisdes e uma maior visibilidade. Embora
a Comissdo continue a desempenhar um papel principal, 0 seu apoio deve ser mais bem
equilibrado através de uma lideranca efetiva no seio das regides em causa.

A Comissdo propde a conclusdo de um processo de revisdo das estratégias existentes até a
realizacao dos féruns anuais de 2014. Este processo deve ter em consideracéo as melhorias de
carater operacional, assim como as opg¢des com vista a melhorar a lideranca politica. Como é
evidente, dados os varios estados de avanco das estratégias e as suas diferentes origens, avia
a seguir pode ser diferente de caso para caso. No entanto, 0s pontos que se seguem Sao
importantes:

e Em consonancia com as atuais propostas regulamentares, 0s programas transnacionais
podem, no futuro, desempenhar um papel mais significativo no apoio a execugdo. Os
AECT também podem proporcionar oportunidades.

e SO agora é que os atuais sistemas de gestéo das estratégias (CAP, PCN) estdo a ser
estabelecidos. Os pedidos de simplificagdo devem ter em conta potenciais atrasos
resultantes de eventuais alteracoes.

e Os Estados-Membros e os paises parceiros devem refletir sobre o modo de reforcar a
sua apropriacdo no que diz respeito as estratégias, bem como na resposta apropriada
aos pedidos apresentados no sentido de obter uma lideranca mais facilmente
reconhecivel. As escolhas devem ter em conta questBes relativas a legitimidade,
responsabilidade e continuidade.

e A Comissdo facilita as estratégias, garantindo a coeréncia e a continuidade, assim como
uma dimensdo clara a nivel da UE e o valor acrescentado. No entanto, 0s seus recursos
sdo limitados e devem ser tidas em consideracdo medidas que permitam a Comissao
desempenhar um papel adequado.

e O potencial de envolver o publico e outras instancias ingtitucionais da UE na
governacao das estratégias deve ser tido em consideragéo.

5.3 Novas estratégias

A considerar o lancamento de qualquer nova estratégia macrorregional da UE, deve ser tido
em conta o seguinte:
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Apenas devem ser lancadas novas iniciativas caso se verifiguem necessidades
particulares no gque se refere a uma cooperacdo melhor e de ato nivel. As iniciativas
em causa devem revestir-se de uma importancia estratégica para as macrorregioes e
traduzir-se num ndmero limitado de objetivos bem definidos com um conjunto
adequado de indicadores a fim de possibilitar a medicdo dos progressos realizados. Os
desafios (como a deterioracdo ambiental, a adaptacdo as alteracBes climéticas, o
impacto das catastrofes de origem humana e natural, as lacunas em termos de
conectividade e as enormes disparidades em matéria de rendimento) e/ou as
oportunidades comuns (como a possibilidade de criar redes de investigacdo, o
alargamento dos mercados e a modernizagéo das administragctes) devem ser evidentes,
assim como a identidade geogréfica acordada. Por conseguinte, uma abordagem so
deve ser utilizada em circunstancias especificas em que o envolvimento da UE sgja
apropriado e as politicas horizontais existentes da UE sgjam reforcadas.

Deve existir disponibilidade para traduzir o compromisso politico em apoio
administrativo. SO assim existirdo boas perspetivas de sucesso.

As abordagens com vista a uma estratégia macrorregional e da bacia maritima dao
resposta a aspiracfes semelhantes. A EUERMB combina caracteristicas de ambas,
enquanto uma estratégia para o Mar Adridatico e o Mar Jonico poderia utilizar a
estratégia maritima adotada'’ como um dos seus componentes fundamentais.

As atuais macrorregides podem nao ter esgotado todos os paradigmas possiveis. E f&cil
prever uma cooperacao regional inspirada neste modelo, mas sem o envolvimento da
Comissdo, ou baseada mais exclusivamente num programa transnacional. Quem
pretende intensificar a cooperacdo e a integracdo deve procurar o que melhor se adequa
a situacdo em que se encontra(m).

As edtratégias macrorregionais da UE devem demonstrar um valor acrescentado
especifico ao nivel da UE, como um melhor cumprimento da legislacdo ambiental da
UE, uma intensificagdo especifica do investimento na conectividade ao nivel da UE ou
uma massa critica no que se refere ainovagao.

6. Conclusdes

As duas estratégias macrorregionais existentes estdo a demonstrar 0 seu merito, tanto em
termos estratégicos como politicos. S&o ja evidentes resultados claros em termos de projetos e
de processos de elaboragéo de politicas mais integrados, apesar de serem essenciais mais
melhorias em matéria de execugdo e planeamento. A questdo da lideranca é fundamental para
0 processo de revisdo a concluir em 2014.

A Comissdo convida o Parlamento e o Conselho a aprovarem as recomendagdes do presente
relatério.

17

COM(2012) 713 sobre «Uma Estratégia Maritima parao Mar Adriético e o0 Mar Jonico».
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