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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

PROGRESSOS REALIZADOS NA EXEQUQAO DASESTRATEGIASNACIONAIS
DE INTEGRACAO DOS CIGANOS

INTRODUCAO

Na sua Comunicacdo intitulada «Um quadro da UE para as estratégias nacionais de
integracéo dos ciganos até 2020»", a Comissdo apelou aos Estados Membros para
gue adotassem ou aprofundassem uma abordagem global relativa a integragdo dos
Ciganos e aprovassem uma série de objetivos comuns. Estes objetivos abrangem os
guatro pilares da educacdo, do emprego, da salde e da habitacdo e visam acelerar a
integracdo dos ciganos. Os Chefes de Estado e de Governo de todos os
Estados-Membros da Uni&o aprovaram esta abordagem?.

Em resposta ao referido apelo, os Estados-Membros apresentaram estratégias
nacionais de integrac&o dos ciganos. Estas Ultimas variavam em fungdo da dimensdo
das populacdes ciganas e dos problemas que os Estados-Membros em causa deviam
resolver®. A Comissfo Europeia analisou essas estratégias’ em 2012, tendo concluido
gue, para se obterem progressos nos quatro pilares, era necessario dar prioridade a
vérias condicdes estruturais prévias que sdo indispensdvels a uma execucdo
bem-sucedida das estratégias. Entre elas figuram a colaboracdo com as autoridades
locais e regionais e com a sociedade civil, a atribuicdo de recursos financeiros
adequados, assegurar 0 acompanhamento da situacéo e permitir o gjustamento das
politicas em questdo, a luta contra a discriminagdo de forma convincente e a criagdo
de pontos de contacto nacionais para aintegracéo dos ciganos.

A presente comunicagdo centra-se nestas condi¢des prévias de cariz estrutural, uma
vez que, embora tenham sido tomadas algumas medidas politicas pelos
Estados-Membros visando, em especial, uma melhor coordenagdo da agéo de todos
0s intervenientes naintegracdo dos ciganos, as mudangcas efetivamente concretizadas
continuam a ser insuficientes. Além disso, e para encorgjar agles adicionais por parte
dos Estados Membros, a Comissdo compromete-se, com esta comunicagdo, a prestar
apoio suplementar a estes ultimos, nomeadamente no que respeita a sua utilizacéo
dos recursos da Uni&o consagrados a integracéo dos ciganos.

COM(2011) 173 final de 5.4.2011.

Conclusdes do Conselho Europeu, EUCO, de 23 e 24 de junho de 2011, na sequéncia das conclusdes do
Conselho do Emprego, Politica Social, Salde e Protegdo dos Consumidores (EPSCO) sobre «Um
guadro da UE para as estratégias nacionais de integracéo dos ciganos até 2020», doc. 106665/11 de
19.5.2011.

Na presente comunicacdo, 0 termo «estratégia» deve ser entendido como abrangendo simultaneamente
conjuntos integrados de medidas politicas e estratégias.

Comunicacdo intitulada «Estratégias nacionais de integracdo dos ciganos. um primeiro passo para a
aplicagdo do quadro da UE» e documento de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha,
SWD (2012) 133 final.
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A EXECUCAO EFETIVA DAS ESTRATEGIAS E CRUCIAL PARA A CREDIBILIDADE DOS
COMPROMISSOS POLITICOSE PARA UMA MUDANCA EM PROFUNDIDADE

E crucia assegurar a execucdo efetiva das estratégias nacionais de integragio dos
ciganos. No atual contexto econdémico, € essencial adotar medidas adequadas e
utilizar os recursos disponiveis de forma mais eficiente a fim de tratar a integrag@o
socioeconémica dos ciganos. E por esta razdo que a Comisso acompanha de perto
0s progressos realizados pelos Estados Membros, tanto no ambito do processo
Europa 2020, como no contexto especifico do quadro da UE para as estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos.

Uma vez que faz parte do processo Europa 2020, o acompanhamento atento da
inclusdo dos ciganos e da sua coeréncia com as politicas de integracao ira prosseguir
até 2020 numa base anual. Para registarem progressos a nivel das metas da Estratégia
Europa 2020 para 0 emprego, a inclusdo social e a educacéo, os Estados Membros
com maiores populacdes ciganas terdo de resolver os problemas da sua incluséo
assinalados no Semestre Europeu de 2012. Nestes Estados-Membros, a integracéo
das comunidades ciganas ndo ira apenas trazer beneficios sociais mas também
econdémicos’. No Semestre Europeu de 2013, a Comissdo propds melhorar e
aperfeicoar as recomendacdes respeitantes a inclusdo dos ciganos nos
Estados-Membros mais afetados’.

No ambito do quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos,
a Comissdo reforgou o didlogo com véarios Estados Membros. As reunifes bilaterais
redlizaram-se em 2012 e 2013’, reunindo as autoridades nacionais competentes e
peritos da Comissdo para debaterem a avaliacdo pormenorizada das estratégias
nacionais de integracéo dos ciganos e as formas de assegurar a sua execucao efetiva.

Além disso, foi criada uma rede de pontos de contacto nacionais dos
Estados-Membros para a integragdo dos ciganos, de forma a facilitar o intercambio
multilateral de experiéncias, a aprendizagem com 0S pares e a cooperagdo entre
Estados Membros®.

Em quatro paises, a integracéo plena dos ciganos no mercado de trabalho poderia comportar vantagens
econdmicas de cerca de 500 milhdes de EUR e beneficios fiscais de cerca de 175 milhdes de EUR por
ano. Banco Mundial, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic,
Romania and Serbia, setembro de 2010.

Com base na proposta da Comissdo, aprovada em 29 de maio de 2013, cinco Estados-Membros
(Bulgaria, Edlovaguia, Hungria, Republica Checa e Roménia) recebem recomendactes especificas por
pais que sdo relevantes para a integracdo dos ciganos. Estas recomendagGes dizem respeito, por um
lado, a execucdo das estratégias nacionais de integracéo dos ciganos (garantindo uma aplicacdo eficaz,
inclusivamente gracas a uma melhor coordenagdo entre as partes interessadas, a atribuicdo de verbas,
um acompanhamento estreito e a integracéo dos objetivos em matéria de inclusdo dos ciganos em todos
os dominios desta politica) e, por outro, reportam-se a desenvolvimentos especificos da politica no
dominio da educagéo (sobretudo a necessidade de garantir um acesso efetivo a uma educagéo regular
inclusiva e de qualidade que comece na idade pré-escolar) e do emprego (promovendo medidas pré-
ativas e apoiando a transi¢do para o mercado de traba ho).

BG, FR, HU, IT, RO, SK.

No ambito desta rede, foi criado um grupo de trabalho que reflete a diversidade de situacdes e
experiéncias relacionadas com os ciganos na UE e tem como missdo continuar o debate sobre os
problemas e as solugdes vidveis. As questfes identificadas vieram a contribuir para uma proposta de um
instrumento juridico destinado a proporcionar um maior apoio e orientacdo aos Estados-Membros na
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Por Ultimo, e para gudar os Estados Membros a medirem 0s progressos na
integracdo dos ciganos, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(FRA) criou um grupo de trabalho ad hoc®. O seu principal objetivo consiste em
auxiliar os Estados-Membros participantes a criarem mecanismos de supervisao
eficazes para obter resultados fidveis e comparaveis™.

A Comissdo analisou 0s progressos realizados em 2012 relativos a execucdo das
estratégias nacionais com base nas informacdes prestadas pelos Estados Membros e
nos contributos de peritos e da sociedade civil'!, bem como nas conclusdes
apresentadas pela FRA.

Condicdes estruturais prévias a uma execucao efetiva

Associar as autoridades regionais e locais e colaborar estreitamente com a sociedade
civil

O quadro da UE sublinhou a necessidade de um didogo continuo entre as
autoridades nacionais, regionais e locais e a sociedade civil cigana na concegao,
execucdo e acompanhamento das edtratégias nacionais. A maioria dos
Estados-Membros tomou medidas neste dominio, mas que foram frequentemente
consideradas pelas partes interessadas como ineficazes quanto as possibilidades
criadas tendo em vista a sua participagdo ativa na execugdo e no acompanhamento
das estratégias nacionais.

(1) Associar asautoridades locais e regionais

Tal como salienta o relatério da Comissao de 2012 sobre 0s progressos realizados, o
envolvimento ativo das autoridades locais e regionais em todas as fases do processo
de inclusdo dos ciganos € uma condi¢do prévia essencial para o sucesso.

Associar as autoridades locais e | Estados-Membros que tomaram tais
regionais medidas

Estabelecer um did ogo estruturado AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI,
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promogcdo da inclusio dos ciganos, apresentado paralelamente a presente comunicacdo
(http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_national contactpoints en.pdf)

S30 dez os Estados-Membros participantes neste grupo de trabalho (BG, CZ, ES, FI, FR, IT, HU, RO,
SK, UK), que conta também com peritos da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida
e de Trabalho (Eurofound) e do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento.

A Croécia iniciou ja os preparativos para aderir ao processo do quadro da UE e estd a participar
ativamente na rede de pontos de contacto nacionais e no grupo de trabaho da FRA para o
acompanhamento.

Incluem-se as conclusdes destacadas durante um didlogo entre Comissarios e representantes da
sociedade civil, em 15 de maio de 2013, bem como relatérios de agrupamentos da sociedade civil
organizados pelo secretariado da Fundacdo Década da Integracdo dos Ciganos em seis
Estados-Membros (Bulgéria, Eslovaquia, Espanha, Hungria, Replblica Checa e Roménia) e dois paises
do aargamento (Albania e antiga Republica jugoslava da Macedonia), relatdrios da rede de peritos
independentes sobre a inclusdo socia (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025& langld=pt), o
relatorio do Centro Europeu de Informagéo sobre os Ciganos intitulado Discrimination against Roma in
the EU in 2012, as reacBes por escrito das Eurocidades e da Eurodiaconia e documentos de investigacdo
da rede académica para 0s estudos sobre ciganos
(http://romanistudies.eu/news/contributions from members/).
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FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK,
UK

Promover o intercambio de experiéncias
€ a cooperacdo entre as autoridades
locais

BE, BG,CZ, DK, FI, FR, HU, IT, SE, ES,
Sl, UK

Afetar recursos as autoridades locais e
regionais para aintegracéo dos ciganos

AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT,
PL, RO (em projeto), SE, SI, SK

Um ano depois, pode concluir-se que a maioria dos Estados Membros deve
desenvolver mais esfor cos e associar as autoridades|ocais de forma mais estreita
e sistematica na elaboracdo, execucao, acompanhamento, avaliacdo e revisao
das politicas'®. As politicas de integracéo e os planos de acdo para os ciganos
devem ser desenvolvidos como parte integrante das agendas publicasregionais e
locais. devem definir um cenario de base claro, metas quantificadas e medidas
especificas, de forma a dar aplicacao prética, a nivel local, aos quatro pilares da
estratégia nacional de integracdo dos ciganos. Para aplicar estes planos, é
necessario afetar recur sos financeir os e humanos a favor das autoridades locais
e regionais. A sua capacidade para gerir, controlar e avaliar a inclusao dos
ciganos deve ser melhor ada.

(2) Colaborar estreitamente com a sociedade civil

O relatério da Comissdo de 2012 sobre os progressos realizados salientou que o
envolvimento da sociedade civil deve ir além da mera consulta no momento de
elaborar estratégias. E necessario que a sociedade civil desempenhe um papel ativo
na execucao e controlo das estratégias nacionais. A constituicdo de uma sociedade
civil de base a nivel local, em especia entre 0s ciganos, € crucial para 0 sucesso e a
sustentabilidade dos planos de acdo local integrados.

Colaborar estreitamente
sociedade civil

com a| EstadosMembros que tomaram tais

medidas

Criagdo de um didogo estruturado com a | BE, BG, EE, ES, DK, FlI, FR, HU, LV,

sociedade civil anivel naciond

LT, SE, SI, UK

Promover o envolvimento ativo da
sociedade civil e dos representantes dos
ciganos anivel local

BE (a0 nivel regional), BG, CZ, ES, FI,
HU, LV, PT, SE, SI

Apoio financeiro ao reforco das
capacidades da sociedade civil

EE,ES FR, LV, SE, S

12

Alguns Estados-Membros desenvolveram esforcos suplementares para promover a ligagdo internacional
em rede das suas autoridades locais, por exemplo participando na Alianca Europeia de Cidades e
Regides para a Inclusdo dos Ciganos (European Alliance of Cities and Regions for Roma Inclusion).
Outros designaram coordenadores regionais ou locais para melhor identificar os problemas nas
comunidades ciganas ou para coordenar a execucdo das estratégias a nivel local.
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(b)

Verifica-se que na maioria dos Estados-Membros, no segundo ano de execucéo das
estratégias nacionais, a representacdo legitima dos ciganos e o envolvimento de todas
as organizacOes da sociedade civil relevantes continuam a ser insuficientes. Para
poderem dar um contributo Gtil, as or ganizacdes da sociedade civil, em especial
as organizacdes locais representativas dos ciganos, devem possuir a capacidade
suficiente para aceder a financiamento publico e para o colocarem a disposi¢éo
de forma mais rapida e efetiva aos interessados diretos, bem como para
participar verdadeiramente no processo de elaboragdo, execucdo e
acompanhamento das politicas de integracdo dos ciganos. Apenas alguns
Estados Membros prestam o apoio adequado as or ganizacfes da sociedade civil
para lhes permitir desempenhar esse papel. Embora estgam criados
mecanismos para incorporar os pontos de vista dos ciganos, ndo sdo adequados
para assegurar que tais opinidestém um impacto significativo sobre as politicas.
Todos os Estados-Membros devem garantir que os mecanismos de consulta
regular funcionam de forma eficaz e transpar ente, e que abrangem a execucao,
o acompanhamento e a avaliagdo do impacto das estratégias. E necessario
encorajar o didlogo entre varios tipos de organizagbes da sociedade civil e
investigadores ativos em todas as areas relevantes para a integracdo dos
ciganos. E necessario incentivar igualmente a cooper acio com a sociedade civil
guando setrata de elaborar planos de acdo de ambito local.

Atribuir recursos financeiros suficientes

O quadro da UE solicitou aos Estados Membros que atribuissem verbas financeiras
suficientes dos seus orgamentos nacionais para medidas de inclusdo dos ciganos, a
completar, sempre que necessario, por financiamentos da UE (principalmente por
intermédio do Fundo Social Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) e internacionais.

No relatério da Comissao de 2012 sobre 0s progressos realizados, as deficiéncias na
atribuicdo dos recursos financeiros correspondentes aos compromissos politicos
assumidos nas estratégias representaram um enorme obstaculo a sua execugdo. A
existéncia de dotagOes orcamentais especificas e transparentes a favor dos planos de
acao constitui uma condicéo prévia indispensavel. Além disso, € conveniente utilizar
uma abordagem territorial que responda as necessidades especificas das areas mais
afetadas pela pobreza ou de grupos-avo em maior risco de discriminacéo ou
exclusdo.

Atribuir I ecur sos financeiros | EstadossMembros que tomaram tais
suficientes medidas

Abordagem integrada de afetacdo dos | EL, ES, FI, HU, IT, LV, SI, SK
recursos financeiros

Abordagem territorial de afetacdo dos | CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
recursos financeiros

Envolvimento das autoridades locais e | BE, BG, CZ, ES, FI, IT, RO, SI, SK
regionais e da sociedade civil no | (primeiras medidas)

planeamento da utilizagdo dos fundos
daUE
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Embora tenham sido realizados alguns progressos desde o anterior relatério, o
financiamento das estratégias nacionais ainda ndo € o mais adequado. Em alguns
Estados-Membros, a execucdo da estratégia nacional esta atrasada porque 0s
recur sos atribuidos pelos or camentos nacionais sao insuficientes.

Tendo em consideracdo os problemas identificados no ambito do Semestre Europeu,
todos os Estados-Membros devem assegurar que sdo tomadas as medidas adequadas
para incluir a integracdo dos ciganos nos Acordos de Parceria sobre a utilizagdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento® para o periodo 2014-2020
proporcionalmente a dimensdo e a situacdo das respetivas comunidades ciganas. As
principais prioridades da politica para a inclusdo dos ciganos foram salientadas nas
recomendacfes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu e nos
documentos sobre a posi¢cao da Comissao rel ativamente a negociacdo dos Acordos de
Parceria com varios Estados-Membros. Os compromissos or¢camentais nacionais
continuam a ser indispensaveis para garantir a sustentabilidade das medidas de
inclusdo dos ciganos.

O Fundo Socia Europeu é o principal instrumento financeiro de investimento na
referida integracdo nos dominios do emprego, da educacdo e da inclusdo socia. O
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional tem investido na habitacdo, no quadro
de uma abordagem integrada em varios Estados-Membros, embora na maioria dos
casos tal possibilidade de financiamento da inclusdo dos ciganos possa ser melhor
explorada. Para esse fim, os Estados-Membros podem recorrer as sinergias
resultantes de um manancial de competéncias e recursos desenvolvidos por
agrupamentos de organizagdes internacionais que tém como objetivo apoiar projetos
de inclusdo dos ciganos a nivel local.

As propostas da Comissdo para a politica de coesdo da UE no periodo de
2014-2020 constituem a base para uma abordagem integrada que conjuga as
possibilidades de financiamento do FEDER e do FSE na prossecucdo das metas
da UE no dominio da integracdo dos ciganos. Os Estados-Membros devem
também ponderar o recurso a possibilidades de apoio disponibilizadas ao abrigo
da politica de desenvolvimento rural. Além disso, a Comissdo, na sua
Comunicacgo intitulada I nvestimento social a favor do crescimento e da coesdo™,
exortou os Estados Membros a recorrerem aos recursos da UE destinados ao
investimento social no proximo periodo de programacdo (2014-2020). A
Comissao propos igualmente a afetacdo de uma quota adequada dos fundos de
coesdo da UE ao investimento nas pessoas, no emprego e em reformas da
politica social através do Fundo Social Europeu (FSE)™. Prop6s igualmente que
pelo menos 20 % desse montante fosse afetado em cada Estado-Membro a
inclusdo social, incluindo igualmente a integragdo dos ciganos. Tal permitiria
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Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de
Coesdo (FC), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Comunicagdo intitulada «Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designadamente
através do Fundo Social Europeu no periodo 2014-2020», COM(2013) 83 final. e Recomendacdo da
Comissdo intitulada «Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigua dade», COM (2013)
778 final de 20.2.2013.

Em consonancia com o compromisso assumido a nivel europeu de reduzir em 20 milhdes o nimero de
pessoas que vivem na pobreza até 2020.
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assegurar que a reparticdo global do financiamento para a inclusdo social
aumente e reflita melhor os desafios neste dominio. A utilizacdo pelos Estados
Membros e regibes da nova prioridade especifica para o investimento na
integracdo de comunidades marginalizadas, como é o caso da comunidade
cigana, no ambito do Fundo Social Europeu (proposta pela Comissio para o
periodo de programacao de 2014-2020), ir& permitir uma melhor avaliagéo dos
montantes despendidos na integracao dos ciganos.

Acompanhar a evolugdo e permitir o gjustamento das politicas

O quadro da UE exortou os Estados-Membros a estabel ecerem métodos solidos de
acompanhamento e de avaliacdo para compreender os resultados e 0 impacto das
medidas de inclusdo dos ciganos e permitir o ajustamento das politicas sempre que
necessario. O relatério de 2012 concluiu que os Estados-Membros devem
desenvolver esforcos adicionais a este respeito.

Acompanhar a evolugdo e permitir o
ajustamento das politicas

EstadossMembros que tomaram tais
medidas

Levantamento da situacdo dos ciganos
(«cendrio de base») ja realizado ou em
Curso

CZ, EE, EL, ES, HI, FR, HU, LT, LV,
NL, PT, RO, S, SK

Existéncia de um sSistema de
acompanhamento para avdiar 0s
resultados e impactos da estratégia
nacional

Primeiras medidas: BG

Em fase de elaboracdo: BE, ES, FI, HU,
IT, SE

Identificagdo de zonas com comunidades
ciganas extremamente pobres

CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK

Envolvimento de todas as principais
partes interessadas no processo de
acompanhamento e de avaliacdo

AT, CZ (em projeto), FI, HU, IT (em
projeto), LT (em projeto), SE
(parcialmente), Sl, SK (em projeto)

Cooperagcdo criada com 0S Servigos
nacionais de estatistica

BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IT, LV, RO,
SK, UK

Relatérios e
previstos

avaliaghes  regulares

BE, BG, CZ, EL, FI, HU, LT, PL, RO,
SE, SI, SK

Apesar dos esforcos manifestos desenvolvidos desde o Gltimo relatério™® para criar
um quadro solido de acompanhamento e de avaliag&o suscetivel de produzir dados de
forma sistematica e coerente (ndo necessariamente associados a critérios étnicos)
sobre 0 impacto das medidas de integracdo dos ciganos, este objetivo continua a
representar um desafio na maioria dos Estados-Membros. Tal como salientado pelo
grupo de trabalho responsavel pelo acompanhamento criado pela FRA, um sistema
de acompanhamento deveria permitir fornecer o retorno de informagdes rigorosas
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Alguns Estados-Membros informaram que recorreram a inquéritos, micro censos, levantamentos da
pobreza nos seus territérios, etc.
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ao0s governos aos Varios niveis: por um lado, sobre os progressos realizados para a
concretizacdo dos objetivos fixados na estratégia nacional e nos planos de acéo locais
€, por outro, sobre as melhorias respeitantes a situagdo socioeconémica dos ciganos e
aos seus direitos fundamentais em comparagdo com a maioria da populacéo
(acompanhamento «das disparidades»).

H& uma grande necessidade de comparar dados com regularidade para poder
avaliar com rigor o impacto das medidas no terreno em relagdo ao cenério de base.
Em especial, subsiste ainda uma caréncia geral de indicadores de impacto. Além
disso, na maioria dos casos nao é claro o grau de envolvimento das outras partes
interessadas no acompanhamento, avaliacdo e revisdo das politicas, em
consonancia como os Dez Principios Basicos Comuns para a Inclusdo dos
Ciganos'’. Seria conveniente examinar as eventuais siner gias com osindicadores
politicos da Uni&o existentes.

Lutar contra a discriminacéo de forma convincente

No quadro da UE era feito um apelo aos Estados-Membros no sentido de
assegurarem que os ciganos ndo sao discriminados e sdo respeitados os seus direitos
humanos, consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE e na Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem. O relatério da Comissédo de 2012 sobre os
progressos realizados indicava que os Estados-Membros devem assegurar a aplicagéo
efetiva de legislagdo contra a discriminagdo™ nos respetivos territérios e que a
discriminacdo é combatida de forma convincente. O relatério salientou também o
nimero significativo de ciganos a residir legalmente nos Estados-Membros que sdo
nacionais de paises terceiros e que enfrentam os mesmos problemas dos migrantes
gue vém de fora da UE. Estes ultimos devem beneficiar dos mesmos direitos que séo
concedidos a outros migrantes de paises terceiros.

Medidas de Iuta contra a|EstadosMembros que tomaram tais
discriminacéao medidas

Fazer respeitar a nivel local a legislacdo | AT, DK, SE
antidiscriminagéo

Melhorar a sensibilizacdo AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
(nomeadamente na administracéo IE,IT,LV,LT,PT, RO, S
publica)
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Os 10 Principios Bésicos Comuns para a Inclusdo dos Ciganos foram apresentados na primeira reuni&o
da Plataforma Integrada Europeia para a Inclusdo dos Ciganos, realizada em 24 de abril de 2009.
Figuram no anexo as conclusdes do Conselho, de 8 de junho de 2009, e incluem: 1) Politicas
construtivas, pragmaticas e ndo discriminatorias, 2) Focalizagdo explicita, mas ndo exclusiva, 3)
Abordagem intercultural, 4) Aspirar aintegracéo, 5) Consciencializagdo para a perspetiva da igualdade
entre homens e mulheres, 6) Disseminacdo de politicas comprovadas, 7) Utilizagdo de instrumentos
comunitarios, 8) Envolvimento das autoridades locais e regionais, 9) Envolvimento da sociedade civil e
10) Participacdo ativa dos ciganos.

Em conformidade com as obrigacfes assumidas por forca dos Tratados, os Estados-Membros sdo
obrigados a transporem para as suas legislacdes nacionais as disposi¢des da Diretiva 2000/43/CE, que
aplica o principio daigualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica
€, por conseguinte, a porem em prética estas medidas de transposi¢ao.
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Aumentar a consciencializacdo dos AT, Fl, LV, SE, SI
ciganos para os seus direitos

Combater as multiplas formas de | RO (primeiras medidas)
discriminacdo das mulheres ciganas

Lutar contra o trafico de seres humanos e | CZ, DK, HU, NL
a exploracdo do trabalho infantil

N&o obstante os compromissos dos Estados-Membros e a existéncia de legislacdo
contra a discriminagdo em todos eles, o racismo e a discriminagdo contra 0s ciganos
ndo desaparecem. A segregacdo das criangas ciganas na educacdo € ainda
generalizada em vérios Estados-Membros™®. Os relatérios da sociedade civil e dos
meios académicos® confirmam vérios exemplos de discriminacgo, incluindo um
acesso menos favorével a educacdo, a salde, a protecdo policial e a habitacdo em
comparacdo com a maioria da populacéo. Os problemas persistentes de integracéo
dos ciganos que sdo cidaddos da Uni&o nas respetivas sociedades, continuam a ter
um impacto direto no contexto mais vasto das relacbes da Unido com paises
terceiros. Alguns paises, por exemplo, exigem visto aos cidaddos de determinados
Estados-Membros por causa de questbes relacionadas com a integracdo dos
ciganos?’, e os ciganos que S30 nacionais de paises terceiros podem ver-se
confrontados com os mesmos problemas quando migram paraa UE®.

Sem medidas sistémicas visando lutar contra as discriminagdes e o racismo para com
0S ciganos, a execucao das estratégias nacionais de integracdo destas comunidades
ndo produzem os resultados esperados. A maioria dos Estados-Membros rediza
aividades de sensibilizagdo para promover a inclusiio dos ciganos™. Mas,
paralelamente, as autoridades devem redobrar 0s seus esfor ¢os para explicar ao
conjunto da sociedade os efeitos benéficos, do ponto de vista social e

19
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Em especia na Republica Checa, naHungria e na Eslovaquia.

Estes incluem: relatorios dos peritos nacionais sobre a inclusdo social; centro Europeu de Informagéo
sobre os Ciganos, Discrimination against Roma in the EU in 2012, 2013; secretariado da Fundac&o
Década da Integracdo dos Ciganos, em colaboragdo com os programas Making the most of EU Funds
for Roma e o Roma Initiatives Office da Open Society Foundation, relatérios intercalares da sociedade
civil sobre aimplementacdo das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos e planos de a¢do para a
década (Interim Civil Society Reports on the Implementation of National Roma Integration Strategies
and Decade Action Plans), 2013; relatério da Amnistia Internacional intitulado Roma: Demanding
Equality and Human Rights, abril de 2013; publicacbes cientificas da rede académica sobre estudos
ciganos (http://romanistudies.eu/news/contributions from_members/); contributo escrito de membros
da Eurodiaconia.

Por exemplo, o Canada manifestou sérias preocupages com o aumento do niimero de pedidos de asilo
apresentados por nacionais de determinados Estados-M embros.

As observacBes da Comissdo constantes da sua Comunicacdo intitulada «Estratégias nacionais de
integraco dos ciganos. um primeiro passo para a aplicacdo do quadro da UE», COM(2012) 226 fina
de 26.5.2012, sdo ainda hoje vdidas. «As condi¢des de vida precarias dos ciganos nos paises do
alargamento originaram um ndmero crescente de ciganos a migrar temporariamente para
Estados-Membros da UE ao abrigo do regime de isencéo de visto ou mesmo a apresentar pedidos de
asilo. Isto pode ter um impacto negativo no processo de liberalizacdo do regime de vistos, que constitui
um dos principais objetivos a atingir no sentido daintegracéo dos paises dos Balcas Ocidentais na UE>.

Algunsdeles (AT, BG, ES, FR, LV) organizam sessdes de formagéo para os seus funcionarios publicos
(por exemplo, professores, policias e magistrados) para prevenir os comportamentos discriminatorios
contra 0s ciganos e atuar contra 0s preconceitos.
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(€)

econdémico®, da inclusdo dos ciganos. Para reforcar a luta contra a
discriminacéo, € também necessario melhorar a consciencializacéo dos préprios
ciganos relativamente aos seus direitos, deveres e oportunidades, e assegurar
gue existem instrumentos que permitam proteger e fazer respeitar 0s seus
direitos, por exemplo por intermédio de organismos de promocao da igualdade.
Os Estados-Membros devem desenvolver mais esforgos para combater os
esteredtipos e lidar com linguagem ou comportamentos racistas ou
estigmatizantes que possam constituir um incitamento a discriminacdo contra os
ciganos.

E necessirio que os Estados-Membros lutem com maior eficacia contra o
trabalho infantil, proibam a mendicidade com recurso a criancas, facam aplicar
plenamente a legislacdo que enquadra o casamentos de menores, combatam 0s
casamentos for cados e tratem com maior empenho a questdo do trafico de seres
humanos, inclusive através da cooper acdo internacional.

Tratar com firmeza e de forma abrangente a questdo da falta de inscricdo dos
ciganos nos registos das populagdes nacionais, bem como a falta de documentos
de identificacdo pessoal, sempre que tal for relevante, € uma condicdo prévia de
importancia crucial para garantir a igualdade de acesso a educacdo, aos
servicos publicos, aos regimes de protecédo social, a condigdes minimas de vida,
ao alojamento e aos cuidados de saude.

Pontos de contacto nacionais para a integracao dos ciganos

O quadro da UE convidou os Estados-Membros a criarem pontos de contacto
nacionais para a integragdo dos ciganos®, habilitados a coordenar a elaboraczo e a
execucdo das estratégias. O relatério da Comissdo de 2012 sobre 0S progressos
realizados sublinhava a necessidade de estes pontos de contacto nacionais serem
plenamente mandatados para assegurar a coordenacdo das politicas de inclusdo dos
ciganos de forma transversal.

Medidas para permitir aos pontos de
contacto nacionais trabalharem
eficazmente

EstadossMembros que tomaram tais
medidas

Coordenacdo a nivel nacional entre os
setores

AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, H, FR,
HU,IT,LT, LV, RO, SE, SK

Coordenacdo entre diferentes niveis de
governo (do nivel naciona até ao nivel
local)

AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK

Participacdo dos pontos de contacto
nacionais no planeamento da utilizacéo

BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT,
SK

25

Banco Mundial, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania

and Serbia, setembro de 2010.

http://ec.europa.eu/justi ce/di scrimination/files/roma_national contactpoints en.pdf
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dos fundos daUE

Todos os pontos de contacto nacionais participam na rede criada em outubro de 2012
e sentem uma real preocupacdo com a integracdo dos ciganos. Embora o seu
empenhamento e 0 seu papel de coordenacdo tenham registado um claro
desenvolvimento, ainda é possivel introduzir melhorias no que diz respeito ao seu
estatuto, capacidades, recursos, mandato e apoio politico que recebem: os pontos de
contacto nacionais deveriam dispor de recursos humanos e financeiros
adequados, dispor da autoridade e da competéncia formais necessarias para
coordenar 0s processos entre os ministérios e os diferentes niveis de governo e
assegurar que a inclusdo dos ciganos € integrada em todas as politicas publicas
relevantes; contribuir para a definicdo e a execugdo de politicas relevantes e ser
associados ao planeamento estratégico da utilizacdo dos fundos da UE.
Deveriam igualmente facilitar o didlogo e os intercambios entre todas as partes
interessadas e examinar possibilidades de sinergias com qualquer iniciativa
consider ada relevante®.

PAISESDO ALARGAMENTO

Na sua Estratégia de Alargamento da UE para 2012-2013, assim como nos relatorios
mais detalhados sobre os progressos realizados por cada pais, a Comisséo salienta
gue os ciganos continuam a viver em condigdes particularmente desfavorecidas nos
Balcas Ocidentais. Em muitos paises, a discriminacdo esta ainda por resolver em
termos de acesso a educacdo, ao emprego, aos apoios sociais e cuidados de salde, a
habitacdo e aos documentos de identificacéo pessoal.

Embora se tenham registado alguns progressos nos Ultimos anos, que conduziram
inicialmente a melhorias na educacdo e na salde, continuam a Ser necessarios
esforcos sustentados que incluam uma afetacdo adequada de recursos para as
politicas de execucdo da integracdo dos ciganos. Subsistem problemas a nivel da
execucdo e aplicacdo efetivas do quadro juridico e institucional. Varios paises
adotaram recentemente estratégias plurianuais para melhorar a situacéo dos ciganos e
planos de acdo (Montenegro e antiga Republica jugoslava da Macedonia), ou foram
revistos e aperfeicoados (Albania, Bésnia e Herzegovina, Kosovo e Sérvia®’). A
Turquia ainda ndo desenvolveu uma abordagem sistemética e uma estratégia
abrangente para promover aintegragdo dos ciganos.

Os paises do alargamento devem continuar a agir de acordo com as conclusdes
oper acionais acor dadas em conjunto com a Comissao nas confer éncias nacionais
de 2011. Estas conclusdes sdo revistas anualmente no ambito do didogo sobre as
politicas estruturais. Dizem respeito a cinco pontos: inscricdo nas conservatorias de
registo nacional, educacdo, salde, acesso ao trabalho e a habitacdo. A Comissdo
intensificou o0s seus esforcos em 2012, através da prestacéo de assisténcia financeira
direcionada a implementacdo das conclusdes operacionais em varios paises. Foi feita
uma melhor utilizacdo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, mediante a

26
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Entre estas iniciativas, podem citar-se 0s pontos de contacto nacionais para a integracéo, a Estratégia da
UE paraaregido do Danubio, etc.

Esta designacdo ndo prejudica as posicoes relativas ao estatuto e é conforme com a RCSNU 1244 e o
parecer do TIJ sobre a Declaraco de | ndependéncia do Kosovo.
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disponibilizacéo de mais medidas de apoio para integrar 0s ciganos na sociedade e
melhorar 0 seu estatuto e condicdes de vida, assim como para gjudar 0s paises a
desenvolverem, reverem e executarem as suas estratégias nacionais, ao abrigo de
programas tanto nacionais como regionais. A Comissdo continuara a apoiar as
politicas e medidas concretas destinadas a melhorar a situagéo dos ciganos, incluindo
medidas no quadro da Década da Integracdo dos Ciganos™, no ambito dos processos
de adesdo destes paises a UE.

CONCLUSOES—0 CAMINHO A SEGUIR

E possivel retirar duas grandes conclusdes da avaliacdo dos progressos realizados
pelos Estados-Membros no ultimo ano: alguns Estados-Membros repensaram ou
desenvolveram significativamente as suas estratégias em termos concretos,
designadamente procurando organizar um didogo horizonta e vertica e a
coordenacdo da execucdo das suas estratégias. No entanto, algumas das condi¢des
prévias necessarias ao éxito da execucdo ndo estdo a ser aplicadas e 0s progressos
s80, por conseguinte, muito lentos no terreno.

Para acelerar os progressos em matéria de integracdo de ciganos de acordo com os
guatro pilares de acesso a educacdo, a0 emprego, aos cuidados de salde e a
habitacdo, a Comissdo propde aos Estados Membros um apoio suplementar:

(@ Apoio a redizacdo pelos Estados-Membros dos seus objetivos de acdo e o
respeito dos seus compromissos

o Apresentar, em paralelo com a presente comunicagdo, uma proposta de
recomendagao do Conselho visando melhorar a eficécia das medidas a favor da
integracdo dos ciganos. As conclusdes do relatério da Comissdo de 2012%°
sobre os progressos realizados relativamente aos intercambios de alto nivel
com a sociedade civil e com os representantes dos ciganos, bem como as
conclusdes do presente relatério, levaram a Comissdo a propor aos
Estados-Membros que aumentem o ritmo da integracdo dos ciganos gracas a
um instrumento juridico a ser aprovado pelo Conselho;

o Prosseguir os intercambios bilaterais e multilaterais com os pontos de contacto
nacionais para a integracdo dos ciganos e com outras autoridades nacionais
envolvidas na execucdo de medidas para aincluso dos ciganos;

o Continuar a avaliacdo dos progressos realizados na integragdo dos ciganos no
contexto da Estratégia Europa 2020, uma vez que esta integracdo deve fazer
parte dos esforgos gerais dos Estados Membros para lutar contra a pobreza e a

28

29

A Década da Integracdo dos Ciganos, que engloba todos os paises do aargamento, com excecdo da
Islandia, Kosovo e Turquia, tem servido até agora como uma plataforma e uma ponte para a
coordenacdo de politicas, o intercAmbio de experiéncias e a partilha de informacfes entre os
Estados-Membros da UE e os paises do alargamento, a0 mesmo tempo que assegura a participacdo da
sociedade civil a nivel nacional e local, assim como a complementaridade com outras iniciativas
internacionais.

Comunicacdo intitulada «Estratégias nacionais de integracdo dos ciganos. um primeiro passo para a
aplicagdo do quadro da UE» e documento de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha,
SWD (2012) 133 final.
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(b)

exclusdo social, aumentar o emprego, reduzir as taxas de abandono escolar e
melhorar o nivel de sucesso escolar;

Intensificar o didlogo e a cooperacdo entre todas as partes interessadas
aproveitando a proxima reunido da Plataforma Europeia para a Inclusdo dos
Ciganos;

Acompanhar a aplicagdo da Diretiva em matéria de igualdade racia nas
préticas administrativas.

Apoio financeiro gragas aos fundos da UE

Completar os recursos nacionais, criando um quadro para definir o modo como
os fundos da UE® [Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
Fundo Socia Europeu (FSE) e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER)] poderiam financiar, para o periodo entre 2014-2020, a
inclusdo das comunidades marginalizadas, como 0s ciganos, nos
Estados-Membros. Além disso, a utilizacdo de recursos dos setores privado e
tercidrio deve ser incentivada para aumentar o efeito de alavanca sobre o
investimento na integracdo dos ciganos;

Propor gque alguns Estados-Membros recorram a prioridade de investimento
«Integracéo de comunidades marginalizadas como a comunidade cigana», ou
estabelecam, para o proximo periodo de programacao, objetivos especificos em
matéria de integragdo no mercado de trabalho, de acesso a educacéo ou de
inclusdo social dos ciganos, a fim de ter em conta as conclusdes do Semestre
Europevu;

Propor um novo quadro para as politicas em matéria de investimento no
dominio social®, baseado em trés elementos™, que poderia contribuir para a
inclusdo dos ciganos.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu a participar ativamente no debate
relativo a proposta de recomendacdo do Conselho visando melhorar a eficacia das
medidas afavor daintegracéo dos ciganos.

Uma vez por ano, na primavera, a Comissdo informara o Parlamento Europeu e o
Conselho (o proximo relatorio sera em 2014) sobre os progressos realizados nos
quatro pilares da educagdo, do emprego, da salde e da habitagdo, baseando-se nas
informagdes transmitidas pelos Estados-Membros, nos dados recolhidos pela
Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE e nos contributos recebidos de

30
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Documento de trabalho dos servigos da Comisséo intitulado Elements for a Common Strategic
Framework 2014 to 2020 for the European Regional Development Fund, the European Social Fund,
the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European
Maritime and Fisheries Fund, de 14.3.2012, SWD(2012) 61 final, Parte l.

Comunicagdo intitulada «Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designadamente
através do Fundo Social Europeu no periodo 2014-2020», COM(2013) 83 final; Recomendacdo da
Comissado: «Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade», COM(2013) 778 final,
20.2.2013.

Melhorar os sistemas sociais e torné|los mais sustentaveis, aplicar medidas de ativacdo e de facilitagéo e
encorgjar osinvestimentos sociais ao longo davida.
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organizagdes da sociedade civil. Estes relatérios anuais avaliardo os esforcos
desenvolvidos e os progressos realizados pelos Estados-Membros em matéria de
integracdo dos ciganos.
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ANEXO

Exemplos de acoes r elativas as condicoes estr utur ais pr évias necessarias a execucao

Exemplo do envolvimento ativo das autoridades locais e regionais

NaAlemanha, o Governo do Estado de Berlim adotou uma estratégia para a inclusdo
dos ciganos, em 7 de agosto de 2012, que apela a elaboracdo de um plano de acéo
regional paraainclusdo dos ciganos. Foi criado um grupo diretor que inclui diferentes
departamentos do Senado do Governo de Berlim e autoridades locais que lidam com
migrantes ciganos. A sociedade civil contribuiu para desenvolver este plano de agdo
regional ™.

Exempl os de colaboracéo estreita com a sociedade civil

Em Franga, um grupo naciona de acompanhamento foi criado pelo ponto de
contacto nacional para os ciganos. Reline associagoes, representantes dos diferentes
ministérios implicados e intervenientes locais. Este grupo, tal como 0s seus quatro
subgrupos tematicos, foi criado como plataforma para o intercambio das experiéncias
e para chegar a um consenso sobre as medidas a tomar. Ira propor essas medidas ao
comité diretor interministerial encarregado de coordenar a execucdo da estratégia da
Franca.

Na L etonia, foi lancado em outubro de 2012 um convite a apresentacdo de propostas
para trabalhar estreitamente com a comunidade cigana. Financiado pelo Estado, o
convite, aberto a organizacGes que representem os ciganos, tinha como objetivo
encorgjar a sua participacdo na sociedade e permitir a cooperagao entre 0s ciganos e
0s poderes publicos (administracdo local e outras partes interessadas). Os projetos
selecionados incluirdo a organizagdo de seminarios préticos para apresentacdo de
projetos de cooperacdo local que envolvam todas as partes interessadas e permitam
criar uma plataforma de cooperagao entre empregadores e ciganos.

Exemplos de apoio as estratégias gracas a financiamento adequado

A Bulgaria criou um grupo de trabaho interministerial dedicado a mobilizacéo de
fundos da UE para a integragdo dos ciganos. O grupo é presidido pelo Ministério
para a Gestédo dos Fundos da UE e inclui ministros-adjuntos, peritos das autoridades
de gestéo e dos programas operacionais e representantes de ONG ciganas. O seu
objetivo consiste em propor instrumentos e dispositivos, bem como verificar as
medidas previstas ao abrigo de cada programa operacional. Preparard um anexo para
a estratégia nacional onde serdo definidas as atividades e médulos sustentaveis de
financiamento para a sua execucdo. Este anexo ainda néo foi aprovado.

Na Hungria procedeu-se a identificagdo das microrregides mais desfavorecidas com

33

A estratégia de Berlim para a inclusdo dos ciganos estd disponivel em http://www.parlament-
berlin.de:8080/starweb/adis/citat/V T/17/Druck Sachen/d17-0440.pdf
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base num sistema de indicadores criado mediante legislagdo nacional. Essas
microrregifes sdo afetadas por graves problemas ao nivel da economia, do emprego e
das infraestruturas. Para favorecer o seu desenvolvimento, sdo aplicadas medidas
direcionadas que consistem em intervencBes sociais, em medidas de
desenvolvimento comunitario e rural e em servicos na &rea dos recursos humanos.

Exempl os de sistemas de acompanhamento solidos

O sistema de acompanhamento hangar o tera como objetivo medir o impacto social
da estratégia nacional e seguir a situacdo da sua execucdo. Os quatro componentes de
base do sistema sdo:

1. Um conjunto de indicadores visando avaiar as mudangas societais, em
consonancia com os objetivos fixados na estratégia nacional;

2. Um sistema de comunicagdo periodica de resultados que esta a ser criado em
cooperacdo com um consultor internacional externo, a fim de verificar a execucéo
das medidas previstas no Plano de Ac&o;

3. A investigacao;

4. Um sistema de informagdes sobre ainclusdo social que permite arecolha de dados
em diversos setores desta politica. As autoridades locais também o utilizaréo para
desenvolver planos afavor daigualdade de oportunidades.

A Estonia reconheceu a necessidade de fazer um melhor levantamento da situacéo
dos ciganos para determinar quais as medidas adequadas a sua integracdo. Por
conseguinte, a situacao dos ciganos esta a ser avaliada num estudo que decorre entre
2012 e 2013, com o objetivo de utilizar as respetivas conclusdes para preparar as
proximas etapas da estratégia.

Exemplo de luta contra a discriminacao

A Espanha realizou vérias atividades de formagao dirigidas as forgas policiais, tendo
sido dada formac&o sobre a igualdade de tratamento e a discriminacéo étnica a 158
servicos de manutencdo da ordem regionais, locais e nacionais em 2012.

Na Alemanha, o Estado de Schleswig-Holstein decidiu, em 2012, modificar a sua
Constituicdo para reconhecer os Roma e os Sinti que sd0 nacionais alemaes e que
vivem no seu territdrio enquanto minoria étnica.

Na Roménia, todos 0s anos sdo reservadas vagas especiais nas escolas secundarias,
em cursos de formacgéo profissional e nas universidades publicas para alunos e
estudantes ciganos. Até agora cerca de 15.000 alunos e estudantes ciganos
beneficiaram desta forma de agcdo positiva.
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