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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo — Andlise Anual
do Crescimento para 2014

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

Relatora-geral: Evelyne Pichenot

Em 13 de novembro de 2013, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagio da Comissdo — Andlise Anual do Crescimento para 2014
COM(2013) 800 final.

Em 18 de novembro de 2013, a Mesa do Comité incumbiu o Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa
2020 da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdmico e Social Europeu designou relatora-geral Evelyne Pichenot
na 496." reunido plendria de 26 e 27 de fevereiro de 2014 (sessdo de 26 de fevereiro) e adotou o presente
parecer por 187 votos a favor, 2 votos contra e 11 abstencdes.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Reforgar o Semestre Europeu e melhorar a participagdo da sociedade civil

1.1.1 A fim de melhorar a apropriagdo a nivel nacional e a legitimidade democratica — aspetos cruciais do Semestre
Europeu —, o CESE, sem deixar de reconhecer a diversidade das préticas nacionais, recomenda o refor¢o da participacdo dos
atores da sociedade civil. Por isso, recomenda o seguinte:

— a elaboragio de um guia pratico sobre os instrumentos do Semestre Europeu, dirigido aos atores econémicos e sociais
e aos representantes eleitos a nivel nacional e infranacional;

— a promogdo de mais contactos e audicdes das instituicdes europeias — em particular, a Comissio — junto dos
parlamentos nacionais, que continuam a dispor de plena legitimidade democritica em matéria de orcamento e de
reformas;

— o prosseguimento do debate com a sociedade civil sobre o calenddrio das reformas estruturais e o impacto reciproco das
politicas realizadas em simultaneo pelos Estados-Membros;

— um maior encorajamento a que os Estados-Membros envolvam os parceiros sociais e os organismos consultivos na
elaboragdo das reformas decorrentes das recomendagdes especificas por pais, bem como na elaboragdo e seguimento
dos respetivos Programas Nacionais de Reformas (PNR);

— o envolvimento dos parceiros sociais e a sociedade civil na avaliacdo das politicas piblicas que antecedem quaisquer
medidas de racionalizacio ou de modernizagio;

— a continuagdo da apresentacio ao Conselho Europeu do relatério anual integrado dos CES nacionais (') e
instituicdes similares; os 6rgdos consultivos nacionais deveriam, alids, ser mais encorajados a contribuir para esse
relatorio integrado;

— a obten¢do de uma resposta formal do Conselho e da Comissdo as contribui¢des por escrito das sociedades civis
nacionais, que corroboraria o cardter sério da consulta e alimentaria o debate sobre as recomendagdes especificas por
pais.

— o desenvolvimento de um método para assegurar critérios de qualidade no atinente a participacio das organizagdes
da sociedade civil e ao didlogo social nos Estados-Membros, com base no estudo promovido pelo Comité de Pilotagem
para a Estratégia Europa 2020 do CESE, com publicacio prevista para 2014.

—
=

Ver CESlink: http:/[www.eesc.curopa.eu/ceslink/?i=ceslink.fr.home


http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.fr.home

8.7.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 214/47

1.1.2 Na Andlise Anual do Crescimento (AAC) para 2014, que se apoia nos relatérios apensos (%), a Comissio apresenta
uma visdo da politica econdmica e social da Unido Europeia que coloca a ténica na coordenacgdo entre as politicas europeias
e as medidas nacionais. Mantendo as mesmas prioridades que nos anos anteriores, a Andlise abre assim o Semestre
Europeu.

O processo de supervisio macroeconémica e orcamental anteriormente aplicado continua a evoluir em 2014 ¢
assenta em textos regidos por uma logica de disciplina concertada, de supervisdo e de sangdo. Baseia-se igualmente num
mecanismo de alerta destinado a prevenir o aparecimento de desequilibrios macroeconémicos, nos Programas
Nacionais de Reformas (PNR), bem como nas recomendagdes especificas por pais, elaboradas em consulta com cada
Estado-Membro. O Semestre Europeu continua, além disso, a manter uma estreita ligacdo com a Estratégia Europa 2020 e
o0s seus objetivos quantitativos.

1.1.3 A crise financeira e, subsequentemente, econdmica que perdura na Europa veio expor as deficiéncias do sistema de
governagdo da Unido Econdmica e Monetdria, que devem ser corrigidas para evitar por em risco a propria existéncia do
euro. O CESE reconhece a importancia do caminho percorrido em matéria de governacio econémica, mas reitera a
necessidade imperiosa de assegurar a sua legitimidade democritica e a sua apropriacio a nivel nacional. O parecer do
Comité de 2014 inscreve-se na linha dos pareceres anteriormente elaborados sobre a AAC, que sdo resumidos na
sintese das recomendacdes constante do ponto 2.1 do presente parecer. Este completa e atualiza essas recomendagdes, abre
perspetivas para 2015 e baseia-se nas conclusdes de vérios pareceres recentes.

1.1.4 A Andlise Anual do Crescimento para 2014 constitui a primeira fase do processo que o Comité de Pilotagem
para a Estratégia Europa 2020 acompanhard ao longo do ano, com a participacdo dos conselhos econdmicos e sociais
nacionais e institui¢des similares para a aplicagdo das reformas e das politicas a nivel nacional. O Comité congratula-se com
o estabelecimento de uma ligacdo explicita entre a Cimeira Social Tripartida da primavera e o processo do Semestre
Europeu. Solicita, em complemento, que as posi¢des dos parceiros sociais europeus sejam publicadas em anexo aos
documentos do Semestre Europeu. Espera igualmente que a AAC se faga acompanhar de um relatério de situacio sobre a
Estratégia Europa 2020, pois trata-se de um exame necessrio a preparagio da revisdo intercalar.

1.1.5  Convicto de que a crise ainda ndo foi superada, o Comité insta as institui¢des europeias e os Estados-Membros a
tornarem compativeis os esfor¢os de saneamento orcamental gradual e medidas resolutas e perseverantes em prol do
crescimento, do emprego e da competitividade em toda a Unido a 28. Exorta a futura Comissdo a executar um
programa de investimento ambicioso, que proporcione as pequenas e médias empresas um melhor acesso ao
financiamento. Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento devem apoiar a realizacio dos objetivos da Estratégia
Europa 2020 e poderdo eventualmente acompanhar as reformas definidas nas recomendacdes especificas por pais.
Paralelamente, o Comité convida a Comissdo a apresentar um roteiro para a aplicagdo na prética do pacote de medidas
relativo ao investimento social.

1.2 Uma governacdo mais coerente para uma verdadeira Unido Econdmica e Monetdria

1.2.1  Na sequéncia do relatério intitulado «Rumo a uma verdadeira Unido Econémica e Monetaria» (*), o CESE observa
com satisfagdo a evolucio gradual de uma «coordenacio» no sentido de uma governacdo econémica mais coerente entre
os Estados-Membros mediante o processo do Semestre Europeu. Constata, nomeadamente, que a AAC se adaptou as novas
regras de governagdo, em particular na drea do euro, ao apresentar os projetos de orcamento em meados de outubro
para a Comissdo poder avaliar se os Estados-Membros adotaram as medidas necessédrias a consecucdo dos objetivos fixados
a nivel europeu, apds o que os or¢camentos sdo entdo finalizados a nivel nacional. Este processo deve respeitar plenamente a
legitimidade democrdtica dos parlamentos nacionais, que sdo os tnicos a poder modificar e adotar o orgamento.

1.2.2 O CESE regista o progresso que constituiu o acordo alcancado no Conselho Europeu de dezembro de 2013 sobre
as futuras regras comuns em matéria de supervisio e de resolu¢do de bancos em dificuldade. Constata que o projeto de
construgdo da Unido Bancdria dispde jd de alicerces para poder avangar, ndo obstante os intimeros desafios a superar de
imediato, nomeadamente quanto ao saneamento do setor financeiro e ao prazo para o estabelecimento do Mecanismo
Unico de Resolugio. O Comité exprime sérias reservas quanto aos riscos que uma Unido Bancdria incompleta e o recurso
a um processo intergovernamental comportariam (*).

1.2.3 O CESE lamenta a redugdo dos montantes do quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020. Regozija-se,
todavia, com a capacidade de investimento de mais de 400 mil milhdes de euros, que poderdo ser rapidamente mobilizados
para promover o crescimento e o emprego a nivel nacional e regional através dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), contribuindo assim para a realizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020. O Comité considera
positivo que as decisdes politicas e os compromissos financeiros, que constituem juntos um fator importante de apoio
ao crescimento, surjam associados pela primeira vez.

A Andlise Anual do Crescimento, COM(2013) 800 final e anexos.

()  Herman Van Rompuy, (Rumo a uma verdadeira Unido Econémica e Monetdria». Bruxelas, 12 de outubro de 2012, Conselho
Europeu.

* Conclusdes do Conselho Europeu, dezembro de 2013.



C 214/48 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.7.2014

1.2.4  Na AAC em apreco, a Comissdo procura criar um quadro europeu com vista a promover o crescimento na Europa,
combinando a governacido econémica, o quadro financeiro plurianual e as politicas destinadas a completar os diferentes
aspetos do mercado interno e da politica comercial. O Comité subscreve o pedido da Comissio aos Estados-Membros
para que levem em conta este quadro europeu quando da defini¢do das politicas nacionais. Observa que a AAC dd agora
primazia ao crescimento e a competitividade na linha de prioridades. Sublinha que cabe encarar a competitividade numa
perspetiva lata que integre a qualidade e o posicionamento dos produtos e servicos, ndo a reduzindo apenas a dimensdo do

prego.

1.2.5 A fim de preservar o modelo europeu de coesdo social, como preconiza o relatdrio intitulado «Rumo a uma
verdadeira Unido Econdmica e Monetdria», e em conformidade com a cldusula social horizontal do Tratado, o CESE apela ao
Conselho Europeu para que se mobilize no sentido de conferir uma dimensio social a UEM. Esta dimensio deverd traduzir-
-se na integracio do painel de avaliagdo de indicadores sociais (°) no Semestre Europeu, em pé de igualdade com os
indicadores macroeconémicos e or¢amentais, e ter por funcdo prevenir os riscos de desequilibrios sociais, fazendo-se
acompanhar de mecanismos de estabilizacdo, nomeadamente com base no modelo da Garantia para a Juventude ou dos
fundos estruturais que se destinam, designadamente, a formagdo ou a requalificagdo profissional.

O CESE pede ainda que em todos estes instrumentos se tenha em conta a dimensdo de género da UE.

1.2.6 A profunda crise que a Europa estd a atravessar e as politicas realizadas para combater os problemas de
endividamento poderdo impedir a consecu¢do de um grande niimero de objetivos da Estratégia Europa 2020. O CESE apela
a que a iniciativa relativa as PME seja lancada sem demora no inicio de 2014. Acolhe favoravelmente o novo mandato
confiado pelo BEI ao FEI destinado as PME e ao microcrédito (4 mil milhdes de euros) e o seu reforgo mediante um aumento
do seu capital.

1.2.7 O CESE salienta que a UE dispde de numerosos trunfos para superar a crise, tanto em termos de infraestruturas
como da qualidade dos servicos e do mercado tinico. Hd que aproveitd-los para estimular a ecologizagdo da economia, a
inovacdo, o acesso das PME ao crédito e a competitividade de todas as empresas numa perspetiva de crescimento
sustentdvel, ecoldgico e inclusivo.

1.3 Uma perspetiva dindmica e sustentdvel de revisdo da Estratégia Europa 2020

1.3.1 O presente parecer, elaborado na dtica das conclusdes do Conselho Europeu de marco de 2014, visa contribuir
também para a revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020. Trata-se de uma importante tarefa para a futura Comissdo,
que iniciard os seus trabalhos sob a Presidéncia italiana. A Unido deve mostrar aos cidaddos que possui uma vontade politica
e uma visdo concreta a favor de uma integragdo mais profunda para lograr uma «Europa melhor» — o que, ao nivel de
certas politicas, significa «<mais Europa». Com vista a iniciar a preparacdo da revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020, é
recomenddvel articuld-la com os instrumentos do Semestre Europeu, com vista a obter um novo equilibrio entre
responsabilidade e solidariedade. O Comité recomenda a inclusdo no Semestre Europeu de um painel de avaliagio de
indicadores ambientais.

1.3.2 O Comité congratula-se pelo facto de a AAC para 2014 encorajar os Estados-Membros, ndo obstante uma situagio
orgamental dificil, a enfrentar os desafios do século XXI e a promover o investimento em objetivos a mais longo prazo,
como o clima. O Semestre Europeu deve continuar a incluir nos seus objetivos, métodos e instrumentos o reverdecimento
dos processos industriais existentes por setor e a ecologizacdo da economia, visando uma superagio da crise assente num
modelo de desenvolvimento mais sustentdvel. Entre as suas prioridades para o crescimento e a competitividade, a Comissdo
menciona na AAC a promocio do uso eficiente dos recursos através da melhoria da gestido dos residuos e da dgua, a
reciclagem e a eficiéncia energética.

A revisio deve incluir questdes e priticas emergentes — como a economia circular, a economia participativa e
colaborativa, a ecoconcecdo, a eficiéncia energética, a ecomobilidade ou a renovagdo de edificios e a urbanizacdo sustentdvel
— enquanto motores de crescimento econdmico.

1.3.3  Uma nova estratégia europeia deve assentar numa avaliagdo partilhada entre as institui¢des europeias e os Estados-
-Membros e enquadrar-se nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (futuros ODS) pds-2015 das Nagdes Unidas. A
Unido Europeia contribuiu significativamente para definir o cardter universal desses futuros objetivos de desenvolvimento
sustentdvel. Essa revisdo enquadrar-se-d na procura de uma coeréncia entre todas as politicas, principio adquirido ao nivel
europeu na politica de desenvolvimento. Convém que estes objetivos comuns a todo o planeta se traduzam numa
dindmica de desenvolvimento sustentdvel especifica ao continente europeu. Para tal, o Comité preconiza que a
revisdo intercalar se enquadre nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel até 2030, em estreita cooperagdo com 0s
Estados-Membros.

()  Cinco indicadores: taxa de desemprego, jovens sem formacdo nem trabalho, risco de pobreza da populagio em idade ativa,
desigualdades, rendimento bruto real disponivel do agregado familiar.
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1.3.4 O Comité compromete-se a desempenhar em pleno o papel que lhe compete neste processo de construgio de uma
transicdo econdmica sustentdvel e permanece atento a necessidade de uma politica ambiciosa em matéria de clima e de
energia. Havera que ter em atengdo os resultados dos trabalhos da conferéncia de 13 e 14 de fevereiro de 2014 sobre o tema
«Uma nova parceria global: posigdes da sociedade civil europeia na agenda p6s-2015» (°), em que o CESE desempenha um
papel destacado.

2. Continuidade e aprofundamento da Andlise Anual do Crescimento para 2014

2.1 O presente parecer sobre a AAC para 2014 d4 continuidade as observagdes formuladas em pareceres anteriores do
Comité sobre o Semestre Europeu e complementadas pelo contributo dos conselhos econdmicos e sociais nacionais ou de
outros mecanismos consultivos similares. O Comité recorda as conclusdes que se seguem, que continuam a ser
pertinentes em 2014:

— o estabelecimento, num prazo curto, de um processo evolutivo mas complexo de coordenagio reforcada apelidado
«Semestre Europeu» em resposta a pior crise multidimensional da histéria da Europa, crise essa que revelou as
deficiéncias subjacentes a uma UEM inacabada;

— aintegragdo do crescimento nos objetivos da Estratégia Europa 2020, com destaque para a importancia da educagio,
da formagdo, da aprendizagem ao longo da vida, das medidas ativas do mercado de trabalho, do empreendedorismo, do
trabalho independente, das politicas de inclusdo social e da eficiéncia energética;

— a transi¢do ecoldgica para um modelo de produgdo e de consumo sustentdvel enquanto condigdo indispensdvel para
uma saida da crise;

— o agravamento das divergéncias entre Estados-Membros, entre regides e territorios, entre o centro e a periferia; a
necessidade imperativa de politicas de coesdo para retomar a senda da convergéncia na UE;

— a necessidade de uma aplicagdo efetiva de reformas pelas institui¢des europeias e pelos Estados-Membros;
— o aumento do endividamento piiblico, agravado pela crise dos bancos;

— a diferenciagdo do saneamento orcamental compativel com uma retoma do crescimento; as politicas de saneamento
das finangas publicas devem ter um horizonte temporal mais lato e aspirar a um equilibrio inteligente entre receitas e
despesas, oferta e procura;

— em paralelo, a urgéncia de uma iniciativa destinada a restabelecer o crescimento, o emprego e a
competitividade, a aplicacio efetiva, caso necessirio, de reformas nos mercados dos produtos, dos servicos e do
trabalho, o apoio ao investimento e as politicas de solidariedade e uma unido bancdria completa;

— as pesadas repercussdes sociais das politicas aplicadas para sair da crise, a necessidade de tomar em conta a justica
social e a equidade nos custos e beneficios das reformas estruturais e a necessidade de uma andlise do impacto social
dessas reformas;

— o respeito da autonomia dos parceiros sociais e dos acordos coletivos, a colaboracdo e a concertagdo estreita com os
parceiros sociais e a sociedade civil; o reforco da legitimidade democritica do Semestre Europeu; o reforco do
didlogo social, nomeadamente no tocante as reformas do mercado de trabalho.

2.2 Instrumentos adequados para uma andlise do crescimento

2.2.1 O CESE destaca a passagem gradual de uma coordenagio para uma governagdo econémica mais vinculativa para
os Estados-Membros através do processo do Semestre Europeu, resultando numa avaliagdo, no final de 2013, das
recomendacdes especificas por pais que orientardo as proximas propostas de recomendacdes da primavera de 2014 e a
respetiva transposi¢do para os PNR. A articulagdo entre os diferentes instrumentos de andlise do Semestre Europeu, na 6tica
de um reforco da coordenagio das politicas econdmicas, constitui um mecanismo sofisticado cujo dominio, infelizmente,
s6 estd ao alcance de um ndmero muito reduzido de peritos europeus e nacionais.

(®)  Uma nova parceria mundial: Posigdes da sociedade civil sobre o quadro das agdes para depois de 2015.
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2.2.2 No outono de 2013, a Comissdo avaliou pela primeira vez os projetos de orcamento nacionais dos paises da
drea do euro antes que eles tivessem sido objeto de debate e ado¢do pelos parlamentos nacionais. A Comissdo nio solicitou
qualquer revisdo dos projetos dos treze Estados em causa pertencentes a drea do euro, o que permite para ji evitar eventuais
conflitos de legitimidade. No entanto, o relatorio sobre o mecanismo de alerta, que analisa dez indicadores
macroeconémicos ('), revela que, este ano, dezasseis paises serio objeto de uma andlise aprofundada, para determinar
se existem desequilibrios e se estes sdo excessivos.

2.2.3  Deacordo com a andlise da Comissdo, assiste-se atualmente a um momento de viragem, com uma consolidagio
agregada (1,1% para a drea do euro e 1,4% para a UE-28) que convém, portanto, reforcar. O Comité considera
preocupante que este inicio de retoma — por ora timido — ndo seja observdvel em todos os Estados-Membros, mas
reconhece que a AAC em apre¢o constitui um passo em frente ao conferir prioridade absoluta ao crescimento e a
competitividade. O Comité velard pela aplicacdo desta prioridade, garantindo que os 400 mil milhdes de euros ji referidos
serdo canalizados para projetos destinados a concretiza-la. Velara também por que um futuro instrumento de convergéncia
e competitividade contribua para ajudar os paises em dificuldade a melhorar o ritmo e qualidade das suas reformas.

2.3 Persisténcia de incertezas?

2.3.1 A AAC aponta para sinais de uma retoma ainda incipiente e modesta. O Comité manifesta-se apreensivo com as
incertezas destacadas no documento da Comissdo, como sejam a correlacdo entre os bancos insolventes e as dividas
soberanas ou a diminui¢do da procura dos paises emergentes, a fragmentagdo do sistema financeiro, os elevados niveis de
desemprego que comprometem as perspetivas e levantam obstéculos ao crescimento.

2.3.2 O CESE constata que a AAC para 2014 apresenta um tom globalmente mais otimista do que o das previsdes do
FMI e da OCDE, segundo as quais o ritmo da retoma econémica mundial é mais fraco do que o anunciado em maio de
2013 devido, nomeadamente, a deterioracio das perspetivas para as economias emergentes (*). Nos tltimos anos, a
Comissdo tem dado provas frequentes de algum otimismo, vislumbrando indicios de recuperagio que depois ndo se
materializaram. O Comité exorta a préoxima Comissdo a reexaminar as previsﬁes econdmicas e, se necessario, mudar de
rumo. Sublinha, em todo o caso, que uma estagnagdo ou uma recuperacdo demasiado lenta pdem em risco os sistemas de
protecdo social, sobretudo nos paises onde eles ainda sdo frageis.

2.3.3 A deterioracdo do mercado de trabalho decorrente da crise ndo estd a ser acompanhada por uma melhoria
proporcional com a estabilizagdo da economia, sendo que a AAC se limita a invocar um desfasamento temporal entre a
retoma e o crescimento do emprego. Se este desfasamento continuar, corre-se o risco de gerar um desemprego estrutural
de longa duracdo. £ por esse motivo que cabe estimular a participagdo no mercado de trabalho de diferentes formas,
incluindo medidas de qualificacdo, formacdo ao longo da vida e participacdo dos parceiros sociais, assim como programas
de investimentos ptiblicos e privados geradores de emprego.

2.3.4  Ainda é demasiado cedo para declarar que a crise da drea do euro jd faz parte do passado. Sdo muitos os riscos que
continuam a pairar, designadamente o risco de uma prolongada inflagdo demasiado baixa (menos de 1 %) desembocar
numa deflagdo, o que pode revelar-se desastroso para as perspetivas de recuperagio econdmica. A politica monetdria do
Banco Central Europeu é, a este respeito, decisiva. Entre outros riscos, o Comité destaca o facto de muitos bancos
poderem ainda revelar-se demasiado fracos para cumprirem a sua fun¢do. O préximo teste de esforco a realizar sob a
vigilancia do BCE serd um indicador importante da robustez do setor financeiro.

2.3.5 A AAC reconhece que as perspetivas sdo dificeis para as empresas, que registam previsdes de crescimento
fracas nalguns paises e tém dificuldades em aceder ao crédito, o que complica a atividade de numerosas PME e as conduz a
faléncia.

2.3.6 O CESE reconhece que, face as disparidades econémicas e sociais, é dificil encontrar uma definicio de
prioridades uniformes aplicaveis em toda a Unido Europeia. Para formular recomendagdes especificas por pais que sejam
pertinentes, o Comité recomenda que se tomem medidas concretas para garantir um didlogo entre a Comissdo e as
sociedades civis e para reforcar o didlogo social.

) Indicadores do painel de avaliacio para a prevengdo e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos: balanca de transacdes
correntes, posi¢do de investimento internacional liquida, taxa de cAmbio real efetiva, quotas de mercado no setor das exportagdes,
custo unitério do trabalho nominal, pregos das habitacdes deflacionados, fluxo de crédito ao setor privado, taxa de desemprego —
média de 3 anos, divida do setor privado, divida do setor das administra¢des publicas, passivo total do setor financeiro.

6! OCDE, Perspectives économiques, analyses et projections, Zone Euro — Résumé des projections économiques (novembre 2013) [Perspetivas
econdmicas, andlises e projegdes, Area do euro — Resumo das projecdes econémicas (novembro de 2013)], http://www.oecd.org|
[fr[eco/perspectives|zoneeuroprojectionseconomiques.htm.
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2.3.7 O CESE continua preocupado com os problemas herdados da crise e considera alarmantes os potenciais riscos da
avaliacdo da qualidade dos ativos dos bancos e dos testes de esforco previstos para 2014. Trata-se de uma supervisio que
deve ser credivel mas para a qual a unido bancdria ndo trard solugdes imediatas.

2.3.8 O CESE satda o acordo sobre a Diretiva relativa aos sistemas de garantia dos depdsitos e sobre a Diretiva relativa a
recuperagao dos bancos e a resolugéo dos seus problemas. A implementagio da Unido Bancdria, nas suas vertentes de
superv1sa0 e de resolucdo, serd um elemento importante para relangar e restaurar a confianga. Por conseguinte, o CESE
apela a adogio sem demora do Mecanismo Unico de Resolugio, que serd um instrumento crucial para a gestio de futuras
crises bancdrias. O Comité estd extremamente desiludido com o recente fracasso do Conselho em chegar a acordo sobre a
criagdo de uma unido bancdria plena e com a sua decisdo de recorrer a um processo intergovernamental.

3. Estabilizacio mas fragmentacio

3.1 A AAC reconhece que a parcela de trocas comerciais europeias no mundo tem uma grande importancia para a
prosperidade da UE, que estd a orientar a sua retoma econdmica para um crescimento alimentado em maior medida
pelas exportagdes para paises emergentes, procedendo, em certos paises, a uma desvalorizacdo interna.

Num contexto de intensa concorréncia internacional, a UE continua a ocupar uma posi¢do preeminente no comércio
mundial, apesar de uma percetivel evolugio dos fluxos e das cadeias de valor. Tem procurado igualmente assegurar
uma maior abertura aos investimentos. Em resposta a esta evolugdo, a Unido estd empenhada em negociagdes bilaterais que
abrangem o comércio e os investimentos, bem como na aplicagdo de acordos bilaterais. O Comité continuard a zelar pelo
cumprimento das regras, normas e valores em todos os acordos, recorrendo, se necessirio, a medidas de protegdo ou de
resolugdo de litigios por intermédio da OMC e envolvendo-se mais nos mecanismos de acompanhamento dos acordos.

3.2 A prioridade concedida nas primeiras AAC a politicas de austeridade draconianas e generalizadas cedeu agora o
lugar a uma politica diferenciada de objetivos de consolidagdo or¢amental mais subtis. O CESE apoia o apelo langado aos
Estados-Membros no sentido de elaborarem melhor os seus programas de consolidagdo e prestarem mais atencdo a
qualidade, a composicio e a dosagem desses mesmos programas. O CESE regista que a Comissdo frisa explicitamente a
influéncia da politica orgamental sobre o crescimento, a eficiéncia do setor ptiblico e a justica social, e denuncia os subsidios
prejudiciais a0 meio ambiente.

3.3 Como teve ocasido de salientar no seu parecer sobre a dimensio social da UEM, o CESE esta preocupado pelo facto
de a situacdo econdmica e social refletir evolucdes divergentes acentuadas entre paises ou grupos de paises no que se
refere a recuperagdo econdmica e as desigualdades sociais, o que de facto pde em risco qualquer perspetiva de prosperidade
partilhada entre os Estados-Membros. A UE tem por missdo evitar uma fragmentacio econdmica e social crescente ndo
6 na drea do euro, mas também no mercado tinico. O CESE reclama, uma vez mais, uma diretiva-quadro que tenha em
vista combater a pobreza facilitando a inclusio no mercado de trabalho.

3.4 A UE, no seu conjunto, deve empenhar-se em reformas que lhe permitam uma melhor adaptagdo as realidades
econdmicas em muta¢do. Como jd salientou no seu parecer anterior sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2013, os
custos e beneficios destas reformas estruturais devem ser distribuidos equitativamente entre todas as partes interessadas
(trabalhadores, familias/consumidores e empresas).

3.5 O CESE tem para si que as prioridades da AAC para 2014 ndo refletem devidamente a ligagdo que existe com a
Estratégia Europa 2020 e as suas metas quantificadas. Manifesta uma vez mais a sua preocupagdo perante a falta de
progressos na realizacio dos objetivos desta estratégia. Interroga-se ainda sobre a auséncia de anélise acerca das razdes
desta falta de progressos e aguarda com expectativa a avaliagdo intercalar. O Comité estd preocupado com o agravamento
das tendéncias divergentes em matéria de atividade econdémica, de emprego e de precariedade na UE. O objetivo da
Estratégia Europa 2020 em certos dominios estd cada vez mais distante. A taxa de desemprego parece estabilizar em torno
de 10,9 % na Unido Europeia (12,1 % na drea do euro), ou seja, em niveis jamais atingidos desde a criagdo da Unido
Econémica e Monetdria.

3.6 Nio obstante um apelo urgente das instituicdes em 2011, em que anunciavam o refor¢o da dimenséo social da UEM,
o CESE deplora os resultados dececionantes do Conselho Europeu de dezembro de 2013, que havia inscrito esta prioridade
na sua ordem do dia. Ora, convém recordar que o Conselho Europeu dispunha de instrumentos de diagnéstico fidveis
no relatério sobre o emprego. O Comité constata que o Semestre Europeu inclui o painel dos indicadores sociais no
referido relatério e preconiza que esse painel faca parte de um quadro tnico de supervisio que dé igual importancia as
dimensdes econémicas e sociais. £ preciso que, a par de objetivos de divida e de défices publicos, se definam objetivos
quantificiveis de emprego e de desempenho social. Estes objetivos acompanhario os mecanismos andlogos de
ajustamento e de solidariedade para corrigir as desigualdades sociais e promover o investimento social. Hd muito que o
CESE frisou haver uma enorme necessidade de investimento, inclusivamente de cariz social, que crie postos de trabalho,
reduza a pobreza e combata a exclusio social. Isto requer investimentos publicos e privados e, quando necessério, a
implementagdo de reformas estruturais.
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3.7 O CESE sublinha também que os problemas estruturais dos Estados-Membros devem ser tratados na raiz. A
competitividade estrutural, o crescimento econémico e uma forte dimensio social sio elementos essenciais para que
a Europa consiga sair da crise. O painel de indicadores sociais recentemente proposto deve ser utilizado para reforcar as
mudangas de curto e médio prazo, em estreita colaboragdo e consulta com os parceiros sociais.

3.8 [ essencial integrar a dimensdo de género na nova governagio econémica. O Comité exorta as instituigdes
europeias e os Estados-Membros a terem em conta nas suas reformas a dimensdo de género, a definirem em todos os
instrumentos dados especificos relativos ao género e a indicarem claramente o impacto da desigualdade entre homens e
mulheres no crescimento, especialmente nos PNR e nas recomendagdes por pais.

3.9  Sem coordenagio adequada das politicas nacionais, certas politicas de um Estado-Membro podem ter efeitos
negativos num outro. A AAC menciona este aspeto, mas é necessario aprofundar a reflexdo iniciada na comunicagdo sobre
os projetos de grandes reformas econdmicas, que preconizam um calenddrio coerente de reformas estruturais. Entram
no ambito desta reflexdo a concorréncia fiscal e social, as escolhas de cabaz energético e a politica de migracio, que
podem ter repercussdes nefastas noutros Estados-Membros.

3.10  Atualmente, o maior desafio é apoiar a recuperacio econdémica, o que implica, nomeadamente, executar
corretamente estas grandes reformas econdémicas e refor¢ar a competitividade estrutural, ou seja, a capacidade de inovar,
de melhorar a qualidade dos bens e servicos, de repensar a organizagdo do trabalho e da gestdo, e de desenvolver a
investigacdo e as aplicagdes dela resultantes, juntamente com outros fatores de competitividade dos precos, tais como o
custo do capital produtivo, o custo da mio de obra e a taxa de cAmbio, considerada assaz elevada para o euro.

4. Investimentos a longo prazo propicios ao crescimento sustentivel

4.1 O CESE lamenta a énfase insuficiente dada a questdo dos investimentos e a recuperacio da procura interna. A
Europa precisa de crescimento e de emprego, pelo que € necessdrio um novo programa de investimento europeu. O
CESE reitera as suas propostas de um plano de investimentos que incidam sobre a criacio de empregos de qualidade, em
particular para os jovens, o desenvolvimento sustentdvel, projetos de futuro inovadores, mas igualmente sobre a educacdo, a
investigagdo, as infraestruturas e a eficiéncia energética. O principal critério para um programa deste tipo deve ser a criagio
de emprego e a consequente reducdo da pobreza, bem como a diminuicdo dos encargos que pesam sobre os or¢amentos
publicos, através de uma maior participagdo no mercado de trabalho.

4.2 Um programa de investimento deste género deve complementar e aumentar os esforcos realizados no sentido de
melhorar a competitividade das empresas e apoiar o relancamento econémico, de modo a reforcar o desempenho
econdmico da UE na cena internacional e a assegurar-lhe um futuro préspero, inclusivo e eficiente ao nivel dos recursos. A
solidariedade e a lealdade — tanto no interior de cada pais como em toda a Europa — sdo essenciais para assegurar que 0s
esforcos serdo politica e socialmente aceitdveis e trardo beneficios para todos os cidaddos.

4.3 O CESE regozija-se por a utilizacdo eficaz dos recursos naturais e a execucdo das politicas energéticas serem
apontadas como prioridades da AAC para 2014 com vista ao crescimento e & competitividade. Na opinido do Comité a
economia verde e inclusiva serd o principal desafio dos préximos anos e deve ser um elemento mobilizador para sair
da crise. As medidas para estimular o crescimento e o emprego devem estar centradas numa transi¢do ecoldgica para uma
economia hipocarbénica e eficiente em termos de recursos até 2050. A UE deverd acelerar o processo.

4.4 Como os cortes or¢camentais ndo podem, por si s, favorecer o crescimento, o CESE exorta a Comissdo a aprofundar
as suas reflexdes sobre as politicas de investimento privado, de acesso ao crédito para as PME, de relangamento do consumo
e de reformas estruturais em matéria de politicas fiscais. As medidas tomadas a nivel nacional nestes trés dominios —
investimento, consumo e fiscalidade — s6 resultario num quadro europeu claramente definido, coordenado e
orientado para perspetivas de desenvolvimento sustentdvel e de prosperidade partilhada.

4.5 O CESE reitera as suas recomendacdes em prol do investimento a nivel europeu, em particular pela emissdo de
obrigacdes do BEI ou do Fundo Europeu de Investimento para financiar o crescimento, captar os excedentes de poupanca
ao nivel mundial, autorizar a excluir da divida ptiblica determinados investimentos estruturais de futuro e dar mais atencio
a politica industrial.



8.7.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 214/53

4.6 Para contribuir para o relancamento da procura interna é necessario melhorar a participagio no mercado de
trabalho, os servicos publicos de emprego e as medidas ativas do mercado de trabalho. A Garantia para a Juventude é,
deste ponto de vista, especialmente bem-vinda ndo, obstante a modesta dotacio de que dispde. Todavia, é também

necessario garantir aos trabalhadores perspetivas estiveis de emprego e salariais, sem as quais ndo é possivel
restabelecer a confianga e o consumo.

4.7 Para favorecer o relancamento do mercado interno, é importante que a modernizagdo da legislagdo laboral destinada
a fomentar maior flexibilidade do mercado de trabalho tenha igualmente em conta, numa visdo de equilibrio de conjunto,
a dimensdo de seguranca do mercado de trabalho. O Eurostat estima em 8,7 % a percentagem de trabalhadores pobres
na UE em 2011 (%), e o fenémeno da precariedade continua a alastrar com a crise econémica.

4.8 Nesta ordem de ideias, o apelo que a Comissdo lanca no sentido de uma protegdo social mais eficaz para apoiar as
mutagdes sociais e reduzir progressivamente as desigualdades e a pobreza deve ser interpretado como uma exigéncia de
qualidade dos servigos prestados aos mais vulnerdveis. Segundo o Eurostat (*%), em 2012 um quarto da populacio da Unido
Europeia, ou seja cerca de 125 milhdes de pessoas, estava em risco de pobreza ou de exclusdo social. Este aumento desde
2008 ndo pode ser imputado a gestdo deficiente dos sistemas de protecdo social, mas sim a crise econdmica e a politicas
que ndo deram a devida atengdo as questdes de equidade e de justica social.

4.9  Deste ponto de vista, o CESE reitera com todo o vigor que os custos e beneficios das reformas estruturais devem ser
repartidos equitativamente entre todos os atores envolvidos, o que significa sobretudo que ¢ imperioso refletir desde ja
sobre a reparti¢io dos frutos da futura e esperada recuperacio sustentdvel. O CESE pede uma vez mais 2 Comissdo que
clarifique o seu ponto de vista sobre os saldrios, a inflagio e a produtividade.

5. Melhoria da governacio, mas ainda limitada e desigual

5.1 O CESE considera que, por ocasido da avaliagio da nova governagdo econdmica europeia, seria conveniente
simplificar os procedimentos. Como ji referidlo em pareceres anteriores, o calenddrio do Semestre Europeu estd
sobrecarregado de instrumentos: PSC, TSCG, six pack, two pack, etc. O CESE constata que esta evolu¢do da governacdo, ainda
que seja complexa, parece ter tranquilizado os mercados quanto a vontade da UE e dos Estados-Membros de aceitarem os
reptos da UEM. Conviria doravante combinar credibilidade, legibilidade e legitimidade.

5.2 No que diz respeito & participagdo dos parceiros sociais e da sociedade civil, a AAC parece, sobretudo, insistir na
apropriagdo nacional, focando insuficientemente um verdadeiro envolvimento dos parceiros sociais e da sociedade civil na
definicdo das orientagdes e na implementacdo das politicas. A credibilidade e a aceitagdo social das reformas dependem da
estreita colaboragdo e da concertacdo dos parceiros sociais como garantia do éxito da sua implementacdo.

5.3 Os cidaddos europeus esperam igualmente que com a nova governacio a Europa e os Estados-Membros vengam os
outros desafios com que estdo confrontados, ou seja, a luta contra o aquecimento global, a politica energética, a politica
industrial, a promogio da utiliza¢do prudente e eficiente dos recursos, etc. A este respeito, o Comité regista com agrado as
prioridades estabelecidas pela Comissdo no dominio da energia.

5.4  No ambito de uma governacio econdmica e social com um procedimento tnico de supervisdo, seria de ponderar
um mecanismo de incentivo que apoie as reformas nacionais com vista & convergéncia e a competitividade. A AAC
para 2014 refere-se ao animado debate sobre um novo instrumento de convergéncia e competitividade com «disposicdes
contratuais» «ou contratos de competitividade», que comportam compromissos de reforma nos Estados-Membros em troca
de uma aplicagdo apoiada por um instrumento financeiro. Sob reserva de precisio quanto ao modo de financiamento (valor
acrescentado em relagdo aos fundos estruturais existentes, tipos de reformas preconizadas, dimensio do instrumento
financeiro, fonte de financiamento) e a orientagdo destas disposi¢des contratuais, o CESE entende que ¢é necessdrio manter o
debate aberto sem precipitacdes. A abordagem contratual subjacente ao instrumento de convergéncia e de
competitividade poderia permitir uma margem de manobra a nivel nacional para levar a uma maior participagdo das
sociedades civis. Além disso, esta abordagem é um meio termo entre coordenagdo voluntdria e via obrigatéria nos dominios
em que a competéncia comunitdria é atualmente limitada. Os Estados-Membros discutirio novamente esta questdo no
Conselho Europeu de outubro de 2014.

5.5 O CESE receia que a reorientagio da imposicdo fiscal do trabalho para o consumo contribua, no contexto atual,
para o enfraquecimento da procura interna. Alids, estd preocupado com o risco de a concorréncia salarial entre os Estados-
-Membros levar ao nivelamento por baixo, o que diminuiria ainda mais a procura.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
% http://epp.eurostat.ec.europa.cucache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP[FR[3-05122013-AP-FR.PDF.
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5.6 Quanto a tributacio ambiental, o CESE nota com interesse que a Comissdo definiu como prioridade repensar a
carga fiscal sobre o trabalho, transpondo-a para outras dreas relacionadas, nomeadamente, com a poluicio. E necessario
tomar medidas para fomentar reformas da fiscalidade ambiental nos Estados-Membros, visto que elas podem contribuir
para sanear os or¢amentos, a0 mesmo tempo que ajudam a reduzir o consumo de recursos naturais e a importagdo de
combustiveis fosseis. Estas medidas terdo menos efeitos nefastos sobre o crescimento e o emprego do que impostos
indiretos.

5.7  Quanto a tributagio dos iméveis, que a AAC se limita a mencionar como uma outra fonte alternativa a tributagio
do trabalho, o Comité exorta a Comissdo a clarificar as suas ideias e a introduzir elementos substanciais na préxima anélise
anual.

Bruxelas, 26 de fevereiro de 2014
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henry MALOSSE



