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Em 15 de abril de 2013, Vytautas Leskevicius, ministro-adjunto dos Negocios Estrangeiros, em nome da
futura Presidéncia lituana do Conselho, solicitou a0 Comité Econdémico e Social Europeu que elaborasse um

parecer exploratério sobre o

Potencial econdmico da competitividade da UE por libertar — Reforma das empresas ptiblicas.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produc¢do e Consumo, que emitiu parecer em 27 de junho de 2013.

Na 491.% reunido plendria de 10 e 11 de julho de 2013 (sessio de 10 de julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 170 votos a favor, 10 votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Contexto

1.1 O presente parecer exploratério do CESE tem por obje-
tivo elucidar sobre o contributo especifico que as empresas
publicas podem dar a competitividade da UE. Visa também
identificar os desafios particulares que as politicas e as institui-
¢des europeias terdo de enfrentar nesta matéria.

1.2 O parecer inscreve-se no quadro dos Tratados, que re-
servam um amplo poder discriciondrio aos Estados-Membros
quanto a defini¢do, organizacdo e financiamento dos seus ser-
vigos de interesse geral. Além disso, de acordo com os Tratados,
compete aos Estados-Membros escolher a forma e o estatuto
(privado, publico ou parceria ptblico-privada) das empresas res-
ponsaveis pela execugdo das suas missdes de servico publico (1).

(") Os Tratados em nada prejudicam o regime da propriedade nos
Estados-Membros. De acordo com o artigo 345.° do TFUE, a UE
¢ neutra no que se refere a natureza publica ou privada dos acio-
nistas das empresas, ndo afetando o regime de propriedade dos
Estados-Membros.

1.3 Como instrumento de intervengdo, as autoridades publi-
cas podem decidir recorrer a empresas publicas segundo uma
andlise caso a caso, em fungdo do setor, das missdes e objetivos
definidos, bem como das orientagdes a promover a longo
prazo.

1.4 Na acecdo da Diretiva 80/723/CEE da Comissdo, de 25 de
junho de 1980, relativa a transparéncia das relagdes financeiras
entre os Estados-Membros e as empresas publicas, entende-se
por «empresa putblica»: «qualquer empresa em que os poderes publi-
cos possam exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante
em consequéncia da propriedade, da participagio financeira ou das
regras que a disciplinem.

Presume-se a existéncia de influéncia dominante quando os poderes
puiblicos, direta ou indiretamente, relativamente a empresa:

a) Detenham a maioria do capital subscrito da empresa, ou
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b) Disponham da maioria dos votos atribuidos as partes sociais emi-
tidas pela empresa, ou

¢) Possam desighar mais de metade dos membros do drgdo de admi-
nistragdo, de diregdo ou de fiscalizagdo da empresa.»

1.5 Todos os paises europeus criaram ao longo da sua his-
toria empresas publicas, seja diretamente, seja através da nacio-
nalizagdo ou municipalizacio de empresas privadas. As razdes
para a criacdo dessas empresas sio multiplas:

— executar objetivos estratégicos associados a seguranga ex-
terna ou interna ou a seguranca do aprovisionamento de
certos bens e servicos essenciais;

— construir as infraestruturas necessdrias a vida econémica e
social;

— mobilizar grandes investimentos (em particular apds as duas
guerras mundiais);

— promover novas atividades ndo for¢osamente rentdveis a
curto prazo;

— resolver falhas do mercado (monopdélio natural, externaliza-
¢des) ou da iniciativa privada;

— reagir a situacdes de crise financeira, econémica, social ou
ambiental;

— executar missdes de servico ptiblico.

1.6 A medicio da eficicia, da eficiéncia e, se necessdrio, da
necessidade de reforma das empresas publicas ndo se pode
limitar aos indicadores habituais de rentabilidade das atividades
econdmicas, mas deverd ter em conta o conjunto dos objetivos
e missdes que lhes foram atribuidos pelas autoridades publicas.

1.7 Segundo a defini¢do europeia oficial, a competitividade
consiste na capacidade para melhorar de forma sustentdvel o
nivel de vida dos cidadios e lhes assegurar um elevado nivel de
emprego e coesdo social.

1.8 Todos os anos, a UE vem a perder terreno em matéria de
produtividade. Este abrandamento é sinénimo de deterioragdo
da competitividade. Entre os indices que revelam este recuo
encontram-se o défice de inovagdo e a falta de investimentos
em infraestruturas, tecnologias e capital humano.

1.9 A competitividade da Unido Europeia e a sua atratividade
dependem, portanto, dos investimentos feitos em infraestrutu-
ras, na educacdo e na formagdo, na investigagdo e no desenvol-
vimento, na satide e na protegdo social, na defesa do ambiente,
etc. Como instrumento de intervencdo, as autoridades publicas
podem recorrer a empresas publicas para levar a cabo atividades
nestes dominios.

1.10  Contudo, o Estado e as autoridades publicas regionais
ou locais ndo sdo virtuosos por natureza, pelo que também hd
deficiéncias nas empresas publicas que podem ter as seguintes
causas:

— um controlo administrativo, burocrético ou «politico»;

— a falta de responsabilidade da autoridade publica, que se
pode limitar a objetivos exclusivamente financeiros ou pa-
trimoniais;

— a instrumentalizacio da empresa publica para outros fins
que ndo os inicialmente previstos.

1.11 A empresa publica pode ser o resultado de uma estra-
tégia defensiva ou ofensiva da autoridade publica competente:

— defensiva, quando o objetivo consiste em minimizar os efei-
tos da crise, «apagar fogos» em caso de insolvéncias de
empresas ou salvar postos de trabalho, nacionalizar provi-
soriamente até se encontrar novo «comprador», sancionar
um abuso evidente de uma empresa privada, etc.;

— ofensiva, quando se visa promover uma politica industrial
ou novas tecnologias, executar uma politica putblica, desen-
volver novos objetivos politicos, promover novas metas
(biodiversidade, energias renovaveis, transicio energética),
gerar um novo modelo de desenvolvimento (sustentdvel,
inclusivo).

1.12  Tal implica que a autoridade publica assuma as suas
responsabilidades em matéria de defini¢do das orientacdes es-
tratégicas, reservando um elevado nivel de autonomia de gestdo
aos gestores da empresa. No entanto, cabe a autoridade publica
velar pela organizagio de um verdadeiro controlo e de uma
regulamentacdo publica genuina, o que requer uma governagdo
das empresas publicas assente na participacdo de todas as partes
interessadas e dos representantes dos trabalhadores nas
empresas.

1.13  No atinente aos servicos de interesse econdémico geral
para os quais os Estados-Membros criam empresas publicas,
estas propdem atividades de natureza industrial e comercial,
frequentemente em concorréncia direta com as de outras em-
presas.

1.14  Entre as empresas publicas que evoluem num ambiente
liberalizado e concorrencial, hd que referir, em primeiro lugar,
as inddstrias de redes (eletricidade, gds, comunicacdes eletréni-
cas, transportes, servicos postais), cuja acessibilidade e prestago
continua, num bom nivel de qualidade e a precos comportaveis,
sdo indispensdveis ndo s para os cidadios, mas também para
uma grande parte das empresas privadas. Por conseguinte, de-
sempenham um papel fundamental na economia nacional e na
competitividade global dos Estados-Membros. Tal aplica-se
igualmente a outros setores, como o audiovisual, a habitacio,
os cuidados de satide e a assisténcia social, nos quais as defi-
ciéncias do mercado de uma forma ou de outra ndo permitem
aos cidaddos fazer valer os seus direitos fundamentais.

2. Tema do pedido de parecer exploratério

2.1 Na sua carta de consulta, a futura Presidéncia lituana
solicita, em particular, que se coloque a ténica na melhoria da
eficdcia das empresas puablicas e na sua importancia para a
competitividade nacional. Pede igualmente que se analise a si-
tuacdo atual e as boas (ou mds) préticas a nivel da UE e apela a
instauracdo de uma reforma estrutural sobre a avaliagio da
eficicia deste tipo de empresas no contexto da coordena¢do
da politica econémica e do seu impacto no mercado interno.
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2.2 Ainda que a legislacdo da UE sé diga respeito a alguns
dominios especificos de atividades das empresas publicas (auxi-
lios estatais e servicos de interesse econdmico geral), a futura
Presidéncia lituana propde que as iniciativas a nivel europeu
relativas a reforma das empresas publicas se limitem a medidas
ndo legislativas e ndo procurem determinar objetivos relativos
ao novo quadro legislativo. A eventual privatizacdo das empre-
sas publicas deve continuar a ser da responsabilidade exclusiva
dos Estados-Membros.

2.3 Por dltimo, a futura Presidéncia lituana lamenta que, até
a data, ndo tenha havido, nas iniciativas e documentos existen-
tes ou previstos da Comissdo Europeia, qualquer debate geral
sobre a reforma das empresas publicas, a sua gestdo, a melhoria
da sua eficdcia e o seu contributo para a competitividade e para
a consecu¢do dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Até ao
momento, a Comissdo e o Parlamento Europeu concentraram-se
apenas em dois aspetos: o respeito das regras em matéria de
auxilios estatais e as regras relativas ao fornecimento de servicos
de interesse econémico geral.

3. Propostas do CESE

3.1 O CESE néo pode sendo apoiar o pedido da futura Pre-
sidéncia lituana para que se analisem a situacdo atual e as boas
(ou mds) praticas e se instaure uma reforma estrutural sobre a
avaliacdo da eficicia deste tipo de empresas no contexto da
coordenacdo da politica econdémica e do seu impacto no mer-
cado interno.

3.2 Resulta dos Tratados uma obrigagdo reforgada por parte
da Unido e dos Estados-Membros de zelar pelo funcionamento
dos servicos de interesse econdmico geral, nomeadamente atra-
vés do desenvolvimento de uma dindmica progressiva de ava-
liagdo do desempenho destes servicos. Enquanto nio for esse o
caso, as avaliacdes do desempenho ndo conseguirdo responder
as necessidades dos cidaddos e da economia a nivel nacional e
europeu.

3.3 Tal avaliagdo deverd servir para aumentar a eficicia e a
eficiéncia dos servicos de interesse econémico geral e a sua
adaptacdo as evolucdes das necessidades dos cidaddos e das
empresas. Além disso, deverd facultar as autoridades publicas
os elementos que lhe permitam fazer as escolhas mais acertadas.
Acresce que a avaliagdo serd essencial para alcancar uma arbi-
tragem harmoniosa entre os interesses do mercado e o interesse
geral, bem como entre os objetivos econdémicos, sociais e am-
bientais.

3.4  No seu parecer sobre uma «Avaliagio independente dos
servicos de interesse geral» (3), o CESE apresentou propostas
concretas para definir a nivel europeu as modalidades de inter-
cambio, cotejo, comparagdo e coordenac¢do. Por conseguinte,
cabe a Unido impulsionar a dindmica desta avaliacdo indepen-
dente no respeito do principio de subsidiariedade e dos princi-
pios enunciados no protocolo anexo ao Tratado Reformador
através da elaboracdo, em didlogo com os representantes das

() JO C 162 de 25.6.2008, pp. 42-45.

partes interessadas, de um método harmonizado a escala euro-
peia baseado em indicadores comuns e do estabelecimento dos
meios necessdrios ao seu funcionamento.

3.5 No quadro das suas reflexdes sobre a forma como as
empresas publicas poderdo contribuir para a recuperagio eco-
némica e a competitividade da Unido, o CESE pronunciou-se
em diversos pareceres sobre a questio dos servios de interesse
econémico geral na Europa.

3.6  Existe desde 8 de outubro de 2001 um estatuto da
sociedade europeia. Aplicdvel desde 8 de outubro de 2004,
este estatuto permite ds empresas que operam em vdrios Esta-
dos-Membros constituir uma tnica sociedade de direito europeu
e aplicar, assim, as mesmas normas, nomeadamente, um sistema
tnico de gestdo e publicagio da informagdo financeira. As so-
ciedades que adotam este estatuto evitam os requisitos das le-
gislagdes nacionais de cada Estado-Membro onde tenham cons-
tituido uma filial, reduzindo assim os seus encargos adminis-
trativos.

3.7 Neste contexto, haverd que examinar a possibilidade de
criar um «estatuto da empresa publica europeia», conforme pro-
posto pela Comissdo Europeia em 2011 a propésito do pro-
grama Galileo (}) que ¢é atualmente uma «empresa publica euro-
peia de facto».

3.8 Poder-se-ia prever, em particular, a constitui¢io de em-
presas publicas europeias para as grandes redes transeuropeias
de energia e transportes — definidas como politica comum nos
Tratados — em cooperagdo com as empresas nacionais ou locais
nestes setores, a fim de aplicar as novas disposi¢des e compe-
téncias constantes do Tratado de Lisboa, particularmente em
matéria de politica energética da UE (artigo 194.° do TFUE).

3.9 No seu parecer sobre o Livro Verde para uma rede europeia
de energia segura, sustentdvel e competitiva (*), o CESE preconizou
que se realizassem estudos sobre a oportunidade e viabilidade de
um servico de interesse geral europeu no dominio da energia ao
servico dos cidaddos, com uma abordagem comum em matéria
de pregos, fiscalidade, regras financeiras de seguranca, de conti-
nuidade, de desenvolvimento econémico e de preservagio do
ambiente.

3.10  Nesse Livro Verde, a Comissdo defende a ideia de um
operador de redes europeias de transporte do gds através da
criacdo progressiva de uma empresa independente para gerir
uma rede unificada de transporte de gds em toda a UE.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further implemen-
tation of the European satellite navigation programme (2014-2020) [Ava-
liagdo do impacto sobre a proposta de regulamento relativo ao
prosseguimento da execu¢do dos programa europeu de navegacio
por satélite (2014-2020)] (SEC(2011)1446.

(%) JO C 306 de 16.12.2009, pp. 51-55.
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3.11  Tais servicos europeus, independentemente do estatuto
do prestador (ptiblico, privado, parceria ptiblico-privada), pode-
rdo conferir valor acrescentado a dominios essenciais e multi-
nacionais ou transnacionais, como a seguranga do aprovisiona-
mento energético, a seguranca dos recursos hidricos, a preser-
vagdo da biodiversidade, a manutencio da qualidade do ar, a
seguranga interna e externa, etc., sempre que possam ser pres-
tados mais eficazmente ao nivel europeu do que ao nivel na-
cional ou local.

3.12  Neste contexto, o CESE pronuncia-se a favor de parce-
rias pablicas (Unido e Estados-Membros) e privadas para aumen-
tar a seguranga de aprovisionamento de energia e para se chegar
a uma gestdo integrada das redes interconectadas de energia
(gés, eletricidade, petrdleo), bem como o desenvolvimento de
redes edlicas instaladas no mar e a conexdo dos parques edlicos
a rede em terra, o que poderia reduzir significativamente os
custos de exploracdo e de investimento e incitar ao investi-
mento em novos projetos de redes (°).

3.13  No ambito das competéncias de cada Estado-Membro,
por exemplo, em matéria de combinagdo energética, as questdes
sociais e societais colocadas pela gestdo e utilizagdo dos recursos
naturais, da energia nuclear, das alteragdes climdticas, da gestdo

Bruxelas, 10 de julho de 2013

() JO C 128 de 18.5.2010, pp. 65-68.

sustentdvel e da seguranga transvazam as fronteiras tradicionais
dos Estados e encontrardo respostas mais satisfatorias numa
concegdo europeia de interesse geral e de servicos adequados.

3.14  Poder-se-ia também colocar a questdo das atividades
econdmicas das agéncias de execugdo europeias.

3.15  Existem atualmente seis agéncias (°) que, no periodo de
2007 a 2013, tém a seu cargo a gestdo de programas no valor
de 28 mil milhdes de euros. A maioria destes programas diz
respeito a dominios em que a UE tem competéncia para apoiar
os Estados-Membros.

3.16  Por um lado, é possivel encarar estas agéncias de exe-
cugdo como uma forma de subcontratacio de determinadas
fungdes da Comissdo e questionar até que ponto elas sdo real-
mente independentes; por outro, é também verdade que as suas
missdes e responsabilidades as levam a intervir diretamente nas
atividades econdmicas e sociais. Estaremos assim tdo afastados
das defini¢des exaustivas dos conceitos de «atividade econémica»
e «empresa» acordadas pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia?

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

() Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia de Transportes
(TEN-TEA), Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigacio
(ERC), Agéncia de Execucdo para a Investigacio (REA), Agéncia de
Execugdo para a Competitividade e a Inovacdo (EACI), Agéncia de
Execu¢do para a Saide e os Consumidores (EAHC), Agéncia de
Execugdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA).
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