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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a promogio da livre circulagio dos cidadios e das empresas através

da simplificacdo da aceitacio de certos documentos piblicos na Unido Europeia e que altera o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Relator-geral: Vincent FARRUGIA

Em 13 de maio de 2013 e 21 de maio de 2013, o Conselho e o Parlamento Europeu, respetivamente,
decidiram, nos termos do artigo 114.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a promogdo da livre circulagdo dos cidaddos e
das empresas através da simplificagdo da aceitagdo de certos documentos piiblicos na Unido Europeia e que altera o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012.

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Em 21 de maio de 2013, a Mesa incumbiu a Seccio Especializada do Mercado Unico, Produgio e Consumo
da elaboragdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 491.% reunido plendria de 10 e
11 de julho de 2013 (sessdo de 11 de julho), designou relator-geral Vincent Farrugia e adotou, por 96 votos
a favor, 2 votos contra e 2 abstengées, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Os cidaddos estio no centro da integracdo europeia. O
Relatério sobre a Cidadania da UE salienta que a cidadania
confere novos direitos e oportunidades aos cidadios. Chama a
atengdo para o facto de que o exercicio do direito de residéncia
num Estado-Membro estd estreitamente associado ao direito de
circular e de residir liviemente no territério da UE: a possibili-
dade de circular entre os Estados-Membros da UE, por periodos
mais ou menos longos, para trabalhar, estudar ou receber for-
macdo, viajar por motivos profissionais ou simplesmente para
fazer compras no estrangeiro (1).

1.2 O Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE apresenta
doze novas agdes em seis dreas para continuar a suprimir os
obstaculos que impedem aos cidadios o pleno exercicio dos
direitos que a UE lhes confere, incluindo o direito de circular
livremente de um Estado-Membro para outro. Sdo elas (?):

(01) Eliminar os obstdculos para os trabalhadores, estudantes e
formandos na UE e facilitar o bom funcionamento do
mercado de trabalho europeu, permitindo-lhes aproveitar
oportunidades de emprego noutros Estados-Membros e,
assim, contribuir para a economia da UE.

(02) Reduzir a burocracia no que diz respeito ao direito a livre
circulagdo, uma vez que os cidaddos de usufruem deste seu

() COM(2013) 269 final.
() Ibidem.

direito enfrentam problemas que amitde resultam de pro-
cedimentos administrativos morosos e pouco claros.

(03) Proteger os mais vulnerdveis na UE, tendo em conta que
os dados da consulta levam a concluir que as pessoas com
deficiéncia se deparam com dificuldades ao circular pela
UE.

(04) Eliminar os obstdculos a utilizagdo do comércio eletrénico,
que tem registado um aumento significativo, pelos cida-
ddos europeus, que ainda encontram problemas ao fazer
compras em linha.

05

=

Facultar o acesso a informagdo mais orientada no que
respeita a consciéncia e a compreensdo que os cidaddos
tém dos direitos que a UE lhes confere.

(06) Participacdo dos cidaddos da UE na vida democratica da
UE.

1.3 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) saida a
proposta da Comissdo de um regulamento do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho relativo & promogdo da livre circulagdo
dos cidaddos e das empresas através da simplificacio da aceita-
cdo de certos documentos publicos na Unido Europeia e que
altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012, COM(2013) 228
final, 2013/0119 (COD).
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1.4  Esta proposta estd em sintonia com o Relatério sobre a
Cidadania da UE, uma vez que introduz medidas que facilitardo
a possibilidade de os cidaddos europeus gozarem efetivamente
do essencial dos direitos que a cidadania da UE lhes confere.

1.5 Embora o Tratado de Lisboa e a Carta dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia reforcem os direitos dos cidaddos
da UE, definidos no Tratado de Maastricht, incluindo o direito
de circular e residir livremente no territério da UE, os procedi-
mentos administrativos ligados ao exercicio deste direito care-
cem da devida reforma. Com efeito, a apresentagio de uma
apostila — uma formalidade baseada na Convencdo da Haia de
1961 relativa a apostila, que teve como objetivo facilitar a
circulagdo internacional de documentos ptiblicos num mundo
sem tecnologia — ndo reflete o facto de nio haver fronteiras
internas na UE e que, em vez de facilitar, complica o direito que
assiste aos cidaddos da UE de circular liviemente no territério
da Unido.

1.6 A simplificagdo da aceitagdo de certos documentos pu-
blicos na Unido Europeia, tal como é apresentada na proposta, ¢
uma medida importante que resultard num quadro juridico mais
coeso e que facilitard o exercicio do direito a livre circulacio
dentro da UE:

Documentos publicos de cidaddos da UE

— Atos de registo civil (por exemplo, documentos relativos ao
nascimento, ao O6bito, a0 nome, ao casamento, a parceria
registada, a filiacdo e a adogdo);

— Documentos relativos a residéncia, a cidadania e a naciona-
lidade;

— Documentos relativos aos bens iméveis;
— Documentos relativos aos direitos de propriedade intelectual;

— Documentos que comprovem a inexisténcia de registo cri-
minal; e

Documentos publicos de empresas da UE (ou outras sociedades)
— Documentos relativos ao estatuto juridico e a representacio;
— Documentos relativos aos bens iméveis;

— Documentos relativos aos direitos de propriedade intelectual;

— Documentos que comprovem a inexisténcia de registo cri-
minal.

A simplificagdo destes documentos publicos facilitard, sem di-
vida, a promocdo da livre circulagdo dos cidaddos e das empre-
sas, na medida em que reforcard o comércio no mercado in-
terno e tornard mais acessivel a obtencio desses documentos
pelos cidaddos de cada Estado-Membro.

1.7 A introducio de um quadro simplificado para a aceitacdo
de certos documentos publicos até ao nivel da administracdo
ptblica local deve ser vista como um instrumento politico im-
portante, uma vez que também:

— Reduz os custos para as empresas e para a administracio
publica: segundo dados de 2010, cerca de 30 % das PME
operam nos setores da importagio ou exportagio e 2 %
realizam investimentos diretos no estrangeiro. Além disso,
cerca de 7 % das PME da UE estdo envolvidas em atividades
de subcontratacdo internacional, em que 26 % tém clientes
noutro Estado-Membro (3).

— Facilita a interagdo com a administragdo publica e reduz os
custos para os cidaddos e as empresas: o custo médio anual
para a obtengdo de uma apostila é de 13,20 euros. Estima-se
que os custos para as empresas e cidaddos europeus decor-
rentes da obteng¢do de apostilas para utilizacdo dentro da UE
ultrapassam os 25 milhdes de euros. Além disso, o custo da
legalizagdo de documentos publicos ndo abrangidos pela
convengdo relativa a apostila ¢ significativo, com um valor
médio de 16,50 euros. Acresce que os custos das traducdes
certificadas sdo calculados numa base de 30 euros por pa-
gina: o custo das tradugdes certificadas exigidas para um
casamento transnacional é de 120 euros na maior parte
dos Estados-Membros (*).

— Realiza poupangas liquidas para os Estados-Membros entre 5
e 7 milhdes de euros, como resultado da supressio da
apostila, gerando uma poupanca adicional estimada em
500 mil ou 1 milhdo de euros resultante da supressdo da
legalizacdo (°).

— Elimina a discriminac¢do indireta de que sdo vitimas os na-
cionais dos outros Estados-Membros em relagdo aos cida-
dios nacionais em situacOes transnacionais, uma vez que,
geralmente, as autoridades nacionais ndo conhecem as ob-
rigagdes aplicdveis aos documentos publicos no Estado-
-Membro de origem, incluindo assinaturas, selos e carimbos.

1.8 O CESE lamenta que sé agora, passados 20 anos ap6s o
lancamento da cidadania da UE e 42 anos apds a Convencéo de
Haia, se proponha um conjunto de reformas destinadas a faci-
litar aos cidaddos e as empresas o exercicio do direito que lhes
assiste de circular dentro da UE. Efetivamente, a UE ndo acom-
panhou o progresso tecnoldgico que permite reduzir ou elimi-
nar os obstdculos que se deparam aos cidaddos e as empresas
no exercicio do seu direito de circular livremente. O CESE
sublinha que o Sistema de Informagio do Mercado Interno (IMI)
¢ um veiculo importante que devia ser explorado mais intensa-
mente no que respeita a permitir aos cidaddos da UE exercerem
os seus direitos fundamentais.

1.9  Assim, o CESE conclui que as recomendagdes politicas
apresentadas pela Comissio quanto a:

— uma medida legislativa que promova a livre circulagio dos
cidaddos e das empresas através da simplificagdo das forma-
lidades administrativas relacionadas com a utilizagdo e a
aceitagdo de certos documentos ptiblicos na UE;

() SWD(2013) 144 final.
(*) Ibidem.
() Ibidem.
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— complementada por uma melhor cooperagio administrativa
entre os Estados-Membros baseada no Sistema de Informa-
¢do do Mercado Interno; e

— apoiada por formuldrios multilingues opcionais utilizados de
forma independente em casos transfronteirios,

constituem uma excelente proposta. Contudo, sublinha que
algumas disposi¢des apresentadas na proposta podem ser
redefinidas para reforcar ainda mais os direitos dos cidaddos
da UE a livre circulagdo, o que, entre outros aspetos, gera
beneficios econémicos mdtuos para as empresas e para 0s
cidadios.

1.10  Recomendagdes do CESE:

1.10.1  Os futuros procedimentos de simplificagio devem ter
por objeto documentos puiblicos pertinentes, como sejam o0s
relacionados com a mobilidade de trabalhadores dentro da UE
(fundamental para o desenvolvimento empresarial e comercial
transfronteirico) ou de pessoas vulnerdveis, como as pessoas
com deficiéncia, na medida em que ndo figurem jd noutras
diretivas da UE.

1.10.2  Um cidaddio ou uma empresa devem dispor de um
grau elevado de certeza quanto ao facto de os documentos
ptblicos apresentados serem dispensados de todas as formas
de legalizacdo ou formalidade andloga e, por esta razdo, a de-
finicdo de «ddvida razodvel», tal como estd estabelecida na pro-
posta, terd a seguinte redagio:

«2. A duavida razodvel referida no n.° 1 diz respeito a:
(a) Veracidade da assinatura,
(b) Qualidade em que o signatirio do documento atuou,
(c) Autenticidade do selo ou do carimbo.»

1.10.3  Quando um Estado-Membro, por existir uma divida
razoavel, apresentar as autoridades competentes do Estado-
-Membro de emissdo do documento um pedido formal de in-
formagdes, a pessoa ou empresa em causa terd de ser explici-
tamente informada dos motivos que justificam o pedido.

1.10.4  E necessdrio um sistema equilibrado de responsabili-
dade, para o que a Comissdo avaliard anualmente em que me-
dida os Estados-Membros estdo efetivamente a por em prética a
proposta.

1.10.5  Caso os beneficios esperados se verifiquem, uma vez
estabilizado o Sistema de Informacio do Mercado Interno, o
prazo maximo para uma resposta no ambito do mecanismo
de cooperagio administrativa é reduzido para duas semanas.

Isso transmitiria a forte mensagem aos cidaddos e as empresas
de que a UE quer fazer da cidadania uma realidade e de que os
cidaddos estdo no centro das politicas da UE.

1.10.6 O intercAmbio e a transmissio de informagdes e de
documentos pelos Estados-Membros, por forca da proposta, sdo
congruentes com os principios da UE em matéria de protecio
de dados.

2. Introdugio

2.1 O Programa de Estocolmo de 2009 intitulado «Uma
Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidaddos» (°) su-
blinhou a importincia de fazer da cidadania da Unido uma
realidade e colocar os cidaddos no centro das politicas da UE
no dominio da justi¢a. O Plano de agdo correspondente (7) con-
firmou esse objetivo e declarou que o correto funcionamento de
um espago judicidrio europeu «deve ser colocado ao servico dos
cidaddos e das empresas para apoiar a atividade econdémica no
mercado tnico (...)». A Comissdo Europeia respondeu confir-
mando o seu empenhamento em facilitar a livre circulacdo de
documentos publicos na UE no seu relatério de 2010 sobre a
cidadania, tendo apresentado, em dezembro de 2010, uma visio
concreta ao publico no seu Livro Verde intitulado «Reduzir os
tramites administrativos para os cidaddos: Promover a livre cir-
culagdo dos documentos publicos e o reconhecimento dos efei-
tos dos atos de registo civil» (%).

2.2 Paralelamente, foi introduzido um Ato para o Mercado
Unico (%) visando reforcar a confianga dos cidadios no mercado
interno e mobilizar todo o potencial deste mercado como mo-
tor de crescimento na economia da UE. Tal exigiu, por exemplo,
a eliminagdo de obstdculos desproporcionados que impedem os
cidaddos e as empresas da Unido de aproveitarem as liberdades
inerentes ao mercado interno. Favorecer a mobilidade dos cida-
daos e das empresas dentro da UE é uma das pedras angulares
do Ato para o Mercado Unico II (1),

2.3 O plano de acdo da Comissio intitulado «Direito das
sociedades europeu e governo das sociedades» (') centra-se no
apoio as empresas europeias, particularmente no reforco da
seguranca juridica para as opera¢des transnacionais. A Agenda
Digital para Europa ('?) faz referéncia a proposta legislativa re-
lativa & identificacdo eletrénica e as assinaturas eletrénicas (*3),
que inclui a introdugdo de um quadro regulamentar para os
procedimentos administrativos comuns relacionados com a
identificagdo eletronica dos cidaddos e das empresas.

2.4 O recente Plano de agdo «Empreendedorismo 2020» (14)
sublinha que reduzir os encargos regulamentares desnecessdrios
ou excessivos continua a ser uma prioridade na agenda politica
da Comissdo. O Plano de acdo refere que a burocracia deve,
sempre que possivel, ser eliminada ou reduzida para todas as

)
) COM(2010) 171 final.
) COM(2010) 747 final.
) COM(2011) 206 final.
%) COM(2012) 573 final.
) COM(2012) 740 final.
) COM(2012) 784 final.
) COM(2012) 238 final.
) COM(2012) 795 final.
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empresas, especialmente para as microempresas. Por conseguin-
te, reduzir a burocracia, simplificar os procedimentos de utili-
zagio e de aceitacio além-fronteiras dos documentos publicos
entre os Estados-Membros, bem como harmonizar as regras
conexas contribui para todas as iniciativas destinadas a fomentar
a criagdo de uma Europa dos cidaddos e o bom funcionamento
do mercado tnico para as empresas da UE.

2.5 O Relatério sobre a Cidadania da UE salienta que a
cidadania da UE confere novos direitos e oportunidades aos
cidaddos. Chama a atencdo para o facto de que o exercicio do
direito de residéncia num Estado-Membro estd estreitamente
associado ao direito de circular e de residir livremente no ter-
ritorio da UE: a possibilidade de circular entre os Estados-Mem-
bros da UE, por periodos mais ou menos longos, para trabalhar,
estudar ou receber formagdo, viajar por motivos profissionais ou
simplesmente para fazer compras no estrangeiro. O Relatério de
2013 sobre a Cidadania da UE apresenta doze novas agdes em
seis dreas para continuar a suprimir os obstdculos que impedem
aos cidaddos o pleno exercicio dos direitos que a UE lhes con-
fere, incluindo o direito de circular livremente de um Estado-
-Membro para outro tanto para viagens de lazer como para
viagens de negdcios. Sdo elas (*°):

(01) Eliminacdo dos obstdculos para os trabalhadores, estudan-
tes e formandos.

(02) Redugdo da burocracia.
(03) Protegdo dos mais vulnerdveis.

(04) Eliminacdo dos obsticulos em matéria de comércio eletré-
nico que se deparam aos cidadios da UE.

(05) Informacdo orientada e acessivel.

(06) Participacdo dos cidaddos da UE na vida democratica da
UE.

2.6 Embora o Tratado de Lisboa e a Carta dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia reforcem os direitos dos cidaddos
da UE, definidos no Tratado de Maastricht, incluindo o direito
de circular e residir livremente no territério da UE, os procedi-
mentos administrativos ligados ao exercicio deste direito care-
cem da devida reforma. Com efeito, na UE, o quadro juridico
permanece fragmentado pelo facto de os Estados-Membros con-
tinuarem a aplicar formalidades administrativas, como a apostila
para certificar a autenticidade de copias e tradugdes, uma for-
malidade baseada na Convencdo de Haia de 1961 relativa a
apostila, que teve como objetivo facilitar a circulagdo interna-
cional de documentos publicos. Trata-se de uma formalidade
que ndo reflete o facto de ndo haver fronteiras internas na
Unido Europeia e que, em vez de facilitar, complica o direito
que assiste aos cidaddos da UE de circular livremente no terri-
tério da Unido.

(%) Ibidem.

2.7 Atualmente, por exemplo, os cidaddos que vdo viver,
trabalhar ou estudar para outro Estado-Membro tém de investir
muito tempo e dinheiro para autenticar os documentos ptiblicos
do seu Estado-Membro de origem. E reconhecido que as em-
presas e os cidaddos beneficiardo, sem davida, de um quadro
regulamentar coerente e transparente para determinados docu-
mentos publicos indispensdveis a circulagdo de bens, servicos e
pessoas dentro da UE e do mercado dnico.

2.8 A UE ndo acompanhou o progresso tecnoldgico que
permite reduzir ou eliminar os obsticulos que se deparam aos
cidaddos e as empresas no exercicio do seu direito de circular
livremente. O CESE compreende que o Sistema de Informacio
do Mercado Interno (IMI), uma aplicagio baseada na Internet
que permite as autoridades nacionais, regionais e locais comu-
nicarem com rapidez e simplicidade com as autoridades homé-
logas de outros paises, ¢ uma plataforma de tecnologia da
informagdo adequada, que facilitard a cooperagdo administrativa,
uma vez posta em prdtica a proposta. O IMI é também um
importante repositério de modelos dos documentos ptblicos
nacionais mais utilizados na UE, incluindo a respetiva tradu¢do
em todas as linguas oficiais da Unido, que visa ajudar as auto-
ridades, cujos conhecimentos linguisticos sdo insuficientes, a
avaliarem a exatiddo ou a qualidade das tradugdes dos docu-
mentos publicos que lhes sdo apresentados (19).

2.9 O CESE lamenta que sé agora, 20 anos apés o langa-
mento da cidadania da UE e 42 anos apds a Convengdo de
Haia, se proponha um conjunto de reformas destinadas a faci-
litar aos cidaddos e as empresas o exercicio do direito que lhes
assiste de circular dentro da UE.

3. Elementos juridicos da proposta

Segue-se a resposta do CESE as principais questdes abordadas na
proposta.

3.1 Objeto, ambito de aplicagdo e definigdes

3.1.1 O CESE concorda que a definicio de «documentos
publicos», tal como referida no artigo 3.°, n.°1, da proposta
de regulamento, abrange os principais documentos publicos
relacionados com os direitos conferidos pela cidadania da UE
aos cidaddos e as empresas da UE.

3.1.2 O CESE frisa, contudo, que os documentos publicos
identificados na proposta devem ser os primeiros de uma série
de outros documentos publicos que deveriam ser objeto de
simplificagdo, com o objetivo de reforar a mobilidade dentro
da UE, promover as atividades transfronteiricas e melhorar o
funcionamento do mercado dnico da UE.

(') O Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a cooperagdo admi-
nistrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno,
publicado no JO de 14 de novembro de 2012, prevé um elevado
grau de flexibilidade para o futuro alargamento do IMI a atos da
Unido que ndo constam da lista do anexo (artigo 4.° do Regula-
mento «IMD), com base em projetos-piloto realizados pela Comis-
sdo e nas respetivas avaliagdes dos resultados, incluindo as questdes
relacionadas com a prote¢do de dados e as funcionalidades efetivas
de tradugdo.
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3.1.3 O CESE sublinha que os futuros procedimentos de
simplificagdo devem ter por objeto documentos publicos per-
tinentes, como sejam os relacionados com a mobilidade de
trabalhadores dentro da UE (fundamental para o desenvolvi-
mento empresarial e comercial transfronteirico) ou de pessoas
com deficiéncia, na medida em que ndo figurem jd noutras
diretivas da UE. Esses documentos ptiblicos podem incluir,
por exemplo, certificados de habilitages académicas e docu-
mentos publicos da seguranga social emitidos por entidades
nacionais.

3.2 Dispensa da legalizagdo, simplificacdo de outras formalidades e
pedidos de informagdes

3.2.1 O CESE chama a atencdo para o facto de que a atual
exigéncia de apresentagdo de uma apostila é determinada por
procedimentos internacionais, ndo refletindo, portanto, a evolu-
¢do da UE como um mercado tnico. Aproximadamente 12,5
milhdes de cidaddos da UE vivem fora dos paises de origem e
mais de 380 mil microempresas e pequenas e médias empresas
da UE, envolvidas em atividades transfronteiri¢as de subcontra-
tacdo, deparam-se permanentemente com barreiras e burocra-
cias desnecessdrias para se deslocarem de um Estado-Membro
para outro ou desenvolverem atividades empresariais transfron-
teiras. Esta situagdo ndo corresponde a uma UE sem fronteiras.

3.2.2  Por conseguinte, o CESE subscreve a proposta da Co-
missdo de dispensar os documentos publicos das obrigagdes
juridicas e administrativas impostas pelos Estados-Membros,
considerando que esta deve ser a primeira fase de um programa
continuo de simplificagdo dos documentos ptblicos.

3.2.3 O CESE concorda com a introducio de disposi¢des que
permitam assegurar a verificacdo da autenticidade de documen-
tos publicos quando exista divida razodvel. O CESE reconhece
que hd dominios em que serd necessdria uma coordenacio entre
os Estados-Membros para assegurar a verificagdo da autentici-
dade de um documento putblico ou da cépia certificada do
mesmo.

3.2.4 O CESE apoia vivamente o principio segundo o qual
um cidaddo ou uma empresa devem dispor de um grau elevado
de certeza quanto ao facto de os documentos ptiblicos apresen-
tados serem dispensados de todas as formas de legalizagdo ou
formalidade andloga. Esta certeza permitird aos cidaddos e as
empresas o planeamento proativo das suas atividades, assegu-
rando que os beneficios, materiais e imateriais, identificados na
avaliacdo de impacto da Comissdo sdo alcangados (7).

3.2.5 O CESE nota que, no atual sistema, 99 % das cerca de
1,4 milhdes de apostilas apresentadas no ambito das atividades
intraeuropeias ndo ddo azo a problemas. Por conseguinte, ¢ de
opinido que a opgdo politica apresentada pela Comissdo no que
diz respeito a cooperagdo administrativa (basecada no IMI em
caso de divida razodvel quanto a autenticidade de documentos
publicos emitidos em formuldrios multilingues) deverd traduzir-
-se numa melhoria dos resultados.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6 O CESE recomenda que se clarifique a defini¢io de
«dtivida razodvely, tal como estd estabelecida na proposta da
Comissdo, para evitar incertezas. Nesse sentido, o CESE propoe
a seguinte alteragdo.

«2. A ddavida razodvel referida no n.° 1 diz respeito a:

(a) Veracidade da assinatura,

(b) Qualidade em que o signatirio do documento atuou,

(¢) Autenticidade do selo ou do carimbo.»

3.2.7  De acordo com esta nova defini¢do, quando um Esta-
do-Membro, por existir uma didvida razodvel, apresentar as au-
toridades competentes do Estado-Membro de emissdo do docu-
mento um pedido formal de informagdes, a pessoa em causa
terd de ser explicitamente informada dos motivos que justificam
o pedido.

3.2.8 O CESE estd confiante em que apds a implementacio
do IMI em todos os Estados-Membros, e se os relatdrios perid-
dicos mostrarem que o sistema funciona, é estdvel e que o
pessoal responsdvel dispde dos conhecimentos necessarios, os
pedidos de cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros
poderdo ser atendidos num prazo mais curto do que o prazo
méximo de um més fixado na proposta. Assim, o CESE reco-
menda que, se os resultados revelarem uma melhoria significa-
tiva a este nivel, a Comissdo reduza o prazo médximo para duas
semanas. Uma tal revisdo transmitiria a forte mensagem aos
cidaddos e as empresas de que a UE quer fazer da cidadania
uma realidade e de que os cidaddos estdo no centro das politicas
da UE.

3.2.9 O CESE reconhece a necessidade de um sistema equili-
brado de responsabilidade que avalie em que medida os Estados-
-Membros pdem efetivamente em prdtica a proposta. O CESE
recomenda que a Comissdo proceda a uma avaliagdo anual do
desempenho dos Estados-Membros neste dominio.

3.3 Cooperagdo administrativa

O CESE concorda que o Sistema de Informagdo do Mercado
Interno (artigo 8.°) deva ser utilizado nos casos em que as
autoridades de um Estado-Membro tém uma divida razoavel
sobre a autenticidade de um documento puiblico ou da sua
cOpia certificada, que ndo possa ser sanada de outro modo
(artigo 7.°). O Comité também concorda que cada Estado-Mem-
bro deve designar, pelo menos, uma autoridade central e comu-
nicar a Comissdo os contactos da ou das autoridades centrais
que tiver designado (artigo 9.°) e que as autoridades centrais
devem prestar a assisténcia relacionada com os pedidos de in-
formagdes previstos no artigo 7.° e tomar qualquer outra me-
dida necessdria para facilitar a aplicacdo do regulamento (ar-
tigo 10.°).
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3.4 Formuldrios multilingues da Unido

O Comité concorda que os formuldrios multilingues da Unido
relativos ao nascimento, ao 6bito, ao casamento, a parceria
registada, ao estatuto juridico e a representa¢do de uma empresa
ou outra sociedade, que figuram nos anexos (artigo 11.°), sejam
disponibilizados, mediante pedido, aos cidaddos e as empresas e
outras sociedades como alternativa aos documentos publicos
equivalentes, devendo mencionar a data de emissdo, bem
como a assinatura e o selo da autoridade que os emitiu (ar-
tigo 12.°). O CESE concorda ainda que a Comissdo elabore um
guia de utilizagio pormenorizado dos formuldrios multilingues
(artigo 13.°) e crie versdes eletrénicas dos mesmos (artigo 14.°),
concordando também que estes formuldrios tenham o mesmo
valor probatério formal do que os documentos publicos equi-
valentes e sejam aceites pelas autoridades dos Estados-Membros
onde sdo apresentados sem estarem sujeitos a formalidades (ar-
tigo 15.9).

3.5 Relagbes com outros instrumentos

O CESE concorda que o regulamento ndo prejudique a aplicacdo
de outra legislacdo da Unido ou o recurso a outros mecanismos
de cooperacdo administrativa, instituidos pela legislacio da
Unido (artigo 16.°), nem prejudique a aplicagdo das convengdes
internacionais de que um ou mais Estados-Membros sdo partes,
mas que prevalega sobre as convengdes concluidas por estes, na
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medida em que essas convengdes digam respeito a matérias
regidas pelo regulamento (artigo 18.°). O Comité também con-
corda com o aditamento da designacdo completa do regulamen-
to, tal como proposto no artigo 17.°.

3.6 Disposicdes gerais e finais

3.6.1 O CESE concorda que o intercimbio e a transmissdo
de informagdes e de documentos pelos Estados-Membros te-
nham por finalidade permitir as autoridades verificar a autenti-
cidade de documentos publicos por intermédio do Sistema de
Informagdo do Mercado Interno (artigo 19.°). Concorda ainda
que os Estados-Membros devem comunicar a Comissio a de-
signagdo das autoridades centrais e informar a Comissdo de
qualquer alteragdo ulterior dessas informagdes, que, por sua
vez, as tornard publicas (artigo 20.°). Por dltimo, o CESE con-
corda que, de trés em trés anos, a Comissdo apresente ao Par-
lamento Europeu um relatério sobre a aplicacio do regula-
mento (artigo 21.°).

3.6.2 O CESE frisa que o artigo 19.°, intitulado «Protecdo de
dados», deve dispor que o intercimbio e a transmissio de in-
formagdes e de documentos pelos Estados-Membros, por forca
da proposta, devem ser conformes aos principios da UE em
matéria de protecio de dados.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE
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