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Parecer do Comité das Regides sobre cidades do futuro: cidades sustentiveis em termos ambientais

e sociais

(2012/C 277/04)

O COMITE DAS REGIOES

apoia a necessidade de estratégias holisticas para o desenvolvimento urbano sustentdvel, de coo-
peracdo horizontal e vertical num sistema de governacdo participativo e transversal a todos os niveis
de governo e de politicas, que levem em conta a diversidade das cidades e a importancia da inovacio
social e do planeamento futuro;

indica que ¢é urgente contrariar a crescente polariza¢io econdmica e social na nossa sociedade com
investimento na educac¢do para todos, desde a primeira infancia, em mercados de trabalho inclusivos,
na aprendizagem ao longo da vida e numa politica de integragdo ativa e com saldrios justos sufi-
cientes para suprir as necessidades dos cidaddos e iguais para homens e para mulheres;

destaca a importancia de satisfazer as necessidades que sdo fundamentais para a sociedade, ou seja, o
acesso a habitagdo, as creches, aos jardins de infancia e espagos seguros onde as criangas possam
brincar e desenvolver-se, contribuindo assim para eliminar os obstdculos que dificultam a constituicdo
ou a amplia¢do de uma familia;

destaca os desafios colocados pelas alteragdes climdticas e a necessidade de reduzir o consumo de
energia através de processos de reciclagem e de aumentar a eficiéncia energética, os sistemas inter-
conectados, a drea de espacos abertos e verdes, os novos métodos de construgio e as formas de
mobilidade seguras e sauddveis sem impacto sobre os recursos existentes;

assinala a importancia da cultura e da criatividade, nio s6 para o crescimento econdémico, mas
sobretudo para a criacdo de qualidade de vida, uma democracia participativa, a paz e o respeito
matuo;

sublinha a importincia fundamental de elementos participativos na elaboragdo de politicas;

considera necessdrios os varios esforcos das instituicdes europeias para apoiar as cidades e espera que
o préximo periodo de financiamento emita um sinal claro de apoio as cidades através de uma forte
dimensdo urbana, de maior flexibilidade na utilizagdo dos recursos e um papel central na implemen-
tagdo da politica de coesdo para o nivel local;

congratula-se com o desenvolvimento de instrumentos de financiamento sustentdveis na politica
estrutural, que constituem mecanismos de financiamento criativos e estaveis.
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Relatora

Hella DUNGER-LOPER (DE-PSE), representante plenipotencidria do estado federado de Ber-
lim para os Assuntos Federais e Europeus

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Contexto e motivacio

1. aprecia o facto de a Presidéncia dinamarquesa da UE lhe
ter solicitado um parecer sobre este assunto e louva a sua
participacdo ativa na 5. Cimeira das Regides e das Cidades,
realizada em 22 e 23 de margo de 2012, em Copenhaga, sobre
o tema «O tecido urbano europeu do século XXI», reconhecendo
assim o contributo das cidades e das regides para a integragdo
europeia e o seu papel fundamental na concretizagio dos ob-
jetivos da Estratégia Europa 2020;

2. observa com interesse o relatério da Comissdo Europeia
sobre as «Cidades do Futuro — Desafios, visdes e percursos para
o futuro» (outubro de 2011) e partilha da visdo ai formulada
sobre a cidade do futuro como «wm lugar de avancado pro-
gresso social, com um alto grau de coesdo social, uma habitagdo
socialmente equilibrada e servigos sociais, de satide e de “edu-
cagdo para todos”, uma plataforma para a democracia, o didlogo
cultural e a diversidade, um espago de regeneragdo verde, eco-
légica ou ambiental, um espaco atrativo, motor de crescimento
econémico;

3. concorda com as preocupagdes expressas no relatorio «Ci-
dades do Futuro» relativamente as ameagas originadas por mu-
dancas demogréficas, crescimento negativo e enfraquecimento
da articulagdo entre crescimento econémico, emprego e pro-
gresso social. Outras ameacas sdo o aumento das disparidades
de rendimentos, o incremento da polarizacdo social e da segre-
gacdo, assim como um ntimero crescente de «excluidos da so-
ciedade», a expansdo urbana e a crescente pressio sobre os
ecossistemas urbanos;

4. sublinha que a Unido Europeia, no seu todo, sé conseguird
alcangar os objetivos da Estratégia Europa 2020, se as cidades,
como locais de inovagdo social e econdmica, tiverem capacidade
de contribuir plenamente para o crescimento inteligente, inclu-
sivo e sustentdvel e para a coesdo econdmica, social e territorial;

5. congratula-se, por conseguinte, com as recomendagdes do
relatério «Cidades do Futuro» de fortalecer as cidades através da
promocdo de estruturas locais sustentdveis para a criacdo de
uma economia resiliente e inclusiva, melhora o aproveitamento
do potencial de diversidade socioecondmica, cultural, geracional
e étnica, da luta contra a exclusdo social e a pobreza, da me-
lhoria das condi¢des de habitacdo, da ado¢io de uma aborda-
gem holistica das questdes ambientais e energéticas, da preser-
vagdo e da criagdo de espacos ptiblicos ao ar livre atrativos, da
promocdo de sistemas de transporte sustentdveis, inclusivos e
saudaveis e do fomento de um desenvolvimento territorial equi-
librado;

6. apoia a necessidade de estratégias holisticas para o desen-
volvimento urbano sustentdvel, de coopera¢do horizontal e ver-
tical num sistema de governagio participativo e transversal a
todos os niveis de governo e de politicas, que levem em conta a
diversidade das cidades e a importincia da inovacdo social e do
planeamento futuro;

7. refere a «Declaracio de Copenhaga» do Comité das Re-
gides, de 23 de marco de 2012, que apela para cidades mais
verdes, mais inclusivas do ponto de vista social e mais compe-
titivas economicamente e insta as instituicdes da UE a integra-
rem a Estratégia Europa 2020 no nivel local, a disponibilizarem
recursos financeiros adequados para uma politica urbana abran-
gente, a atribuirem maior importincia a cooperagdo territorial
entre as cidades europeias e um papel mais forte as cidades e
regides na elaboragdo da politica europeia, a empreenderem
mais esforcos para promover a descentralizacio nos Estados-
-Membros da UE e conceder maior liberdade financeira as cida-
des e regides;

8.  lembra que o seu parecer sobre «O papel da regeneragdo
urbana para o futuro do desenvolvimento urbano na Europa,
de 10 de outubro de 2010, advoga o reforco da dimensio
urbana em todos os dominios politicas da UE;

Observagdes

9. lembra que as cidades sdo sempre um reflexo das relagdes
sociais. A forma e a qualidade de vida das cidades do futuro
serdo moldadas por decisdes econdmicas e sociais e evolugdes
em todos os niveis de responsabilidade politica e econdmica;

10.  observa que a importancia das cidades para a Unido
Europeia vai muito além dos fatores econémicos e demografi-
cos. Cidades bonitas, inteligentes, eficientes do ponto de vista
energético e dos recursos, verdes e inclusivas sio a base para
uma coexisténcia harmoniosa e soliddria na nossa sociedade;

11.  sublinha que as cidades estdo interligadas de forma es-
treita e insepardvel com os seus arredores por relagdes sociais e
econdmicas e, por isso, tém um papel importante no desenvol-
vimento territorial equilibrado;

12.  salienta, neste contexto, que a atual distincdo categérica
entre dreas urbanas e rurais ndo serd futuramente apropriada
para a partilha de responsabilidades e terd que dar lugar a uma
andlise da interacdo entre estas dreas com base na funcionali-
dade e interdependéncia;
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13.  sublinha que a cidade europeia, em comparagio com
outras cidades no mundo, se distingue através da autodetermi-
nagdo democrdtica, de uma sociedade civil forte, da integracdo
social, de uma inter-relagdo funcional entre a esfera privada e a
esfera publica, da garantia de liberdade, da emancipagio e de
uma cultura de planificagdo urbana distinta;

14.  observa que a desindustrializacio e a globalizagdo tém
levado ao desaparecimento de uma base importante para a
integracdo social e econémica. Tanto em dreas mais pobres
como em 4reas mais prosperas tém-se desenvolvido novas es-
tratégias de refor¢o da coesdo social, que até agora mal conse-
guiram refrear as tendéncias crescentes de diferenciagdo a nivel
social e espacial. Mas, apesar desses esfor¢os, a segregagdo ¢ a
divisdo sociais aumentaram em muitos lugares, e continuam a
representar um desafio considerdvel para a coexisténcia urbana;

15. indica que ¢ urgente contrariar a crescente polarizacdo
econémica e social na nossa sociedade com investimento na
educagdo para todos, desde a primeira infincia, em mercados
de trabalho inclusivos, na aprendizagem ao longo da vida e
numa politica de integracio ativa e com saldrios justos suficien-
tes para suprir as necessidades dos cidaddos e iguais para ho-
mens e para mulheres. Assinala que o desenvolvimento econé-
mico e a criagdo de mais emprego nas cidades sdo fulcrais neste
contexto;

16.  observa com preocupagio que, em algumas das grandes
cidades, estes problemas se tém agravado e desencadeado vio-
lentas manifestacdes de protesto, um sinal também da descon-
fianca de muitos cidaddos nas institui¢des politicas;

17.  refere que o impacto local da evolugdo demogrifica e do
envelhecimento da sociedade acarretam novas exigéncias para as
infraestruturas sociais e o espago ptblico. Face a crescente po-
breza que reina entre 0s idosos, serdo necessdrios sistemas de
seguranca social e servicos sociais sustentdveis, acessiveis aos
cidaddos, sensiveis as especificidades culturais e a pregos razoa-
veis;

18.  salienta que, neste contexto, independentemente dos
atuais elevados niveis de desemprego da juventude, a Europa
dependerd nas préximas décadas da imigracdo de jovens para
assegurar o crescimento econdémico e mitigar os efeitos do
envelhecimento nos sistemas sociais e de satde. Cidades abertas
e atrativas sdo uma condi¢do indispensdvel para a imigragdo. No
entanto, os migrantes e as minorias étnicas continuam a enfren-
tar nas cidades grandes obsticulos no acesso a educacdo, ao
emprego, a habitacdo e a assisténcia médica. Por conseguinte,
sd0 necessdrias estratégias eficazes de integragdo local para uma
politica de imigracdo pré-ativa;

19.  destaca a importancia de satisfazer as necessidades que
sdo fundamentais para a sociedade, ou seja, o acesso a habita-
¢do, as creches, aos jardins de infincia e espagos seguros onde
as criangas possam brincar e desenvolver-se, contribuindo assim
para eliminar os obstdculos que dificultam a constitui¢io ou a
ampliagdo de uma familia. Consequentemente, importa apoiar
todas as medidas que promovam uma evolugio demografica
equilibrada;

20.  destaca os desafios colocados pelas alteracdes climdticas
e a necessidade de reduzir o consumo de energia através de
processos de reciclagem e de aumentar a eficiéncia energética,
os sistemas interconectados, a drea de espagos abertos e verdes,
os novos métodos de construgdo e as formas de mobilidade
seguras e sauddveis sem impacto sobre os recursos existentes;

21.  assinala a importincia da cultura e da criatividade, ndo
sO para o crescimento econdémico, mas sobretudo para a criagdo
de qualidade de vida, uma democracia participativa, a paz e¢ o
respeito matuo. A cultura urbana inclui também a preservagdo
da arquitetura e de conceitos de planificagdo urbana, um espago
publico de elevada qualidade e acessivel a todos, bem como a
sensibilidade para as caracteristicas locais e regionais;

22.  sublinha a importancia fundamental de elementos parti-
cipativos na elaboragdo de politicas, a fim de ganhar a confianca
e a participacdo dos cidaddos e reforgar a coesdo social. Essa
participacdo dos cidaddos s6 é possivel se as administragdes
municipais divulgarem, abertamente e de forma transparente,
os fundamentos das suas decisdes;

23.  considera necessdrios os vdrios esforcos das institui¢des
europeias para apoiar as cidades através de programas de finan-
ciamento e de iniciativas, uma vez que os municipios que nio
dispdem de uma adequada base financeira prépria dependem
dos fundos neles previstos;

24.  observa com preocupacdo que, apesar das declara¢des de
intengdo da Carta de Leipzig e do processo politico que lhe estd
associado, o empenho dos Estados-Membros na politica urbana
tem diminuido nos dltimos anos em vez de aumentar. Isso
reflete-se no facto de até agora ndo se ter conseguido inteira-
mente dar prioridade a questdes de politica urbana em domi-
nios politicos relevantes como o emprego, o ambiente, a edu-
cagdo e a ciéncia e a habitagdo. Este problema também se
manifesta nos orcamentos reduzidos destinados aos programas
de financiamento da politica urbana. Por este motivo, hd que
encontrar e mobilizar o mais rapidamente possivel recursos ao
nivel europeu, que permitam as cidades reagirem com flexibili-
dade aos diferentes problemas;

25.  estd preocupado com a situacdo catastrofica das dotacdes
financeiras atribuidas aos municipios na maioria dos Estados-
-Membros, sobretudo por estar ciente de que, dadas as priorida-
des orcamentais, a mesma ndo poderd melhorar sem uma mu-
danca de rumo dos Estados-Membros;

26.  prevé que, face as graves ameacgas sociais, econémicas e
ambientais, os esforcos envidados para preparar as cidades eu-
ropeias para o futuro ndo bastam para poderem, enquanto
lugares de inovacdo social, simultaneamente competitivos, bo-
nitos, inteligentes, eficientes do ponto de vista energético e dos
recursos, verdes e inclusivos contribuir plenamente para reforcar
a coesdo social, econémica e territorial da Unido Europeia e
para implementar os objetivos da Estratégia Europa 2020;
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Reivindicacdes politicas
Generalidades

27.  assume que, perante os desafios sociais atuais, ¢ trans-
versal a todos os niveis politicos responsaveis um interesse
comum em cidades fortes e democraticamente auténomas, ca-
pazes de servir de base a sociedade europeia. Uma democracia
local forte, que responde as expectativas dos cidaddos e é capaz
de agir dard um contributo significativo para a recupera¢do da
confianca nas institui¢des da democracia representativa em to-
dos os niveis;

28.  reitera o seu apelo de uma visio de desenvolvimento
social que vd além do produto interno bruto (PIB), leve a sério
as preocupagdes e necessidades dos cidaddos e os envolva mais
na conce¢do dos programas e intervengdes;

29.  espera dos representantes eleitos uma lideranca confiante
e corajosa em todos os niveis politicos, de forma a assegurar a
uma convivéncia pacifica e soliddria. S6 é possivel desenvolver
um crescimento inteligente, inclusivo e sustentdvel com paz e
uma verdadeira solidariedade além-fronteiras. Isto implica uma
cultura ativa de acolhimento dos migrantes, incluindo a promo-
cdo de competéncias interculturais nas administra¢des publicas e
institui¢des. Isto também implica um empenhamento forte e
inequivoco na protecdo dos refugiados e das pessoas vitimas
de perseguicdo politica e discriminacdo em razdo da sua etnia,
credo, orientagdo sexual, pertenga a determinado grupo social
ou opinido politica;

30. destaca a importancia de estratégias locais integradas
para uma utilizacdo coordenada e eficiente dos recursos e pre-
coniza o envolvimento e a participacdo de todas as politicas
setoriais pertinentes. A cooperacdo construtiva e natural entre
todos os niveis de governo e departamentos ¢ essencial para
demonstrar aos cidaddos que as instituicdes sabem lidar de
forma responsdvel com a confianca nelas depositada e estdo
empenhadas em responder as necessidades locais;

31. insta os decisores politicos a todos os niveis a empenha-
rem-se por conseguir uma mobilidade saudével e sustentdvel nas
cidades e entre estas. Importa desenvolver os transportes publi-
cos de forma a tornd-los acessiveis a toda a populagdo. Insta
ainda os decisores politicos a prosseguirem o desenvolvimento
das cidades na tradicdo do modelo da cidade europeia, através
da integracdo das vdrias fung¢des, densidade e qualidade (urba-
nistica e arquitetonica);

32.  advoga a renovacgdo de esforgos no sentido de aprofun-
dar os conhecimentos sobre os aspetos técnicos, sociais, econd-
micos e ambientais do desenvolvimento urbano. Convém dar
aqui explicitamente énfase a importincia do mundo virtual para
viver e trabalhar nas cidades e regides;

33.  sublinha a importancia de parcerias entre cidades, redes
de cidades europeias como EUROCITIES, bem como de projetos
de cooperacdo intermunicipal e transnacional no ambito de

URBACT, INTERREG e AECT para melhorar o conhecimento
e as abordagens da politica de desenvolvimento urbano, e des-
taca a necessidade de aproveitar os frutos dessa troca de conhe-
cimentos na elaboragio de politicas, especialmente no dominio
dos fundos estruturais, mas também de politicas relevantes tais
como servigos de interesse geral, transportes e protecio ambien-
tal;

A Comissio Europeia, ao Conselho e ao Parlamento
Europeu

34.  solicita o envolvimento Obvio das cidades e regides nas
estruturas de vdrios niveis da Unido Europeia em todos os
dominios politicos, em que a capacidade de agdo dos governos
infranacionais ¢é afetada pelas decisdes tomadas a nivel da UE;

35. insta a um compromisso visivel das instituicdes euro-
peias para reforcar as cidades, que se reflita nas prioridades
do préximo orgamento da UE;

36.  volta a reivindicar politicas de financiamento estruturais,
que continuem a dar espago de manobra suficiente aos muni-
cipios para implementarem uma abordagem integrada e trans-
versal aos védrios fundos existentes e direcionada para as priori-
dades locais, com base em projetos sociais e de investimento e
que tenha em conta as necessidades locais. Para poderem real-
mente implementar as politicas estruturais, terdo de ver reduzi-
dos os encargos associados a tarefas de administracio e de
controlo;

37.  sublinha a importincia da politica de coesdo como um
instrumento fundamental para reforgar a coesdo social, econé-
mica e territorial e espera que o proximo periodo de financia-
mento emita um sinal claro de apoio as cidades através de uma
forte dimensdo urbana, de maior flexibilidade na utiliza¢do dos
recursos e um papel central na implementagdo para o nivel
local. Dada a importancia fundamental das cidades para a coe-
sdo social, econdmica e territorial, tal apoio deve ser claramente
superior a percentagem minima de 5 % até agora proposta;

38. remete para as reivindicacdes do seu parecer sobre a
proposta da Comissdo relativa ao FEDER, em particular a pos-
sibilidade de uma utilizago flexivel dos recursos, sem privilegiar
ou discriminar determinados tipos de regides, de modo a ndo
excluir territorios rurais e periurbanos dos beneficios do FEDER.
O foco geogrifico dos recursos do FEDER para os diferentes
tipos de regides deve ser determinado no ambito do processo de
programagdo conduzido em parceria, e ndo decidido antes. A
delegacgdo de tarefas nas cidades, através do instrumento para o
«nvestimento territorial integrado», definido no artigo 99.° do
regulamento geral, deve ser vista como uma opg¢do e ndo se
tornar obrigatdria;

39.  congratula-se com o desenvolvimento de instrumentos
de financiamento sustentdveis na politica estrutural, que cons-
tituem, para além das subvencdes publicas, mecanismos de fi-
nanciamento criativos e estdveis;
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40.  solicita um papel mais incisivo para as cidades e regides
no desenvolvimento da politica europeia de imigracdo e inte-
gragdo, que faca jus a importincia fundamental dos 6rgdos de
poder local justamente no ambito da integragdo;

Aos Estados-Membros

41.  insta os Estados-Membros a darem novo alento aos seus
esforcos em matéria de politica urbana e a contemplarem tam-
bém, nestas iniciativas, dominios de agdo politica sem uma

Bruxelas, 19 de julho de 2012

ligagdo territorial. O desenvolvimento urbano sustentdvel requer
condi¢des de base que lhe sio propicias, nomeadamente no
ambito da politica de emprego, da politica social, da politica
de educacio e de ambiente;

42.  exorta a um debate mais intensivo sobre as acdes neces-
sdrias nas e com as cidades. A cooperagio entre cidades e
conurbagdes é essencial para assegurar a coesdo e um desenvol-
vimento sustentdvel.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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