PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 14.11.2012
COM(2012) 673 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Uma matriz destinada a preservar osrecursos hidricos da Europa

{SWD(2012) 381 final}
{SWD(2012) 382 final}

PT



PT

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Uma matriz destinada a preservar osrecursos hidricos da Europa

1. JUSTIFICACAO DA MATRIZ. O ESTADO DAS AGUAS DA UE NAO E SUFICIENTEMENTE
BOM!

A &gua é essencia para a vida humana, para a natureza e para a economia. Embora estando
em renovacdo permanente, é também limitada, ndo podendo ser fabricada nem substituida por
outros recursos. A agua doce congtitui apenas cerca de 2% da &gua do planeta e a
concorréncia na procura de recursos hidricos poderd conduzir a uma escassez mundial no
abastecimento de &gua, que se estima chegara aos 40% em 2030".

A politica da &gua da UE tem sido bem-sucedida na protecéo dos nossos recursos hidricos. A
presente Matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa visa ultrapassar os
obstaculos que dificultam a salvaguarda dos recursos hidricos da Europa e assenta numa
avaliagdo exaustiva da politica vigente. A matriz baseiase numa grande variedade de
informacdes e andlises, incluindo o relatério da AEA sobre o estado da dgua’, a avaliacdo pela
Comissdo dos planos de gestdo das bacias hidrogréficas (PGBH) elaborados pelos Estados-
Membros e da politica relativa & escassez de 4gua e a&s secas’, bem como o balanco da
qualidade da politica da UE em matéria de dgua doce®. Além disso, é acompanhada por uma
avaliagdo de impacto®. A matriz baseia-se em consultas publicas alargadas, tanto no ambito do
seu desenvolvimento como no ambito do balanco da qualidade, que envolveram o grande
publico, as partes interessadas, os Estados-Membros e ainda as outras instituicbes e
organismos da UE®. A matriz reconhece que os ambientes aguéticos variam grandemente em
toda a UE e, por conseguinte, ndo propde uma solucao Unica, em consonancia com o principio
da subsidiariedade. Sublinha, isso sim, 0s temas principais, que incluem: melhorar o uso dos
solos, abordar o problema da poluicdo aquatica, aumentar a eficiéncia de utilizacdo e a

Charting our water future, a report of the 2030 Water Resources Group,
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/charting_our_water future
http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012.

3 Relatdrio da Comissio sobre a aplicagio da Diretiva-Quadro Agua (2000/60/CE) - Planos de gest&o das
bacias hidrogréficas, e Comunicagdo da Comissdo sobre o relatério da andlise da politica relativa a
escassez de &gua e as secas, adotada em conjunto com a presente matriz.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre o balango da qualidade da politica da UE em
matéria de agua doce.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Avaliagdo de impacto que acompanha a
Comunicagdo «Matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa», que inclui uma lista
completa dos estudos que serviram de base a matriz.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 3 de julho de 2012, sobre a aplicacdo da legislacdo da UE no
dominio da &gua na pendéncia da necessaria abordagem global dos desafios europeus no setor da &gua,
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0273+0+DOC+XML+VO/PT. Ver também o parecer do Comité das Regides, de 30 de junho de 2011,
intitulado «O papel dos érgdos de poder local e regiona na promogdo de uma gestdo sustentavel da
aguaw, http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx ?doc=cdr%5cenve-v%5cdossi ers¥oscenve-v-
008%5cEN%5cCDR5-2011 REV2 _PAC EN.doc& docid=2770279; e o parecer do Comité Econémico
e Social Europeu, de 15 de junho de 2011, sobre aintegracdo da politica da agua nas demais politicas
europei as, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal .en.nat-opinions.18788.
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capacidade de resisténcia dos recursos hidricos e melhorar a governagdo por parte das pessoas
envolvidas na sua gestéo.

1.1 Contexto politico

A politica da &gua da UE tem contribuido para a protecéo dos recursos hidricos ao longo das
Ultimas trés décadas. Os europeus podem, com toda a seguranca, beber agua da torneira e
nadar em milhares de zonas costeiras, rios e lagos em toda a UE. A poluicdo de fontes
urbanas, industriais e agricolas é regulada, o que possibilitou melhorias significativas na
gualidade das &guas europeias, em particular através da diminuicdo do excesso de nutrientes.
Consequentemente, espécies emblematicas de peixes como o salméo e o esturjdo voltaram a
aparecer, em certos locais, nos rios europeus.

Em 2000, a Diretiva-Quadro Agua (DQA)’ abordou pela primeira vez de forma exaustiva
todas as ameagas para as aguas da UE, tornando claro que a gestdo dos recursos hidricos vai
muito mais longe do que a simples distribuicéo e tratamento de agua. Envolve também o uso e
a gestdo dos solos, que afetam tanto a qualidade como a quantidade da agua disponivel,
exigindo uma coordenacdo com as medidas de ordenamento do territério adotadas pelos
Estados-Membros e uma integracdo nas prioridades de financiamento. A DQA estabeleceu o
objetivo de alcancar um bom estado das &guas até 2015. Esse prazo esta a aproximar-se.
Tanto o relatério do AEA sobre o estado da dgua como a avaliacdo pela Comissdo dos PGBH
elaborados pelos Estados-Membros ao abrigo da DQA reconhecem que esse objetivo so sera
provavelmente alcancado em pouco mais de metade (53%) das aguas da UE. Para continuar a
preservar e melhorar as aguas da UE, ser@o portanto necessarias medidas adicionais
importantes.

As principais causas de impactos negativos sobre o estado das &guas estdo interligadas.
Incluem as alteracOes climéticas; 0 uso dos solos; atividades econdmicas como a producéo de
energia, a indastria, a agricultura e o turismo; o desenvolvimento urbano e a evolugdo
demogréfica. A pressdo dai decorrente assume a forma de emissdes poluentes, de utilizaco
excessiva da &gua (stress hidrico) ou de alteracdes fisicas das massas de agua e fenébmenos
extremos como as inundagdes e a seca, que tenderdo a aumentar se ndo forem tomadas
medidas. Em consequéncia, o estado ecoldgico e quimico das &guas da UE esta ameacado,
existe o risco de escassez de agua em mais partes da UE e 0s ecossistemas aquaticos — de
CUjOS «Servicos» as nossas sociedades dependem — podem tornar-se mais vulneraveis a
fendmenos climéticos extremos, como inundagdes e secas. E essencial abordar estes desafios
de modo a preservar a nossa base de recursos para a vida, a natureza e a economia e para
proteger a salde humana.

A UE deve concentrar-se num crescimento «verde» e tornar-se mais eficiente na utilizacéo
dos recursos (incluindo a &gua), a fim de assegurar uma recuperacdo sustentavel da atual crise
econémica e ambiental, a adaptacéo as ateragcdes climaticas e 0 aumento da capacidade de
resisténcia a catastrofes. A resposta a esses desafios apresenta um potencial significativo para
impulsionar a competitividade e o crescimento do setor europeu da agua, que inclui 9 000
PME em atividade e representa 600 000 postos de trabalho diretos sO nos servigos de
abastecimento publico. Existe também potencial de crescimento «verde» noutros setores
relacionados com a &gua (indastrias utilizadoras de &gua, desenvolvimento de tecnologias
hidricas, etc.), onde ainovagéo pode aumentar a eficiéncia operacional.

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acdo
comunitaria no dominio da politica da agua, JO L 327 de 22.12.2000.
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As bacias hidrogréficas transfronteiras representam 60% do territorio da UE. Os ciclos
hidrol6gicos estdo de tal forma interligados que o uso dos solos num pais pode afetar a
precipitacéo para além das suas fronteiras. Além disso, tanto 0 mercado europeu como as
politicas comuns da UE e as politicas dos Estados-Membros tém impactos significativos no
estado da &gua. Por conseguinte, a Comissdo propde a presente «Matriz destinada a
preservar os recursos hidricos da Europa». O seu objetivo a longo prazo é assegurar a
sustentabilidade de todas as atividades com impacto na é&gua, garantindo assm a
disponibilidade de &gua de boa qualidade para uma utilizacdo sustentavel e equitativa. Este
objetivo ja se encontra consagrado na DQA, de vérias formas. A matriz ir& contribuir para a
suarealizacdo identificando obstécul os e solugdes para os ultrapassar.

2. «BOM ESTADO DAS AGUAS» E FORMA DE O ALCANGAR: ALGO MELHOR, ALGO MAIS
E ALGO DE NOVO

Embora o objetivo da matriz ndo seja novo, € a primeira vez que existe tanta informagéo
disponivel sobre o0 estado das aguas em todo o continente, em particular gragas ao
desenvolvimento dos PGBH ao abrigo da DQA e as avaliagdes acima referidas. Verificase
uma convergéncia entre esses dados e as opinifes expressas pelas partes interessadas que
consideram que o atual quadro juridico da UE no dominio da agua é extenso, flexivel e esta
essencialmente bem adaptado para enfrentar os desafios com que se confronta o ambiente
aquético. No entanto, verifica-se a necessidade de uma melhor aplicacdo e maior integracéo
dos objetivos da politica da édgua noutras areas politicas, como a politica agricola comum
(PAC), os Fundos Estruturais e de Coesdo e as politicas em matéria de energias renovaveis,
transportes e gestdo integrada de catéstrofes. As razBes para os niveis atualmente insuficientes
de aplicacdo e integracdo sdo complexas e foram analisadas na avaliagdo de impacto que
acompanha o presente documento. Consistem numa série de problemas de gestdo das aguas
ligados a uma utilizacdo insuficiente dos instrumentos econdmicos, a fata de apoio para
medidas especificas, a ma governacdo e as lacunas de conhecimento. Apenas numa minoria
dos casos, foram identificadas lacunas que exigiriam que o quadro vigente fosse completado
através de novas medidas de natureza legislativa/juridica.

Claramente, o éxito da abordagem proposta ha matriz dependera da vontade e das medidas
gue os Estados-Membros venham a adotar para envolver as partes interessadas e do
seguimento que for dado as propostas da Comissdo no sentido de melhorar a aplicacéo da
legislacdo em vigor. Neste contexto, a estratégia comum de aplicacdo (ECA) da DQA, que
envolve todos os Estados-Membros e partes interessadas, devera continuar a desempenhar um
papel positivo na aplicagcdo da diretiva. A matriz procura apoiar-se na ECA, sempre que
possivel, de modo a desenvolver um sentimento de apropriacéo e a facilitar a aplicacéo das
propostas da Comissdo. No entanto, o facto de usar como base a ECA ndo implica que a
Comissdo venha a renunciar a sua fungdo de controlo do cumprimento da legislacdo da dgua.
Em funcdo dos progressos realizados pelos Estados-Membros na resolucdo das suas
deficiéncias de execucdo, poderd ser necessario recorrer a processos por infragdo. Podera
também revelar-se necessaria a ponderacdo de iniciativas legislativas.

As seccOes a seguir apresentadas analisam o problema e sugerem formas de avancar em
relacdo ao uso dos solos/estado ecoldgico, ao estado quimico e a poluicdo da agua, a
eficiéncia de utilizagdo dos recursos hidricos, a sua vulnerabilidade e as questdes transversais
associadas. Deve ter-se em mente, contudo, que todos estes elementos constituem aspetos
interligados da gestdo da &gua e que as medidas propostas contribuirdo para objetivos
multiplos. Por exemplo, seré de esperar que medidas relativas a eficiéncia de utilizacdo e a
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vulnerabilidade dos recursos venham a ter impactos positivos no estado ecol égico e quimico,
evice-versa.

2.1. Uso dos solos e estado ecoldgico das aguas ha UE: problemas e soluctes

O relatério da AEA sobre o0 estado da agua e a avaliacdo feita pela Comissdo dos PGBH
mostram gque um bom estado ecol égico € atualmente conseguido em 43% das massas de agua
doce sobre as quais foram comunicados dados e que as medidas adicionais integradas nos
planos deverdo aumentar essa proporcao para 53% até 2015.

Embora o estado ecolégico continue a precisar de ser melhorado, o maior fator global de
pressdo sobre o estado ecolégico na UE (19 Estados-Membros) decorre da alteracdo das
massas de &gua’, como por exemplo a construcdo de barragens para a producéo de energia
hidroelétrica e para a navegacdo ou a drenagem de terrenos para agricultura, e da construcéo
de aterros de protecdo contra as cheias.

Existem métodos reconhecidos para resolver essas pressdes, que deverdo ser aplicados.
Quando as estruturas construidas para a producéo de energia hidroel étrica, navegacdo e outros
fins interrompem a continuidade do rio e, frequentemente, a migracdo dos peixes, devera ser
prética habitual prever medidas de atenuacdo, nomeadamente passagens e elevadores para
peixes. 1sso ja acontece, sobretudo para as novas construcdes, por via dos requisitos da DQA
(artigo 4.° n 7), mas sera importante ir modernizando progressivamente as estruturas
existentes a fim de melhorar o0 estado da &gua. Quando existirem planos que acarretem novas
e significativas alteragdes das massas de agua, deverdo ser realizadas avaliacbes ambientais
estratégicas (AAE)®, para além dos estudos de impacto ambiental (EIA)™ necessérios para
cada projeto. Os planos nacionais e regionais de desenvolvimento de centrais hidroel étricas,
por exemplo, deverdo ser sujeitos a uma AAE para identificar o local onde as barragens
poderdo ser construidas por forma a reduzir ao minimo os efeitos negativos no ambiente e a
vulnerabilidade aos riscos de catéstrofe, ou para comparar esses planos com o
desenvolvimento de fontes renovaveis de energia alternativas™. Na mesma Optica, as AAE
dos planos que contemplem o desenvolvimento da navegacao interior deverdo verificar quais
s80 as vias aquéticas que poderdo suportar um maior trafego com o mais baixo custo
ambiental e as formas mais sustentaveis de combinagdo com outros modos de transporte™. A
Comissdo estara particularmente atenta a aplicacdo do artigo 4.5 n. 7. As questdes
transfronteiricas devem também ser abordadas nas relacfes da UE com os paises terceiros,
nomeadamente no ambito das politicas de alargamento e de vizinhanca da Europa.

As pressOes da agricultura e da protecéo contra as chelas podem ser atenuadas ou evitadas. Os
métodos incluem o desenvolvimento de zonas-tampéao, permitindo a continuidade biol6gica

As chamadas pressdes hidromorfol dgicas, que afetam cerca de 40% das massas de agua.

Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a avaliacdo dos efeitos de

determinados planos e programas no ambiente, JO L 197 de 21.7.2001.
10 Diretiva 85/337/CEE do Conselho relativa & avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente, JO L 175 de 5.7.1985, conforme posteriormente alterada. A Comissdo considera
gue a préxima revisdo da Diretiva AIA ira também contribuir para os objetivos relativos a agua,
gjudando aidentificar os respetivos impactos de forma mais abrangente.
Ver a DQA e o documento Hydro-morphological pressures Policy Paper, Focus on hydropower,
navigation and flood defence activities - Recommendations for better policy integration,
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library=/framework_directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN_1.0 &a=d
Ver, p. ex., a declaragdo conjunta sobre a navegacdo da Convencdo Internaciona para a Protecéo do
Danubio, http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL .pdf.
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entre 0s rios e as suas margens e utilizando, sempre que possivel, infraestruturas «verdes»
COmo a reposicao das zonas riparias, zonas humidas e dos leitos de cheias para reter a agua,
apoiar a biodiversidade e a fertilidade dos solos e prevenir inundagdes e secas. Constituem
uma aternativa vaida as classicas infraestruturas «cinzentas» (p. ex.. aterros, diques e
barragens). Deve dar-se particular atencdo a prevencao da degradacéo das nascentes de agua,
pequenas massas de agua (que servem de viveiro a muitas espécies de peixes) frequentemente
ameacadas, segundo a AEA, pelas atividades agricolas (drenagens, aterros) e pela seca. As
lagoas usadas para aquicultura desempenham também um papel importante na retencdo e
armazenamento de agua na paisagem e ha prevencao das cheias e da eroséo.

A fim de dar resposta a estas questdes, as propostas da Comissao para 0 Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) 2014-2020™ consagram poderosas ferramentas de integracdo das politicas
gue poderdo reforcar grandemente a adogcdo das infraestruturas «verdes». A proposta
constante do QFP no sentido da afetacdo de 20% do orcamento da UE a integracdo das
guestdes climaticas nas restantes politicas da UE devera aumentar o apoio para todas as
medidas relacionadas com a agua no quadro da adaptacdo as alteragdes climéticas. Certas
areas de interesse ecol 6gico abrangidas pela proposta da Comissdo relativa a «ecol ogizacéo»
do primeiro pilar da PAC, tais como as zonas-tampao, poder&o servir como medidas de
retencdo natural das aguas (na siglainglesa, NWRM), um tipo de infraestruturas «verdes». As
NWRM poderdo também receber apoios financeiros dos Fundos Estruturais e de Coesdo,
como alternativa as infraestruturas «cinzentas». A proposta relativa ao novo Fundo Europeu
para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP) inclui medidas destinadas a fomentar o
desenvolvimento de uma aquicultura sustentével, que apoie a conservacdo e o melhoramento
do meio ambiente, a biodiversidade, a gestéo da paisagem e as caracteristicas tradicionais das
zonas de aquicultura.

As propostas da Comisséo relativas ao QFP terdo de ser suportadas e melhor concretizadas
através de normas de execucdo. Os Estados-Membros deverdo atribuir a devida prioridade aos
objetivos da politica da agua na negociacdo dos Acordos de Parceria com a Comissdo com
vista a programacao das despesas dos fundos da UE.

Para expandir as infraestruturas «verdes», os Estados-Membros deverdo aumentar 0s seus
esforcos de integracdo das politicas a nivel nacional. Dever&o utilizar plenamente os PGBH,
gue exigem uma abordagem integrada de gestdo dos recursos hidricos no quadro das politicas
aplicadas em varios dominios, como a agricultura, a aquicultura, a energia, 0s transportes ou a
gestdo integrada de catéstrofes. A Comissdo propde que sgam elaboradas orientagdes no
ambito da ECA sobre medidas de retencdo natural das aguas para facilitar esta
abordagem integrada e considerara ainda a possibilidade de desenvolver orientacGes para
assegurar um nivel adequado de protecdo das aguas conquicolas.

A segunda maior fonte de pressao sobre o estado ecol6gico na UE (em 16 Estados-Membros)
decorre da captacdo excessiva de agua. A atribuicdo de quantidades excessivas de agua aos
diferentes utilizadores das bacias hidrogréficas, devido a uma sobreavaliago das quantidades
disponiveis ou a pressdes de caréter politico ou economico, deve ser distinguida da captacéo
de &gua que assume uma naturezailegal, na medida em que seja realizada sem autorizag&o ou
em violacdo de uma autorizacéo concedida.

Para abordar a questdo da atribuicdo de quantidades excessivas de agua, é necessario, em
muitas bacias hidrograficas da UE, basear a gestdo quantitativa da agua em dados muito mais

13 http://ec.europa.eu/budget/ref orm/commission-proposal s-for-the-multiannual -financial -framework-

2014-2020/index_en.htm
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sdlidos, nomeadamente na identificacdo dos caudais ecolOgicos, ou sgja, da quantidade de
agua necessaria para que 0 ecossistema aguatico possa continuar a prosperar e a fornecer os
«servicos» de que dependemos. Paratal, € fundamental o reconhecimento de que a qualidade
e quantidade da &gua estéo intimamente relacionadas no ambito do conceito de «bom estado
ecologico». No entanto, ndo existe a nivel da UE nenhuma definicdo de quais deverdo ser os
caudais ecologicos, nem um entendimento comum da forma como devem ser calculados,
elementos esses que sdo condicdo prévia para a sua aplicacdo coerente. Para colmatar esta
lacuna, a Comissao propde-se desenvolver um documento de orientacdo no ambito da ECA
da DQA, utilizando 0 seu processo aberto e participativo. A partir do momento em que se
chegue a acordo quanto a uma definicdo e a uma metodologia de calculo comuns, estas
deverdo ser aplicadas no proximo ciclo de PGBH, que deverdo ser adotados até ao fina de
2015.

Sobre a questdo da captacdo ilegal™, embora caiba os Estados-Membros a responsabilidade
de utilizar todos 0s meios para assegurar a aplicacdo da legislagdo nacional e da UE, a
utilizagdo de imagens de satélite e dos dados delas derivados, tais como as informagdes
prestadas pelo programa Monitorizacdo Globa do Ambiente e da Seguranca (GMES), podera
gjudé-los a identificar as &reas que estdo a ser irrigadas muito para além do permitido pelas
autorizagdes nacionais ou mesmo sem qualquer autorizagdo. Assim, a Comissao propde-se
trabalhar em conjunto com os Estados-Membros que se confrontam com o problema da
captacdo ilegal com vista a propor servicos GMES que utilizem plenamente as informagdes
detidas a nivel dos Estados-M embros para detetar essas situacgoes.

Quadro 1
Acao proposta na matriz Quem iratoma-la? | Atéquando?
Desenvolver orientaces ECA sobre medidas | Comissdo, Estados- | 2014

de retencdo natural das aguas (infraestruturas
«verdes»).

Membros e partes
interessadas

«Ecologizagdo» do primeiro pilar da PAC em
apoio de medidas de retencdo natural das
&guas (areas de interesse ecol 6gico).

Comissdo e Estados-
Membros

A partir de 2014

Utilizacdo dos Fundos Estruturais e de| Comissdo, BElI e | 2014-2021
Coesdo e de empreéstimos do BEI em apoio de | Estados-Membros

medidas de retencéo natural das dguas

Desenvolver orientagbes ECA sobre os| Comissdo, Estados- | 2014

caudais ecol 6gicos (e as contas de &gua).

Membros e partes
interessadas

Aplicar servicos GMES para detetar as
captacoesilegais.

Comissdo e Estados-
Membros

A partir de 2013

14 E dificil obter dados fidveis sobre a captaco ilegal, mas os dados do Ministério do Ambiente de

Espanha apontavam para a existéncia no pais, em 2006, de 510 000 pogos ilegais (WWF, Illegal water
use in Spain. Causes, effects and solutions, maio de 2006).
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2.2. Estado quimico e poluicdo das aguas na UE: problemas e soluctes

A informacéo fornecida nos PGBH sobre o estado quimico ndo é suficientemente clara para
estabelecer uma base de referéncia para 2009, ano de adogéo dos planos. Embora se tenham
verificado melhoramentos na qualidade quimica das massas de &gua ao longo dos ultimos 30
anos, a situacdo no que se refere as substancias prioritérias — nas quais se baseia a avaliacdo
do estado quimico, tal como previstana DQA — éinferior as expectativas.

A avaliagdo do estado quimico indica que uma grande proporcdo (cerca de 40%) das massas
de agua apresentam um estado desconhecido. O acompanhamento € claramente insuficiente e
inadequado em muitos Estados-Membros, em particular quando nem todas as substancias
prioritarias séo controladas, quando 0 nimero de massas de agua controladas € muito limitado
e/ou quando a selecdo do compartimento do meio aquatico em que as substéncias sdo
controladas n&o € correta.

O cumprimento das obrigacdes de acompanhamento ao abrigo da DQA ¢é fundamenta para
apoiar uma tomada de decisdes robusta, tanto mais quanto o custo desse acompanhamento
esta vérias ordens de grandeza abaixo do custo de eventuai s decisdes inadequadas.

Antes da DQA, a UE abordou as mais importantes fontes pontuais e difusas de poluicéo
guimica ou outra do ambiente aquatico por meio de vérios diplomas legidlativos, incluindo a
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (DTARU)™, a Diretiva Nitratos
(DN)*, a Diretiva Produtos Fitofar macéuticos (DPF)*’ e a Diretiva Emissdes | ndustriais
(IPPC-DEI)®. Estas diretivas permitem proteger os recursos hidricos da poluicdo por
nutrientes e/ou outros produtos quimicos provenientes da agricultura, das habitacdes e da
indUstria.

Embora a aplicacdo destas diretivas tenha progredido de forma significativa, ainda ndo séo
integralmente cumpridas, 0 que impede a redlizacdo dos seus objetivos ambientais. A
polui¢éo de fontes pontuais e difusas continua a representar uma pressao significativa sobre o
ambiente aquético em, respetivamente, cerca de 38% e 22% das massas de agua da UE. A
eutrofizacdo devida a sobrecarga de nutrientes continua a ser uma das maiores ameacas ao
bom estado das &guas, ja que se verifica um enriquecimento em nutrientes em cerca de 30%
das massas de agua em 17 Estados-Membros. Para fazer face a estas ameagas, € necessario
alargar as zonas vulneréveis aos nitratos e intensificar os programas de agdo. E igualmente
importante melhorar as taxas de conformidade no que respeita ao tratamento de aguas
residuais através de planos de execucdo e planeamento dos investimentos a longo prazo
(incluindo os fundos da UE e empréstimos do BEI). As autoridades nacionais devem garantir
gue as licencas que emitem e que permitem emissdes industriais incluam valores-limite de
emissao (VLE) coerentes com as melhores técnicas disponiveis (MTD) e tenham em conta os
objetivos relevantes no que respeita ao meio aquatico.

15 Diretiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao tratamento de &guas residuais urbanas, JO L 135 de

30.5.1991.

Diretiva 91/676/CEE do Conselho relativa a protecdo das aguas contra a polui¢do causada por nitratos

de origem agricola, JO L 375 de 31.12.1991.

Diretiva 91/414/CEE do Conselho relativa a colocagéio dos produtos fitofarmacéuticos no mercado, JO

L 230 de 19.8.1991, revogada pelo Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do

Conselho, JO L 309 de 24.11.2009.

18 Diretiva 2008/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengéo e controlo integrados da
poluicdo. JO L 28 de 29.1.2008, que sera substituida pela Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa as emissdes industriais, JO L 334 de 17.12.2010.
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A legisacio da UE relativa aos produtos quimicos (REACH)® e aos produtos
fitofar macéuticos e biocidas® reconheceu a necessidade de avaliar os respetivos riscos para
0 ambiente aquatico e, se necessario, impor restricdes ao modo como podem ser utilizados ou
recusar gue a sua utilizacdo seja sequer autorizada. De qualquer modo, as medidas a montante
devem ser preferidas as soluctes a jusante (limpeza).

A Diretiva Utilizacgo Sustentavel dos Pesticidas™ foi identificada no quadro das propostas
de reforma da PAC apresentadas pela Comissdo para eventual inclusdo no mecanismo da
condicionalidade. A aplicacdo efetiva desta diretiva complementaria as medidas tomadas ao
abrigo da legislagdo sobre os produtos fitofarmacéuticos e permitiria uma maior reducéo da
poluicdo aquética resultante da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos. A fim de contribuir
para esse processo, € importante que a proposta da Comissao no sentido de integrar a diretiva
no regime de condicionalidade seja apoiada.

No que respeita a legislacdo em matéria de produtos farmacéuticos, existe uma diferenca
entre a protecdo ambiental prevista na legislacdo aplicavel respetivamente aos medicamentos
para uso humano® ou veterin&rio®. Ambas exigem uma avaliacdo do risco ambienta e a
andlise casuistica da necessidade de medidas de protecdo®, mas as preocupacdes ambientais
SO0 poderdo ser tomadas em conta no ambito do processo de autorizacdo no caso dos
medicamentos veterinarios. A poluicdo ambiental pelos residuos farmacéuticos constitui um
problema emergente. A Comissdo deverd apresentar um relatorio sobre a dimensdo do
problema e avaliar a eventual necessidade de alterar a legidacdo da Unido relativa aos
medicamentos ou outra legislacdio da UE®. Com base na informagzo disponivel, a Comissio
propds em 31 de janeiro de 2012 uma alteracdo a Diretiva Normas de Qualidade Ambiental e
a Diretiva-Quadro Agua®, nomeadamente no sentido de adicionar 15 substancias, incluindo

9 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que atera a Diretiva 1999/45/CE e revoga 0 Regulamento
(CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva
76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/2L/CE da
Comissdo, JO L 396 de 30.12.2006, p. 1.
Diretiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a colocagéo de produtos biocidas no
mercado, JO L 123 de 24.4.1998, que serd substituida pelo Regulamento (UE) n.° 528/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a disponibilizagdo no mercado e a utilizaco de produtos
biocidas, JO L 167 de 27.6.2012.
2 Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabel ece um quadro de agdo a nivel
comunitario para uma utilizago sustentavel dos pesticidas, JO L 309 de 24.11.2009.
Diretiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um cddigo comunitério
relativo aos medicamentos para uso humano, JO L 311 de 28.11.2001.
Diretiva 2001/82/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um cddigo comunitério
relativo aos medicamentos veterindrios, JO L 311 de 28.11.2001.
24 Diretiva 2004/27/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, que dtera a
Diretiva 2001/83/CE que estabelece um cddigo comunitério relativo aos medicamentos para uso
humano, JO L 136 de 30.4.2004.
Ver o considerando 6 da Diretiva 2010/84/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera, no que
diz respeito a farmacovigilancia, a Diretiva 2001/83/CE que estabelece um codigo comunitério relativo
aos medicamentos para uso humano, JO L 348 de 31.12.2010, e o considerando 3 do Regulamento (UE)
n.©1235/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, que dtera, no que diz respeito a
farmacovigilancia dos medicamentos para uso humano, o Regulamento (CE) n.° 726/2004 que
estabelece procedimentos comunitarios de autorizacéo e de fiscalizagdo de medicamentos para uso
humano e veterinério e que institui uma Agéncia Europeia de Medicamentos, e o Regulamento (CE) n.°
1394/2007 relativo a medicamentos de terapia avangada, JO L 348 de 31.12.2010.
2% Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas 2000/60/CE e
2008/105/CE no que diz respeito as substancias prioritarias no dominio da politica da gua, COM (2011)
876 de 31.1.2012.
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trés produtos farmacéuticos, a lista de substancias prioritarias ao abrigo dessa legislagéo.
Quando for adotada, esta alteracio reforcar4 o papel da Diretiva-Quadro Agua na
identificacdo dos riscos para 0 ambiente aquatico ou transmitidos pelo mesmo. Permitira
também obter dados de vigilancia que serdo Uteis para 0 desenvolvimento de novas medidas.

Quadro 2

Acdo proposta na matriz Quemiratoma-la? | Atéquando?

Diretiva-Quadro Agua: impor requisitos de | Comissio Em curso

apresentacdo de relatérios.

Diretiva Nitratos:. adargar as zonas | Estados-Membros Em curso

vulneraveis aos nitratos e reforcar 0s

programas de acéo.

Diretiva Tratamento de Aguas Residuais| Estados-Membros (e | 2018

Urbanas: melhorar as taxas de conformidade | também a Comiss&o,

do tratamento de aguas residuais através de | para os fundos da

planeamento dos investimentos a longo prazo | UE, e o BEI, para os

(incluindo os fundos da UE e empréstimos do | empréstimos)

BEI).

) 2014
Estados-Membros,

Preparar planos de execucéo. Comisséo

Diretiva Emissdes Industriais: assegurar que | Estados-Membros A partir de 2016

as licencas que permitem emissdes industriais

incluam valores-limite de emisséo (VLE)

coerentes com as melhores técnicas

disponiveis (MTD) e tenham em conta 0s

objetivos relevantes no que respeita ao meio

aguético.

Diretiva  Utilizaggo  Sustentavel dos| Conselho, PE e|Logo que estgjam

Pesticidas: integrar no regime de | Comissdo preenchidas as

condicionalidade no ambito da PAC. condicbes previstas
na proposta da
Comissdo (ou sga,
nunca antes de 2014)

Produtos farmacéuticos. apresentar um | Comissdo 2013

relatorio sobre os produtos farmacéuticos e o

ambiente.

Diretiva Normas de Qualidade Ambiental: | Conselho, PE 2012-2013

adotar a proposta de alteracdo da Comisséo.
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2.3. Eficiéncia de utilizacdo da agua na UE: problemas e solucoes

A utilizacdo sustentavel das aguas da Europa, em especial nos seus aspetos quantitativos,
congtitui um verdadeiro desafio para os gestores dos recursos hidricos, tendo em conta
fendmenos globais como as alteragdes climaticas e a evolucdo demografica. O relatorio da
AEA sobre o0 estado da &gua evidencia tendéncias preocupantes que mostram o aumento e a
maior expansdo de situacdes de escassez de agua e de stress hidrico, que deverdo afetar em
2030 cerca de metade das bacias hidrogréficas da UE. Para dar resposta a esse estado de
coisas, para além da melhoria da distribui¢do da dgua com base nos fluxos ecol 6gicos, devem
ser tomadas medidas do dominio da eficiéncia de utilizacdo dos recursos hidricos, para poupar
agua e, em muitos casos, também para poupar energia.

O artigo 9.° da DQA exige a implementacdo de politicas de pregos que proporcionem um
incentivo a uma utilizacéo eficiente da agua. A fixacdo de precos € um poderoso instrumento
de sensibilizacdo para os consumidores e permite conjugar beneficios ambientais e
econdmicos, estimulando simultaneamente a inovacdo. A medicdo dos consumos constitui
condicdo prévia para qualquer incentivo por via da politica de pregos. O artigo 9.° exige ainda
a recuperacdo dos custos, incluindo os custos ambientais € 0s custos em recursos, dos
chamados «servigos hidricos», tendo em conta o principio do poluidor-pagador. A
Comunicacgo da Comissdo sobre a escassez de 4gua e as secas’’, de 2007, incluia opcdes
relacionadas com a «fixagdo de um prego justo para a agua», a «atribuicdo mais eficiente da
agua» e a «promocao de tecnologias e praticas com boa eficiéncia hidrica». Essas medidas de
eficiéncia hidrica enquadram-se no objetivo globa de eficiéncia na utilizacdo dos recursos
fixado na estratégia Europa 20207,

Tal como evidenciado pela andlise levada a cabo pela Comissdo sobre a politica relativa a
escassez de &gua e as secas, foram realizados progressos limitados na aplicacdo dos
instrumentos politicos identificados na comunicagdo de 2007. A andlise sublinha o elevado
potencial inexplorado das medidas de eficiéncia hidrica em todos os setores grandes
utilizadores de &gua (agricultura, industria, redes de distribuicdo, edificios e producdo de
energia). Constata que aintroducédo de objetivos de medicéo e eficiéncia do consumo de agua
a nivel setoria proporcionaria uma base mais solida para medidas eficazes e orientadas de
protecdo da agua. Uma avaliacdo dos PGBH previstos na DQA revela que a situagéo ndo €
muito melhor em relagéo ao artigo 9.° nem todos os Estados-Membros e setores utilizadores
de &gua aplicam politicas de fixacdo de pregos da &gua que incentivem um consumo
responsavel e sejam transparentes, nomeadamente devido a auséncia de sistemas de medicéo.
S0 49% dos PGBH preveem alterar o sistema de fixacdo de precos da dgua a fim de promover
uma utilizagdo mais eficiente e sd 40% incluem medidas destinadas a melhorar a medi¢éo da
agua utilizada. Nao definir um preco para um recurso escasso Como a agua pode ser
considerado como uma subvencdo prejudicial para o ambiente. Além disso, a interpretacéo
restritiva do conceito de «servigcos hidricos» aplicada por alguns Estados-Membros esta a
impedir os progressos na execucdo de politicas de recuperacdo dos custos, para além da agua
potavel e do saneamento®. Isto limita consideravelmente o potencial impacto das disposicdes
daDQA.

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Enfrentar o desafio da escassez de

agua e das secas na Unido Europeia, COM(2007) 414 de 18.7.2007.

Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos, COM(2011) 571 de 20.9.2011.

Na sequéncia de uma denincia, a Comissdo langou processos por infragdo contra nove Estados-
Membros devido a sua interpretacéo restritiva do conceito de «servigos hidricos».
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Para além de continuar a aplicar medidas de execucao tendentes a assegurar a conformidade
com o artigo 9.°, a Comissdo procurara facilitar a sua aplicacdo, nomeadamente elaborando
um documento de orientagdo no ambito da ECA. O documento de orientac&o incidira sobre
a metodologia de avaliacdo dos custos e beneficios das medidas no setor da agua, em apoio
da relacdo custo-eficicia e da implementacdo do conceito de pagamento pelos «servicos
ecossistemicos». Contribuird assim para gjudar a identificar medidas de eficiéncia hidrica e
também para por em prética o principio do poluidor-pagador. Além disso, a existéncia de uma
politica de fixac8o dos precos da agua devera ser vista como condicdo prévia para obter
financiamento para determinados projetos no ambito das propostas da Comissdo para 0s
Fundos de Coesdo e os Fundos de Desenvolvimento Rural. Se essas propostas forem
aprovadas, constituirdo mais um incentivo para uma politica eficaz na fixagcdo dos pregos da

agua.

A Comissdo identificou uma série de medidas adicionais que poderiam melhorar bastante a
gestdo quantitativa da agua e a eficiéncia hidrica na Europa, contribuindo assim também para
os objetivos de qualidade da agua.

Em primeiro lugar, juntamente com a AEA, a Comissdo desenvolveu as contas de agua a
escala da bacia e da sub-bacia hidrogréficas. Estas contas teréo de ser aperfeicoadas com o
envolvimento dos Estados-Membros e das partes interessadas no contexto da ECA da DQA,
mas proporcionam o «elo em fata» no que respeita a gestdo da agua em muitas bacias
hidrogréficas. Permitem que os gestores disponham de informacéo sobre a quantidade de égua
gue flui de e para as bacias hidrogréficas e sobre a quantidade de agua que se podera
razoavel mente esperar que venha a estar disponivel antes de se efetuar a atribuicdo. As contas
da &gua colmatardo uma lacuna, ao reunir conhecimentos que até a data apenas estavam
disponiveis numa forma dispersa e fragmentada. Caso sejam amplamente aplicadas, poder&o
contribuir consideravelmente para gjudar a resolver os problemas de escassez de &gua, por
exemplo através de uma melhor andlise dos diferentes tipos de fendmenos estruturais e
episodicos de stress hidrico e da elaboracdo de melhores indicadores do estado dos recursos
hidricos. As contas da agua estdo intimamente ligadas a identificagdo dos caudais ecol 6gicos,
pelo que deverdo assegurar que as necessidades naturais sejam respeitadas e que os balangcos
hidricos nas bacias hidrograficas se mantenham em limites sustentaveis. No entanto, as contas
da &gua ndo serdo por si sO suficientes, uma vez que a informagdo que fornecem apenas
podera servir como base para a atuacao.

Em segundo lugar, para melhorar a eficiéncia da utilizagdo da agua, as autoridades das bacias
hidrogréficas devem desenvolver objetivos de eficiéncia hidrica para as bacias hidrogréficas
gue se encontram em situacdo — ou em risco — de stress hidrico, com base nos indicador es
de stress hidrico desenvolvidos no @mbito da ECA e aplicados a nivel das bacias
hidrogréficas. Esses objetivos devem abordar todos os setores grandes utilizadores de &gua
(industria, producdo de energia, agricultura, habitacOes, etc.) e deverdo ser estreitamente
associados ao objetivo geral de assegurar um bom estado das aguas. Devem ser utilizados,
juntamente com o acima referido regime de fixacdo dos pregos da agua incentivador de uma
utilizac8o responsavel, a fim de evitar uma eventua efeito de recrudescéncia (pelo qual as
melhorias na eficiéncia hidrica aumentam, em vez de diminuir, a utilizacdo e o consumo de
agua). Poderiam passar a ser parte integrante do processo de atribuicdo de &gua e da definicdo
de objetivos no quadro dos PGBH. Assim se poder&o obter poupancas de égua e de energia,
com beneficios para 0s ecossistemas aquaticos, limitacdo dos custos e reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa. Para assegurar a coeréncia e a comparabilidade, a Comisséo
propde-se desenvolver uma metodologia comum da UE para a fixagdo de objetivos de
eficiéncia hidrica, a definir no ambito da ECA.
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Em terceiro lugar, a fim de promover a eficiéncia hidrica no setor da construgéo, a Comissdo
analisou as opcgoes disponiveis e decidiu desenvolver, com cardter voluntario, um roétulo
ecolégico de UE e critérios da UE em matéria de contratos publicos ecoldgicos™ para os
principais produtos relacionados com a égua e incluir os produtos relacionados com a agua
no plano de trabalho para a concegéo ecoldgica no ambito especificado na presente matriz>™.
Esta opcdo oferece varias vantagens. é facilmente compreensivel para os consumidores, que
no futuro s6 encontrardo no mercado dispositivos e produtos mais eficientes em termos de
recursos hidricos, claramente rotulados com base na sua eficiéncia respetiva; baseia-se numa
abordagem progressiva, uma vez que ndo exige a modernizacdo dos edificios existentes mas
sim a substituicdo gradual no mercado dos produtos mais antigos por outros mais eficientes e
resultar4 em poupancas de energia consideraveis, ja que uma grande parte da agua consumida
pelas familias € aquecida. As poupancas de energia estimadas para as torneiras e chuveiros
s80 equivalentes a 10,75 Mtep em 2020 e a cerca do dobro desse valor em 2030. Estas
poupancas sdo equivalente a cerca de 3,5% do consumo total de energia do setor residencial
na UE 27, ou a cerca de 1% do consumo total de energiana UE 27.

Em quarto lugar, no dominio da agricultura, as propostas da Comisséo para a reforma da
PAC, atualmente em discussdo, preveem (no ambito do segundo pilar, relativo ao
desenvolvimento rural) a possibilidade de financiamentos destinados a melhorar a eficiéncia
dairrigacdo de formas que sgjam compativeis com os objetivos da DQA e evitem o efeito de
recrudescéncia. Isto inclui redugdes da utilizagdo minima da &gua. A expectativa € que estas
medidas venham a ser apoiadas nos textos finais que forem acordados no ambito da PAC.
Trata-se de um aspeto importante, pois a agricultura representa 24% da captacéo de agua na
Europa e, ainda que isso possa ndo parecer muito em comparacdo com os 44% de agua
captados para fins de refrigeracdo na producéo de energia, 0 seu impacto nas reservas é muito
maior. Na producdo de energia, quase toda a &gua de refrigeracéo € devolvida a uma massa de
&gua, mas na agricultura essa percentagem &, muitas vezes, de apenas um terco™.

Em quinto lugar, no que se refere ao problema das fugas das redes de distribuicdo de agua,
a Comissdo € de opinido que estas deverdo ser abordadas caso a caso, para avaliar 0s
beneficios ambientais e econdmicos de reduzir os respetivos niveis. A situagdo € muito
diferente entre os Estados-Membros e no interior dos mesmos, podendo as taxas de perda de
agua variar entre 7% e 50%, ou mesmo mais. A Comissao colaborara com aindustria da agua
da UE afim de acelerar o desenvolvimento e a difusdo das melhor es préaticas no que respeita
aos niveis de fugas economicamente sustentaveis (na sigla inglesa, SELL) e, de um modo
mais geral, a uma visao estratégica para o futuro das infraestruturas de abastecimento de agua,
afim de gjudar o setor na adaptacdo as ateractes climéticas num mundo em que 0S recursos
S80 cada vez mais escassos.

Por ultimo, os regimes de negociacdo de agua sdo outro tipo de instrumentos, sobretudo
utilizados fora da UE, que poder&o contribuir para melhorar a eficiéncia hidrica e enfrentar o
stress hidrico, desde seja definido um limite méximo global sustentavel de utilizacgo de agua.
A negociacdo de agua acarreta custos administrativos relativamente significativos e, em

%0 Rétulo ecoldgico da UE, http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/; contratos publicos ecolégicos da

UE, http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de um quadro para
definir os requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos que consomem energia, JO L 285 de
31.10.2009. Diretiva 2010/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a indicagdo do
consumo de energia e de outros recursos por parte dos produtos relacionados com a energia, por meio
de rotulagem e outras indicagdes uniformes relativas aos produtos, JO L 153 de 18.6.2010.
http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat.
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principio, so fara sentido entre os utilizadores da &gua de uma determinada bacia hidrogréfica.
Embora ndo se afigure util definir um sistema desse tipo a nivel da UE, a Comissédo propde
gue segjam desenvolvidas orienta¢tes no ambito da ECA para ajudar ao desenvolvimento de
regimes de negociacao de dgua nos Estados-Membros que optem por seguir esse caminho.

Quadro 3
Acdo proposta na matriz Quemiratoma-la? | Atéquando?
Aplicar obrigagbes de fixagdo de | Comisséo Em curso

precos/recuperacdo dos custos da agua ao
abrigo da DQA, incluindo sempre que
pertinente a questéo da medicéo do consumo

Tornar a fixagdo de pregos/recuperacdo dos
custos da &gua numa condicdo exigivel no
ambito dos fundos das politicas de coeséo e
de desenvolvimento rural.

Conselho,
Comissido

PE e

A partir de 2014

Desenvolver orientagbes ECA para o0s
sistemas de negociacdo e as avaliacoes
custo/beneficio.

Comissdo, Estados-
Membros e partes
interessadas

2014

Fazer da reducdo da utilizagdo de &gua uma
condicdo exigivel para determinados projetos
de irrigacdo no ambito do desenvolvimento
rural.

Conselho, PE e

Comissao

A partir de 2014

Desenvolver orientagdes ECA para as contas | Comissdo, Estados- | 2014

de a&gua (e sobre os caudais ecol 6gicos). Membros e partes
interessadas

Desenvolver orientagbes ECA para a| Comissdo, Estados | 2014

defini¢cdo das metas a atingir. Membros e partes
interessadas

Incluir os produtos relacionados com a agua | ~omissio 2012

no plano de trabalho para a concecéo

ecoldgica.

Desenvolver critérios voluntérios em matéria 2013

de rotulo ecolégico da UE e de contratos

publicos ecol 6gicos.

Divulgar as melhores préticas/instrumentos | Comissdo, Estados- | 2013

paa dcancar um nivel de

economicamente sustentavel.

fugas

Membros e setor da
agua
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2.4. A vulner abilidade das &guas da UE: problemas e solucdes

Os dados da avaliacdo de impacto da matriz mostram tendéncias para um aumento, ao longo
das Ultimas décadas, dos casos de interrupcdo dos caudais dos rios e dos prejuizos causados
pelas inundagbes na Europa. Este facto realca a necessidade de melhorar a capacidade de
resisténcia dos ecossistemas aquaticos face as ateracfes climéticas, que também poderéo
gerar fatores de pressdo adicionais como a subida das temperaturas da agua e o aparecimento
de espécies exdticas invasoras. A0 mesmo tempo, é necessario estudar medidas baseadas
numa abordagem integrada de gestéo das catastrofes e especificamente destinadas a contrariar
os efeitos de fendmenos extremos como secas e inundacfes, cuja frequéncia, intensidade e
efeitos ambientais e econdmicos adversos parecem ter aumentado ao longo dos ultimos trinta
anos.

A Diretiva Inundagdes da UE exige o desenvolvimento de planos de gestdo dos riscos de
inundacBes (PGRI) até 2015, em plena coordenacdo com o segundo ciclo dos PGBH,
iguamente previsto para 2015. Os PGRI devem iguamente ser tidos em conta no
desenvolvimento de planos de gestdo multirriscos e transetoriais. A esperanca € que, dessa
forma, se consiga melhorar 0 uso dos solos e o ordenamento do territério, tomando
devidamente em conta as alteragdes climéticas, a capacidade de resisténcia as catastrofes e as
necessidades de adaptaczo™.

Entre as medidas que podem contribuir grandemente para limitar os efeitos negativos das
inundactes e das secas contam-se as infraestruturas «ver des», nomeadamente medidas de
retencdo natural das aguas. Essas medidas incluem a reposi¢do dos leitos de chelas e das
zonas humidas, que permitem reter a agua em periodos de precipitacdo abundante — ou
excessiva — para utilizagdo em periodos de escassez. As infraestruturas «verdes» podem
contribuir para assegurar a prestacdo dos «servigos ecossistémicos» em conformidade com a
estratégia da UE para a biodiversidade®. A reducso da impermeabilizacso dos solos é outra
medida que pode contribuir para reduzir os riscos de inundacgo®. Estas medidas ndo so
dever&o ser incluidas tanto nos PGBH e PGRI como também, tal como foi indicado, tornar-se
prioritarias para financiamento no ambito da PAC e dos Fundos Estruturais e de Coesao.

A Comunicagdo da Comissdo de 2007 sobre a escassez de agua e as secas incluia, para aém
das ja citadas opcdes de eficiéncia hidrica, uma sugestdo no sentido de que fossem estudadas
«infraestruturas adicionais de abastecimento de agua». A comunicagdo prople igualmente
uma hierarquia dos recursos hidricos, na qual sO serdo consideradas opcdes adicionais de
abastecimento de &gua (p. ex.: dessalinizago) depois de terem sido esgotadas todas as outras
melhorias a nivel da eficiéncia do lado da procura. Esse processo devera basear-se numa
analise custo-beneficio.

Nas consultas das partes interessadas no quadro da preparacéo da matriz, uma outra opcéo de
aprovisionamento — reutilizacdo da agua para irrigacdo ou usos industriais — foi
referida como uma questédo que exigiria a atencdo da UE. A reutilizacdo da agua (p. ex.:
proveniente do tratamento de aguas residuais ou de instalagBes industriais) é considerada

3 A Comisso desenvolveu o Sistema Europeu de Sensibilizac8o para as InundagBes com o objetivo de

dispor de uma ferramenta eficaz para aumentar o grau de preparacdo para as inundactes transnacionais
na Europa, que foi adotada no &mbito do servigo de gestdo de emergéncias GIO GMES.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu e a0 Comité das Regides: O nosso seguro de vida, 0 nosso capital natural. Estratégia de
biodiversidade da UE para 2020. COM(2011) 244 de 3.5.2011.

Documentos de trabalho dos servigos da Comissdo - Orientagdes sobre as melhores préticas para
limitar, atenuar ou compensar aimpermeabilizagdo dos solos, SWD(2012) 101 final de 15.5.2012, p. 2.
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como tendo um impacto ambiental menor do que outras reservas de agua alternativas (p. ex.:
transvases ou dessalinizacdo), mas é pouco utilizada na UE, o que parece dever-se a auséncia
de normas ambientais/sanitarias comuns da UE para a &gua reutilizada e aos potenciais
obstaculos a livre circulacdo dos produtos agricolas produzidos em regadio com &gua
reutilizada. A Comissdo examinara o instrumento mais adequado a nivel da UE para
incentivar a reutilizacdo de égua, incluindo a possibilidade de um regulamento que estabeleca
normas comuns. Em 2015, apresentara uma proposta, sob reserva de uma avaliacdo de
impacto adequada, no sentido de garantir a manutencéo de um nivel elevado de salide publica
e de protecdo do ambiente na UE.

Relativamente as secas, a Comissdo continuard a desenvolver a atividade do Observatorio
Europeu da Seca para atuar como um sistema de alerta rapido e aumentar o grau de
preparacdo dos Estados-Membros e das partes interessadas. Aplicara iguamente requisitos
pertinentes ao abrigo da DQA e — através do tratamento que ir& dar ao primeiro ciclo de
PGBH — incentivara os Estados-Membros a integrarem melhor os aspetos ligados a gestéo
dos riscos de seca e as alteragdes climaticas nos seus futuros PGBH e no desenvolvimento dos
seus planos de gestdo multirriscos e transetoriais.

Quadro 4

Acdo proposta na matriz Quemiratoma-la? | Atéquando?

Desenvolver orientagbes ECA para as| Comissdo, Estados- | 2014
medidas de retencdo natural das aguas | Membros e partes
(infraestruturas «verdes»). interessadas

«Ecologizacdo» do primeiro pilar da PAC em | Comissdo e Estados- | A partir de 2014
apoio de medidas de retencdo natural das | Membros
aguas (areas de interesse ecol 6gico).

Utilizacdo dos Fundos Estruturais e de| Comissdo, BElI e | 2014-2021
Coesdo e de empréstimos do BEI em apoio de | Estados-Membros
medidas de retencdo natural das aguas

Aplicar os requisitos da DQA relevantes para | Comisséo Em curso
a gestdo dos riscos de seca.

Desenvolver planos de gestdo dos riscos de | Estados-Membros 2015
inundagoes.
Propor instrumentos (regulamentares) sobre | Comissao 2015

normas para areutilizacdo da agua.

Continuar a desenvolver o Observatério | Comissao 2013-2014
Europeu da Seca.

2.5. Solucbes transver sais

A Comissdo identificou um certo nUmero de opgdes transversais para a prossecucéo dos
objetivos da politica da agua da UE.
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As Parcerias de Inovagdo no dominio da Agua e da Produtividade e Sustentabilidade no
Setor Agricola, lancadas no inicio deste ano®, ajudar&o a encontrar solucdes para os desafios
que se colocam em matéria de recursos hidricos nos contextos urbano, industrial e agricola
Dai resultardo progressos tanto no que respeita aos objetivos ambientais como as
oportunidades do mercado. O mercado mundial da agua encontra-se em crescimento répido,
estimando-se que podera representar até 1 bilido de euros em 2020. Um aumento de 1% da
taxa de crescimento do setor da &gua na Europa poderia criar entre 10 000 e 20 000 novos
postos de trabalho. Explorando novas e significativas oportunidades de mercado, a Europa
pode posicionar-se cada vez mais como lider no mercado mundial da inovacdo e das
tecnologias relacionadas com os recursos hidricos. As parcerias de inovagdo procuraréo
facilitar as ligagbes entre o fornecimento e a procura de solucdes inovadoras e difundir
solucdes testadas, por exemplo através da criacdo de um «mercado» eletronico e de redes
especificas de contacto.

As outras opcoes transversais podem ser resumidamente agregadas em duas areas. melhorar a
base de conhecimentos e melhorar a gover nagao.

No que diz respeito a base de conhecimentos, o Sistema Europeu de Informacéo sobre a
Agua (WISE) ja retine um volume substancial de informag&o de toda a UE sobre o estado e
as politicas da agua. Contudo, ainda existem lacunas. Muitas vezes as informacdes estdo
dispersas e ndo sdo facilmente acessiveis aos varios niveis de decisdo. A Comissao propde
gue este instrumento seja desenvolvido a fim de garantir, através dos seus sucessivos planos
de execucdo, a plena interoperabilidade com os sistemas de informac&o utilizados pelos
Estados-Membros e a nivel europeu, com vista a melhorar a nossa compreensdo dos
ecossistemas aguéticos. A base de conhecimentos ir4 beneficiar, em particular, do
desenvolvimento e aplicacdo dos regimes INSPIRE®, SEIS® e GMES, dos trabalhos de
investigacdo em curso no ambito do 7.° programa-quadro de investigacdo e dos trabalhos a
efetuar no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020%. No que se refere &s estatisticas
sobre a &gua, a Comissdo ira propor que os Regulamentos Contas e Estatisticas
Ambientais® incluam os requisitos de informagdo que possam ser mais Uteis para as
necessidades da politica da &gua. Em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, a
Comissdo procurara também aumentar a harmonizacéo dos ciclos de apresentacdo de
relatorios a0 abrigo da legidacdo relativa a é&gua, a fim de reduzir os encargos
administrativos por via de uma maior integracéo e, se for caso disso, de alteracfes concretas
dalegislacéo pertinente (DQA, DN, DTARU).

A Comissdo continuara a apoiar os trabalhos destinados a melhorar a interface
ciéncia/politica e a desenvolver o protétipo do modelo hidroecondmico criado pelo Centro
Comum de Investigacéo, a fim de sustentar a avaliacdo de impacto da matriz de protecéo das
aguas europeias. Isso contribuird também para a avaliagdo dos custos e beneficios dos
cenarios de referéncia e dos programas de medidas dos Estados-Membros, em coordenacéo
com outros instrumentos a nivel nacional e/ou da bacia hidrografica.

% Comunicacdo da Comissdo relativa a Parceria Europeia de Inovagéo no dominio da dgua, COM (2012)

216 fina de 10.5.2012. Comunicagdo da Comissdo relativa a parceria europeia de inovacdo
«Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola», COM(2012) 79 final de 29.2.2012.

Ver http://inspirejrc.ec.europa.eu/

Ver http://ec.europa.eu/environment/seis/

Ver http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

Regulamento (UE) n.° 691/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as contas econdmicas
europeias do ambiente, JO L 192 de 22.7.2011.
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No que respeita a boa governagéo, a Comissao propde que sgja ingtituido no ambito da ECA
um sistema de revisdo pelos pares simples e voluntério, através do qual as autoridades
responsaveis por cada regido hidrogréfica possam apresentar 0s seus projetos de PGBH para
andlise pelas outras autoridades regionais, ho mesmo ou noutros Estados-Membros. O
objetivo sera favorecer a aprendizagem mutua e melhorar a qualidade dos planos e a sua
conformidade com os requisitos da DQA. A Comissao poderia gjudar a identificar, com base
na avaiacdo do primeiro ciclo de PGBH, as autoridades responsaveis por regifes
hidrogréficas que mais poderiam beneficiar desse intercambio.

No quadro da reforma da PAC, a Comissao prop0s que deter minados requisitos da DQA
fossem introduzidos no mecanismo da condicionalidade da PAC. Os pormenores da
presente proposta deverdo ser definidos através de atos delegados, mas poderdo, se for
decidido conservé-los, incentivar fortemente o cumprimento dos requisitos da DQA a nivel
das exploragfes, nomeadamente em matéria de licenciamento das captacfes e represamentos,
contribuindo assim para enfrentar as pressoes significativas da agricultura sobre o ambiente
aquético.

No quadro do seguimento da recente comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo das
medidas ambientais da UE*, a Comissdo esté atualmente a trabalhar no sentido de refor car
0s requisitos de inspecéo e vigilancia aplicaveis em resultado do conjunto da legislacéo
ambiental da UE, com o objetivo de melhorar a detecdo pelos Estados-Membros dos
problemas de incumprimento no terreno. O setor da agua € um dos principais nesse contexto.
A Comissdo ira também explorar de que forma uma maior ligacdo com os Estados-Membros
através de acordos de parceria podera contribuir para melhorar a conformidade em relacéo a
guestdes como a atribui¢éo excessiva ou a captacdo ilegal de agua.

Tal como salientado no roteiro da Comissdo para uma Europa eficiente na utilizacdo dos
recursos, a agua € um recurso escasso, cuja utilizacéo eficiente trara beneficios econdémicos
significativos para varios setores econOmicos. Assim, a Comissdo ponderara 0s aspetos
relacionados com a &gua na sua Analise Anual do Crescimento e formulara, sempre que
adequado, recomendacfes especificas a cada pais no ambito do processo do Semestre
Europeu. No que respeita aos paises terceiros, trabalhara no contexto dos processos de
adesdo e do diaogo estruturado que conduz com os paises vizinhos da UE.

Por ultimo, a Comissdo apoia a utilizagdo de ferramentas de sensibilizacdo, tais como
campanhas de comunicaco™, regimes de certificacdo™ e de definicio da pegada ecol 6gica™,
de modo aincentivar os utilizadores de dgua a fazerem escol has sustentaveis.

A matriz de protecdo das é&guas europeias procura uma melhoria generalizada dos
ecossistemas aquaticos, 0 que contribuiria positivamente para 0 objetivo da estratégia de
biodiversidade da UE que consiste em travar a perda de biodiversidade e a degradacéo dos
«Servigos ecossistémicos» na UE até 2020, bem como em recuperé-los na medida do possivel.
Serdo redobrados os esforgos para aumentar a capacidade de resisténcia &s catastrofes™ e de

4 Comunicacdo da Comissao: Como tirar melhor partido das medidas ambientais da UE: melhor

conhecimento e reatividade para consolidar a confianga, COM (2012)95 final de 7.3.2012.

Ver a campanha de comunicagcdo Generation Awake, http://www.generationawake.eu/pt.

Ver European Water Stewardship, http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/

“ Ver SO http://www.iso.org/iso/catalogue_detail 2csnumber=43263

45 Comunicagdo da Comissdo relativa a uma abordagem comunitéria sobre a prevencéo de catéstrofes
naturais ou provocadas pelo homem, COM (2009) 82 final.
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adaptacdo &s alteracdes climéticas™ e para realizar os marcos fundamentais para 0s recursos
hidricos previstos no roteiro para a eficiéncia da utilizacdo dos recursos na UE. Uma vez que
as pressdes provenientes de terra também influenciam em grande medida o estado do meio
marinho, a matriz contribuira para atingir um bom estado ecol6gico no ambito da Diretiva-
Quadro Estratégia Marinha®’, desde que haja uma coordenacdo adequada com os programas
de medidas no ambito das estratégias marinhas, previstos para 2015.

No que respeita as massas de &gua transfronteiricas, a Comissdo continuara os trabalhos
destinados a encorgjar os paises candidatos e 0s paises vizinhos a alinharem a sua legislacéo
pelo acervo ambiental da UE, continuando a dar-1hes assi sténcia técnica nesse contexto.

Quadro 5

Ac&o proposta na matriz

Quem iratoma-la?

Até quando?

Dar aplicacdo as parcerias de inovacdo no

Comissdo e partes

A partir de 2013

dominio da agua e da produtividade e | interessadas
sustentabilidade da agricultura
Modernizar o sistema WISE. AEA, Comissdo, | 2015
Estados-Membros e
partes interessadas
Aperfeicoar os requisitos estatisticos e de | AEA, Comissdo, | 2014
comunicacdo de relatorios. Estados-Membros e
partes interessadas
Completar o modelo hidroecondmico. AEA, Comissdo, | 2013
Estados-Membros e
partes interessadas
Prosseguir os trabalhos no ambito da ECA | AEA, Comissdo, | Em curso
sobre ainterface ciéncia/politica. Estados-Membros e
partes interessadas
Criar e utilizar um sistema de avaliacdo pelos | Comissdo, Estados- | 2013-2016

pares dos PGBH no ambito da ECA.

Membros e partes

interessadas
Introduzir determinado requisitos da DQA no | Conselho, PE e| Logo que estgam
mecanismo da condicionalidade da PAC. Comisséo preenchidas as
condigdes previstas
na proposta da
Comisséo (ou sga,
nunca antes de 2014)

adaptacado até 2013.
47

marinho, JO L 164 de 25.6.2008.
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Reforcar os requisitos em matéria de | Comissdo 2013
inspecdes e de vigilancia.

Analisar eventuais recomendacdes | Comissdo, Conselho | 2013
especificas a cada pais no éambito do | Europeu
Semestre  Europeu quanto a0S recursos
hidricos.

Apoiar instrumentos de sensibilizacdo para o | Comissdo, Estados- | Em curso
consumo de agua (p. ex.: regimes voluntarios | Membros e partes
de rotulagem e certificacdo). interessadas

2.6. Aspetos globais

A matriz esta fundamentalmente centrada nas &guas da Europa. A &gua é uma questdo local,
mas é também um problema global interligado com muitas outras questfes, nomeadamente a
seguranca alimentar, a desertificagdo, as ateragbes climéticas, o impacto das catastrofes
naturais e antropogénicas, que assumem uma importante dimensdo econdémica, social e de
seguranca. A UE esta empenhada em muitos destes dominios, na sequéncia dos
compromissos assumidos no ambito da Agenda 21, das trés Convengdes do Rio (sobre a
desertificacdo, as alteragbes climéaticas e a biodiversdade), dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) relacionados com a agua, do Plano de Implementacéo
de Joanesburgo e, mais recentemente, da Conferéncia Rio+20. Esse empenhamento iréa
continuar a ser altamente prioritério paraa UE.

A nivel mundia ja foram atingidos os ODM para 2015 que consistiam em reduzir para
metade a proporcéo da populacdo sem acesso sustentavel a agua potavel seguraem 2011, mas
muitos paises africanos continuam atrasados no que se refere ao acesso a agua. Estéd-se ainda
longe de atingir, a nivel mundial, os ODM em matéria de acesso a0 saneamento basico, uma
vez que 2 500 milhGes de pessoas continuam a ndo ter acesso a um saneamento de boa
qualidade.

O crescimento demogréfico e as necessidades concorrentes dos utilizadores da &gua resultardo
num aumento da procura mundial da dgua em 35-60% até 2025. Esse valor podera duplicar
até 2050®. Esta evolucdo seré exacerbada pelas alteracdes climéticas, com graves implicaces
para a seguranca alimentar.

Dada a nova orientacso da politica de desenvolvimento da UE™ e as prioridades e estratégias
dos paises e regides em desenvolvimento nossos parceiros, a gestédo da dgua no quadro da
cooperacdo para o desenvolvimento da UE devera orientar-se para:

. O principio do acesso a 4gua potavel e a servicos de saneamento basico, declarado
um direito do Homem pelas Nagdes Unidas em 2010 e reafirmado na Declaracéo da
Conferéncia Rio+20 em 2012%,

8 2011/2012 European Report on Development, http://ec.europa.eu/europeaid/what/devel opment-
policies/research-development/erd-2011-2012_en.htm.

49 Agenda paraa mudanca— COM (2011) 637 final, adotada em 13 de outubro de 2011.

% Ver http://www.uncsd2012.org/index.html..
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o Agua para o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel. A UE
consagrara especial atencdo a atribuicdo e utilizacdo da agua nos setores econdémicos,
aagricultura sustentavel e as ligagdes dgua-agricultura-energia-ambiente.

o Boa gover nagdo dos recur sos hidricos. Um quadro institucional eficaz, conducente
a uma boa governagdo dos recursos hidricos a nivel das bacias fluviais, sera
fundamental para a realizagdo dos compromissos assumidos na Declaragdo da
Cimeira Rio+20 no sentido de «melhorar significativamente a execucéo da gestéo
integrada dos recursos hidricos (GIRH) a todos os nivels, conforme apropriado». A
governacdo adequada e a gestdo sustentavel da agua a nivel regiona e
transfronteirigo contribuirdo também para garantir a paz e a estabilidade politica, por
viadaligacéo entre a gua e a seguranca.

Ser&o também necessarios mecanismos de coordenacado entre 0s paises e regides parceiros da
UE, que poder&o basear-se nainiciativa da UE paraaégua (IUEA).

O apoio da UE aos paises e regibes parceiros devera aproveitar a experiéncia e 0s
conhecimentos adquiridos na gestédo da agua na UE, em particular no quadro da aplicacéo da
DQA. A Parceria de Inovagdo da UE no dominio da Agua podera também fornecer e
disseminar solugbes inovadoras para o0s desafios enfrentados pelos paises em
desenvolvimento no que respeita a dgua.

A &gua integrada em produtos agricolas e industriais provenientes dos paises em
desenvolvimento devera ser tomada em consideracéo nos planos de gestéo da agua dos paises
parceiros, bem como nas politicas da UE. Neste contexto, a UE deveria apoiar o
desenvolvimento da uma gestéo sustentével da dgua nos paises exportadores, por exemplo
através do aumento da eficiéncia hidrica e de uma melhor seleco das culturas agricolas e
outros produtos, ao abrigo da politica de desenvolvimento da UE.

Quadro 6

Acao proposta namatriz

Quem iratoméa-la?

Até quando?

Apoiar 0 acesso a agua potavel e a servigos
de saneamento basico.

Comissdo, Estados-
Membros e partes
interessadas

Em curso e a partir
de 2014

Apoiar uma gestdo integrada e sustentavel
dos recursos hidricos.

Comissdo, Estados-

Em curso e a partir
de 2014

Membros e partes
interessadas

3. CONCLUSOESE PERSPETIVASPARA A POLITICA DA AGUA DA UE

A matriz define agGes importantes, que deverdo ser tomadas em consideracéo pelos gestores
de recursos hidricos e pelos decisores politicos no combate aos desafios com que se depara o
ambiente aquéatico.

E possivel e necessario que os Estados-Membros melhorem a aplicagio da DQA e reduzam a
pressdo hidromorfol 6gica sobre as nossas bacias hidrogréficas repondo a continuidade dos
rios, por exemplo através da utilizagdo de infraestruturas «verdes». Esse processo podera
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também reduzir a vulnerabilidade da UE em relacdo a inundagdes e secas. No ambito da PAC
e dos Fundos Estruturais e de Coesdo, haverd margem para financiar a adocdo das
infraestruturas «verdes», em especial se as atuais propostas da Comissdo para o0 QFP
merecerem apoio. Poderdo também ser desenvolvidas orientacdes no ambito da ECA em
apoio deste objetivo.

A atribuicdo excessiva de adgua deve ser corrigida e devemos respeitar as necessidades de
natureza: o fluxo ecoldgico. A Comissdo iré trabalhar no &mbito do processo ECA no sentido
de desenvolver um entendimento e formas de calculo comuns em relacéo a esse conceito. No
guadro da preparacéo da matriz, a Comisséo desenvolveu igualmente com a AEA um sistema
de contas da &gua que permitira aos gestores de recursos hidricos disporem de uma imagem
mais realista da disponibilidade de &gua a escala da bacia ou da sub-bacia hidrogréfica. Estes
instrumentos, uma vez refinados através da ECA, permitirdo uma distribuicdo muito melhor
dos recursos hidricos.

A poluicéo de fontes pontuais e difusas continua a ameagar o estado das aguas da UE, apesar
dos progressos alcancados no ambito da legislacéo relativa aos nitratos, ao tratamento das
aguas residuais, as emissdes industriais, as substancias prioritarias e aos produtos
fitofarmacéuticos. E necessario garantir a integral aplicacdo desta legislagio, pelo que a
Comissao continuara a sua acéo nesse sentido. Esta disponivel apoio financeiro da UE, que no
entanto sO poderd ser utilizado para complementar e ndo para substituir os planos de
investimento alongo prazo dos Estados-Membros e do setor privado nestes dominios.

A eficiéncia hidrica pode gudar a reduzir os problemas de escassez de agua e de stress
hidrico. A fixacdo dos precos da agua com base na medicdo volumétrica constitui um
poderoso instrumento para aumentar a eficiéncia hidrica, mas apesar dos requisitos legais no
ambito da DQA ndo é utilizada em toda a sua extensdo. A Comissao continuara a fazer aplicar
0s requisitos e a trabalhar no ambito da ECA para aperfeicoar a metodologia para uma
recuperacdo dos custos adequada e que inclua os custos ambientais. A Comissdo propfe ainda
gque sga desenvolvida no ambito da ECA uma metodologia comum para as metas de
eficiéncia hidrica que deverdo, se necessario, ser integradas nos PGBH. E particularmente
urgente melhorar a eficiéncia hidrica em determinados setores. No dominio da agricultura, a
proposta da Comisséo para o segundo pilar da PAC (desenvolvimento rural) prevé apoios para
aumentar a eficicia da irrigagdo, desde que segja assegurada uma reducdo da utilizacdo de
recursos hidricos. Para os edificios, a Comissdo propde incluir os produtos relacionados com a
agua ao plano de trabalho para a concegédo ecoldgica no ambito da presente matriz, solugdo
com uma boa relagéo custo/eficacia e que trara importantes beneficios acessorios em matéria
de reducéo da energia.

A Comissdo considerara a possibilidade de desenvolver um instrumento regulamentar que
estabel eca normas a escala da UE para a reutilizagdo da &gua, a fim de eliminar os obstéculos
a utilizacdo generalizada desta alternativa de abastecimento. Ta contribuiria para atenuar a
escassez de dgua e reduziria a vulnerabilidade nesse contexto.

Diversos instrumentos transversais apoiaréo a aplicacéo das medidas previstas na matriz de
protecdo das &guas europeias. A parceria de inovacdo «Produtividade e Sustentabilidade no
Setor Agricola» apoiara a experimentacao e divulgacdo de solugdes inovadoras, contribuindo
para uma melhor adequacdo da oferta e da procura de inovagdo. O modelo hidroeconémico
desenvolvido pelo JRC gudara os gestores de recursos hidricos a avaliarem a relacéo
custo/eficicia das medidas incluidas nos seus PGBH. O desenvolvimento do WISE e o
aumento da respetiva interoperabilidade facilitardo 0 acesso dos decisores a informacéo
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essencial. Um sistema de avaliac8o pelos pares estara disponivel parafacilitar a aprendizagem
muUtua no desenvolvimento dos PGBH. Se a atual proposta da Comissdo para a reforma da
PAC for objeto de acordo, determinados requisitos no ambito da DQA serdo acrescentados ao
mecanismo da condicionalidade, o que fomentara o cumprimento desses mesmos requisitos.
Por dltimo, a Comissdo podera apresentar recomendacdes dirigidas a um ou mais Estados-
Membros especificos no ambito do Semestre Europeu, tendo em vista identificar as medidas
de cardter econdmico e ambiental mais vantajosas para todas as partes.

No final do atual processo de negociacéo do QFP, a Comissado fara o respetivo balanco e, caso
necessario para atingir os objetivos da politica da &gua, apresentara propostas legidativas
adicionais, conforme adequado, por exemplo no que respeita a medicdo dos consumos, as
medidas de retencdo natural das &guas e as metas de eficiéncia hidrica.

A execucdo e acompanhamento das propostas relativas a matriz de protecdo das aguas
europeias assentardo, se relevante, no processo ECA da DQA, em cujo quadro a Comissao
apresentara e dara seguimento as mesmas. A Comissdo ira elaborar e manter regularmente
atualizado um quadro de classificagdo para verificar os progressos registados na aplicagéo. A
DQA devera ser analisada e eventualmente revista até 2019. Na preparacdo dessa andlise, a
Comissao fard o ponto da situagdo sobre o0 estado de execucdo de todos os aspetos da matriz e,
se necessario, propord alteragdes a diretiva a fim de facilitar a realizagdo dos seus objetivos.
Tais ateracOes poderdo resultar em requisitos juridicamente vinculativos na linha de algumas
das propostas contidas na presente matriz, ndo vinculativas, caso a abordagem voluntaria se
reveleinsuficiente.

A matriz define claramente o0 objetivo e o percurso de desenvolvimento para a politica da UE
no dominio da &gua. Chegar 14 € uma questdo de vontade politica e dependera da participacédo
das partes interessadas durante os préximos anos.
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O quadro 7, a seguir apresentado, proporciona uma panoramica das medidas da matriz
descrita no presente documento e dos calendarios para a sua aplicacdo

De que forma sera assegurada a aplicacdo das medidas?
Obj etivos especificos|Voluntaria Regulamentag@o |Condicionalidade |Prioridade de
damatriz financiamento
Fixagdo de pregos da &gua] Orientagdes ECA |Aplicacdodoartigo9.°| Condicéo préviano
de forma a incentivar a sobreossistemasde| daDQA (em curso) ambito dos fundos de
eficiéncia negociacdo, até 2014 desenvolvimentorural e
da politica de coesdo a
partir de 2014
Adogdo da medicdo dos Aplicagdo do artigo 9.°
consumos da DQA (em curso)
Reducdo da utilizagdo de Condicao prévia para
agua na agricultura alguns projetos de
irrigagéo no @mbito do
desenvolvimentorural a
partir de 2014
Reducdo da Aplicar o GMESa | Eventual iniciativa da |Condicionalidade no
captacao/represamento partir de 2013 UE em matériade |ambito da PAC, logo que
ilegal inspegdesem 2013 |estejam preenchidas as
condicBes previstas nal
proposta da Comissdo
(ou sga, nunca antes de
2014)
Sensibilizag&o para o Apoio aregimes
consumo de &gua (p. ex.: voluntarios de
incorporada em rotulagem e
mercadorias certificagdo
comercializadas a nivel
mundial)
Maximizacdo da utilizacdo | Orientagdes ECA «Ecologizagédo» do Fundos Estruturaisede
de medidas de retencéo até 2014 primeiro pilar daPAC | Coesdo e empréstimos
natural das &guas (éreasdeinteresse do BEI (2014-2021)
(infraestruturas «verdes») ecolégico) a partir de
2014
Aparelhos eficazes paraa | Rétulo ecolégicoda| Plano detrabalho
utilizacdo de &gua nos UE ecritériosem para a concegao
edificios matériade ecoldgica em 2012
contratos publicos
ecoldgicos 2013 a
nivel da UE
Reduggo das fugas Melhores Fundos Estruturaisede
praticas/ferramenta Coesdo e empr éstimos
SSELL em 2013 do BEI (2014-2021)
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De que forma sera assegurada a aplicacdo das medidas?

Obj etivos especificos|Voluntaria Regulamentag@o |Condicionalidade |Prioridade de
damatriz financiamento
Maximizagéo da Eventual adogéo de Fundos Estruturaisede

reutilizacdo de égua

um regulamento em
2015

Coesdo e empr éstimos

do BEI (2014-2021)

Melhoria da governagédo

Revisdo pelos pares
dos PGBH (2013-
2016)

Aplicaco das contas de
agua

Aplicacdo dos caudais
ecol 6gicos

Aplicacéo da definicdo de
metas

Orientacdes ECA
paraas contasda
agua/fluxos
ecolgicos até 2014

Orientacdes ECA
parao
estabelecimento de
metas até 2014

Reduc&o dos riscos de
inundacdo

Atravésde
infraestruturas
«verdes» (ver
acima)

Sistema Europeu de
Sensibilizac8o para
as | nundactes

Planos de gestéo dos
riscos deinundagéo
até 2015

Redug&o dos riscos de seca Atravésde Aplicacéo dos
infraestruturas requisitosda DQA
«verdes» (ver (em curso)
acima)
Observatério
Europeu da Seca em
2013-2014
Melhor célculo dos custos € Orientagdes ECA
beneficios até 2014
Melhor base de| Modernizacdo do Requisitos
conhecimentos WI SE até 2015 estatisticos/de
comunicacgéo de
Modelo relatérios até 2014

hidroeconémico do
JRC até 2013

Atividade ECA
sobreainterface
ciéncia/politica (em
Curso)
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De que forma sera assegurada a aplicacdo das medidas?

Obj etivos especificos

Voluntéria

Regulamentagéo

Condicionaidade

Prioridade de

damatriz financiamento
Apoio aos paises em Apoiar 0 acesso a gua

desenvolvimento

potavel ea servigos de
saneamento basico

Apoiar uma gestéo
integrada e sustentavel
dosrecur sos hidricos

(Em cursoeapartir
de2014-2021)

Combater a poluigdo

Relatério sobre os
produtos
farmacéuticoseo
ambiente (2013)

Aplicacdo orientada da
DQA, das NQA/DFP,
daDIN, daDTARU e
da DElI, centrada em:

1. Requisitos de
monitorizacdo ao abrigo
daDQA —NQA/DFP

2. Alargamento das
zonas vulnerdveis aos
nitratos e reforco dos
programas de acdo (em
CUrso)

3. Melhorar as taxas de
conformidade relativas
a0 tratamento de &guas
residuais através do
planeamento dos
investimentos a longo
prazo (incluindo fundos
da UE e empréstimos
do BEI) até 2018,
planos de aplicacdo a
elaborar até 2014.

4. Assegurar que as
licengas que permitem
emissdes industriais
incluam valores-limite
de emissdo (VLE)
sejam coerentes com as
mel hores técnicas
disponiveis (MTD) e
tenham em conta os
objetivos relevantes no
gue respeita ao meio
aquatico a partir de
2016.

Adocéo das alter acBes
propostas as
NQA/DFP

Adicionar a Diretiva
Utilizacdo Sustentéavel
dos Pesticidas a
condicionalidade no
ambito da PAC, assim

que estejam preenchidas
as condicfes previstas na

proposta da Comissdo
(ou sgja, nunca antesde
2014)
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De que forma sera assegurada a aplicacdo das medidas?

Obj etivos especificos|Voluntaria Regulamentag@o |Condicionalidade |Prioridade de
damatriz financiamento
Transversais Parceriasde Aplicacdo geral das Eventualmente, Definicdo de
Inovacdo sobrea diretivas: DQA, recomendacdes no prioridades globais
aguaea NQA/DFP, DIN, guadro do Semestre para os objetivos da
produtividade e a DTARU, DEI Europeu em 2013 agua no ambito da
sustentabilidade da PAC, dosfundos
agricultura apartir estruturaisedos
de 2013 empréstimos do BEI
(2014-2021)
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