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LIVRO VERDE
Conhecimento do Meio Marinho 2020
Da cartografia dos fundos marinhos a previsio oceanogr &fica
(Texto relevante para efeitos do EEE)

VISAO

Os oceanos e 0s mares que banham a Europa oferecem novas oportunidades para
cumprir os objetivos da estratégia «Europa 2020»". Para realizar este potencial, é
necessario tornar o investimento mais fécil para as empresas. E necessério reduzir 0s
custos e 0s riscos, incentivar ainovagdo e garantir a sustentabilidade da expansdo da
«economia azul». Os recursos sd0 vastos, mas ndo infinitos. Para assegurar a
expansdo da economia azul, a sua sustentabilidade e a consecucéo do bom estado
ambiental dos mares da Europa’, é necessario conhecer o estado atual e passado dos
mares, assim como as suas potenciais ateracdes no futuro. A Comisséo pretende
trabalhar em conjunto com os Estados-Membros na angariacdo dos recursos e
mecanismos disponiveis necessarios para obter esses conhecimentos e pb-los ao
servigo daindustria, das autoridades publicas, dos investigadores e da sociedade.

A prossecucdo deste designio implica a concretizagdo de um projeto emblemético
para a elaboracdo de um mapa digital multirresolucdes continuo dos fundos marinhos
europeus até 2020. O mapa deve ter a mais elevada resolucdo possivel e abranger a
topografia, a geologia, 0s habitats e os ecossistemas; deve ser dotado de acesso a
informagdes e observagdes atualizadas sobre o estado fisico, quimico e biol6gico —
atual e passado — da coluna de agua superior, de dados associados sobre as atividades
humanas e 0 seu impacto no mar e de previsdes oceanograficas. Todos estes dados
devem ser acessiveis facilmente, interoperaveis e estar isentos de restricbes a sua
utilizacdo. O sistema deve ser alimentado por um processo sustentavel que aumente
progressivamente a sua adequacdo ao objetivo visado e gude os Estados-Membros a
maximizarem o potencial dos programas de observacdo, amostragem e estudo
marinhos.

Embora a UE possa prestar apoio através do Quadro Estratégico Comum para 0s
Financiamentos Estruturais, nomeadamente através do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, a consecucdo deste objetivo requer o empenho dos
Estados-Membros e do setor privado.

O PRESENTE LIVRO VERDE

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Conhecimento
do Meio Marinho 2020», de setembro de 20103, explica por que razéo é necessrio
libertar o potencial econdémico do acervo constituido pelas observacdes marinhas na
Europa. Ai se demonstra que a libertacdo desse potencial gjudard ao cumprimento
dos objetivos da estratégia «Europa 2020»" em matéria de emprego, inovaczo,
educacdo, inclusdo social e luta contra as ateragdes climéticas. As observactes

EUROPA 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentédvel e inclusivo, Bruxelas, 3.3.2010,
COM (2010) 2020.

Objetivo a cumprir até 2020, por forca da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (2008/56/CE).

Conhecimento do Meio Marinho 2020 — Dados e observages sobre 0 meio marinho com vista a um crescimento
sustentavel einteligente, COM(2010) 461 final, de 8.9.2010.

Cf. nota de pé-de-pagina 1.
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marinhas proporcionardo a base de conhecimentos que facilitara o desenvolvimento
de uma «economia azul» sustentavel e geradora de emprego nos setores marinho e
maritimo, melhorando a competitividade e a eficiéncia da indUstria, das autoridades
publicas e dos investigadores. Por outro lado, esse acervo incentivara a inovagdo e
melhorara a nossa compreensdo do comportamento do mar. A comunicagdo enuncia
em seguida os principios de base para uma estratégia que permitira aos investimentos
dos Estados-Membros e da UE nas observagdes marinhas realizarem o seu potencial
paragerar crescimento e emprego sustentaveis.

Para esta estratégia foi essencial o conceito de uma Rede Europeia de Observacéo e
de Dados do Meio Marinho (EMODnet’), uma rede de organizacdes marinhas que
congtituira um ponto de entrada Unico para o acesso e a extracdo de dados marinhos
provenientes de observacdes, estudos ou amostras originarios de centenas de bases
de dados geridas por conta de agéncias, autoridades publicas, instituicdes de
investigacdo e universidades em toda a UE. Esta rede permitird também a obtencéo
de camadas cartogréficas digitais dos pardmetros a partir destes dados primarios de
todas as bacias maritimas da Europa.

Mas ainiciativa «Conhecimento do Meio Marinho 2020» é mais abrangente do que a
EMODnet, porquanto proporciona um quadro unificador de todas as atividades de
observacdo marinha em curso na UE e abrange todo o ciclo, da observac&o inicial a
difusdo, passando pela interpretacdo e pelo tratamento. A iniciativa consagra
principios de base tais como o da «recolha Unica de dados e sua utilizagéo para fins
multiplos» e o0 da «interoperabilidade, acessibilidade e liberdade de utilizacdo dos
dados». Estes principios, regras € normas comuns asseguram gue 0s programas dos
Estados-Membros, assm como outros esforgos significativos da UE, podem
contribuir, juntamente com a EMODnet, para a criacdo de uma capacidade muito
maior do que a soma das suas partes. Entre estas, incluem-se o servico marinho do
Programa Europeu de Monitorizacgo da Terra (GMES)®, o Quadro paraa Recolhade
Dados relativos a0 Setor das Pescas e novas infraestruturas pan-europeias
identificadas pelo Forum Europeu de Estratégias para Infraestruturas de Investigacéo
(ESFRI).

Tém-se registado progressos satisfatorios desde a adocdo da comunicagdo
«Conhecimento do Meio Marinho 2020». As acles preparatérias no ambito da
politica maritima integrada produziram para a EMODnet protétipos de portais
teméticos sobre determinadas bacias maritimas. A solidez de base das opcbes
tecnolégicas e dos processos de compilagdo de conjuntos dispares de dados foi
confirmada por uma avaliaggo intercalar’ assente nas reacdes dos utilizadores. Nesta
base, iniciou-se uma segunda fase da EMODnet, financiada ao abrigo do
Regulamento Financeiro da Politica Maritima Integrada®. Desta fase resultard o
acesso, até ao final de 2014, aum mapadigital de todas as &guas europeias.

O mapa indicarg, através de um ponto de acesso Unico, a profundidade da agua, a
natureza dos sedimentos, a localizagcdo dos minerais, as zonas da atividade humana e
o tipo de habitat. O mapa contera ainda observacdes de parametros fisicos, quimicos

No presente livro verde, esforgar-nos-emos por limitar a utilizagdio de acrénimos, mas pedimos a compreensdo do
leitor em relacdo a este, que seré recorrente em todo o texto.

Comunicagdo da Comissdo sobre o Programa Europeu de Monitorizagdo da Terra (GMES), de 30.11.2011,
COM(2011) 831 final.

Anexa ao presente livro verde.

Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2011, que
estabel ece um programa de apoio ao aprofundamento da politica maritimaintegrada.
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e biolégicos, como a temperatura, a salinidade, a acidez, a polui¢do quimica e avida
marinha, e estara estreitamente ligado ao servico marinho do GMES, que continuara
aemitir observagOes e previsdes cada vez mais precisas do estado dos oceanos.

Todavia, sd0 varios os novos desafios a enfrentar:

D)

2

3)
(4)

()

Iniciativas importantes da UE, especialmente a EMODnet e 0 GMES, tém, até
a data, sido concretizadas através de projetos de duracdo limitada, que
terminaréo em 2014;

A prolongada crise financeira centrou as atencBes na despesa publica. A
necessidade de garantir uma boa relacéo custo-eficacia ao dispéndio anual,
pelos Estados-Membros da UE, de cerca de mil e quinhentos milhdes de euros
na rede de observacdo marinha da Europa é, pois, ainda maior;

O acesso aps dados relativos a pesca ndo se tornou mais fécil;

A tragédia do terramoto e maremoto de marco de 2011 no Japédo, seguida do
acidente nuclear de Fukushima, tornou evidentes as vantagens de disponibilizar
ao publico, em tempo quase real, informagdes sobre o0 estado do meio marinho;

A incerteza sobre os impactos atuais e futuros das alteracGes climaticas nos
mares e costas da Europa entrava os esforgos de adaptacéo envidados pelas
autoridades locais e regionais,

assim como as novas oportunidades:

@)

2

3)

(4)

Um estudo® revelou que as empresas privadas recolhem ainda mais dados do
que as autoridades publicas, mas, até a data, esses dados ndo foram
incorporados nas iniciativas da UE;

O que a EMODnet oferecerd em 2014 é uma melhoria do que existe e ja
prestara servicos Uteis aos organismos publicos e privados. No entanto, ndo
aumentard as capacidades da tecnologia atual. O modelo digital de terreno dos
fundos marinhos europeus sera produzido com uma resolucéo de cerca de 250
metros, ou segja, quatro vezes mehor do que o anterior, disponivel
publicamente a uma escala pan-europeia. Os instrumentos geodésicos tém uma
precisdo de centimetros, que permitira a criaco e a distribuicéo, pelo menos
em algumas regides, do produto de resolugdo muito mais elevada pretendido
pelos utilizadores,

O Quadro Financeiro da UE para 2014-2020 constitui uma oportunidade para
criar uma estrutura de governagdo mais sustentdvel, em que a recolha, a
compilacdo e a difusdo dos dados relativos ao meio marinho deixem de ser um
conjunto de projetos definidos pela Comissdo e passem a constituir um
processo continuo e integrado, com prioridades baseadas nas necessidades dos
utilizadores da industria, das autoridades publicas e da comunidade da
investigacao.

A rgpida expansdo da energia edlica a0 largo transformarg, estimulara e
reforcara a economia marinha em geral. Os beneficios decorrentes de um
melhor acesso aos dados marinhos calculados com base na economia de 2010
excederdo as estimativas.

Marine Data Infrastructure, relatorio final apresentado a DG «Assuntos Maritimos e Pescas», novembro de 2009.
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(5) O novo programa de investigacéo «Horizonte 2020» oferece uma oportunidade
para o aperfeicoamento de tecnologias de recolha e tratamento de observactes
marinhas.

(6) Os Estados-Membros e paises associados acordaram em congregar recursos
para a iniciativa de programagdo conjunta no dominio da investigacdo «Mares
e Oceanos Saos e Produtivos» que pode enquadrar a coordenacdo de programas
de observacao™.

O presente livro verde procede a um balanco do que foi feito. Seguidamente, lanca
um debate sobre a melhor estratégia para avancar rumo a uma nova fase, que
responda aos desafios aqui definidos e aproveite as oportunidades de elaboracdo, até
2020, de uma cartografia digital europeia dos fundos marinhos, acessivel e
sustentével. Proporcionar-se-8o igualmente informagdes atualizadas sobre o estado
fisico, quimico e hioldgico — atual e passado — da coluna de &gua superior e
previsdes, além de um processo que ajude os Estados-Membros a maximizarem o
potencial dos respetivos programas de observacdo, amostragem e estudo marinhos.

A NECESSIDADE DE CONHECIMENTOS MARINHOS
IndUstria

Os mares e oceanos podem dar o impulso necessario para relancar as nossas
economias. Podem proporcionar postos de trabalho motivantes, compensadores e que
satisfacam as expectativas dos jovens; fornecer a energia limpa de que necessitamos,
Se quisermos evitar uma catéstrofe climética; ser fonte de proteinas para regimes
alimentares saudaveis, permitir obter produtos farmacéuticos ou enzimas
provenientes de organismos que vivem nas condi¢des mais extremas de temperatura,
luz e pressdo. Acresce gque a voracidade global crescente por matérias-primas
aumenta a atracdo econdmica da exploracdo mineira dos fundos marinhos.

Estas novas oportunidades de crescimento e de emprego «azuis» sdo condicionadas
por dois aspetos. Em primeiro lugar, a escassez de terras disponiveis e de &gua doce
incentiva a humanidade a voltar-se de novo para os 71% do planeta cobertos por
&dgua salgada. Em segundo lugar, os avangos rapidos registados na observagdo, na
manipulacdo a distancia e na tecnologia de construcdo subaguéticas, desenvolvidas
principalmente na industria petrolifera, permitem agora operaces seguras em aguas
mais profundas e numa maior diversdade de condicdes oceanograficas e
meteorol bgicas.

Em certos setores, o crescimento é ja uma realidade. Por exemplo, a energia edlica é
a forma de producéo de eletricidade com crescimento mais rgpido em termos de
capacidade instalada. A proporcéo de instalagdes de energia edlica que se encontra
a0 largo é ja de 10% e esta a aumentar. A Associagdo Europeia de Energia Edlica
estima que, até 2020, 30% das novas construcdes se situardo ao largo e, até 2030,
60%. O éxito conduz a0 éxito. Os investimentos, como os efetuados nas redes de
eletricidade para estas plataformas edlicas ao largo, induzirdo o crescimento noutras
industrias.

Todavia, trabalhar nesta nova fronteira sera inevitavelmente mais dispendioso e
arriscado do que operar em terra se cada instalagdo ao largo tiver de construir os seus
proprios servicos auxiliares, como cablagem ou redes de aprovisionamento. O

10

Recomendagdo da Comissao, de 16 de setembro de 2011, relativa a iniciativa de programagéo conjunta no dominio
dainvestigacdo «Mares e Oceanos S&0s e Produtivos» (2011/C 276/01).
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3.2.

mesmo se diga se todas tiverem de efetuar estudos separados dos fundos marinhos,
medir as marés e as correntes, avaliar a vida marinha suscetivel de ser perturbada
pelas suas atividades e controlar os riscos de maremotos, tempestades ou vida
marinha nociva.

Por exemplo, os aquicultores tém necessidade de avisos em caso de proliferacdo de
algas toxicas ou de invasdes de medusas. As empresas mineiras tém necessidade de
conhecer atopografia e a geologia dos fundos marinhos. As companhias de seguros e
os investidores em portos e no turismo tém necessidade de dados sobre fendbmenos
extremos ocorridos no passado para calcular a probabilidade de danos futuros e
desenvolver infraestruturas costeiras resistentes as condigdes climéticas. As empresas
de biotecnologia que procuram novos produtos farmacéuticos ou enzimas para
catalisar processos industriais tém necessidade de saber onde procurar formas de vida
estranhas, que possam viver sem luz ou suportar temperaturas extremas.

O conhecimento do meio marinho € necessario para o licenciamento, a concecédo, a
construgcdo e o funcionamento de instalagdes ao largo. Um destacado detentor de
licencas para producdo de energia edlica ao largo alegou™ que os dados marinhos
devem ser um bem publico, que as empresas poderiam ser mais competitivas e 0s
custos de producdo de energia ao largo reduzidos se existissem politicas publicas
mais claras sobre a propriedade dos dados, precos menos determinados pela
recuperacdo dos custos por parte dos organismos publicos e normas comuns entre as
diferentes jurisdicdes e disciplinas.

E porque nem uma sociedade inteira, uma nacdo ou todas as sociedades coevas
reunidas sdo proprietarias da Terra; detém simplesmente a sua posse, S0 Seus
usufrutudrios, e devem lega-la melhorada as geracdes futuras™, esta nova economia
marinha tem de ser sustentavel. Os operadores ao largo necessitam de conhecimentos
marinhos para avaliar e limitar o impacto ambiental das atividades propostas.

Autoridades publicas

As autoridades costeiras necessitam de conhecimentos sobre as taxas de erosdo, o
transporte de sedimentos e a topografia para determinar se a protecdo, a adaptacdo ou
a retirada é a estratégia mais adequada a gestdo das linhas de costa. As autoridades
pesgueiras necessitam de dados sobre o0 esforgo de pesca anterior e a composi¢ao das
capturas para fixar as quotas para 0 ano seguinte. As autoridades de salde publica
tém de avaliar se 0 mar é seguro para banhos e se 0s mariscos S0 seguros para
consumo humano. As autoridades de protecéo civil devem poder calcular em que
ponto um derrame de petréleo atingird a costa. A guarda costeira tem de saber quanto
tempo podem os sobreviventes de um acidente sobreviver na agua. As autoridades
ambientais devem avaliar o estado ambiental dos mares e oceanos sob sua jurisdi¢éo
e assegurar-se de que se mantém seguros e limpos™. A consecucdo dos objetivos da
UE sobre a gestdo integrada da zona costeira® e o ordenamento do espaco
maritimo™ exigem conhecimento das atividades humanas e dos habitats sensiveis. A

11

12

13

14

15

Décima-segunda reuni&o do Grupo de Peritos de Observacdo e de Dados sobre 0 Meio Marinho, 10 de marco de
2011 https://webgate.ec.europa.ew/maritimef orum/node/1709.

Karl Marx, O Capital, Livro Il1, Parte VI: A transformac&o da mais-valia em lucro e da taxa da mais-valia em taxa
delucro.

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabel ece um quadro de
acdo comunitaria no dominio da politica para 0 meio marinho (Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha).
Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2002, relativa a execucdo da gestéo
integrada da zona costeira na Europa, JO L 148 de 6.6.2002, p. 24—27.

Ordenamento do espago maritimo na UE — Balango e perspetivas, COM(2010) 771 final.
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3.3.

3.4.

vigilancia maritima por radar ou sonar melhora com o conhecimento das condicfes a
superficie do mar, datemperatura e da salinidade.

Ciéncia

A inovacdo industrial e a protecdo do ambiente escoram-se na compreensao
cientifica.

A ciéncia marinha depende das observaces. Nao podemos efetuar experiéncias
controladas com dois planetas Terra. SO olhando para o passado se pode
compreender o que podera ocorrer no futuro. As lacunas que subsistam néo poderdo
ser colmatadas mais tarde. Num editorial da revista cientifica Nature sobre este tema

defende-se que um registo rigoroso e fiavel dos fenébmenos que ocorrem pode bater
qualquer estratégia concreta para tentar compreendé-los™.

Gragas a estas observactes, os cientistas podem comecgar a reduzir a incerteza sobre
0S comportamentos passados e atuais de processos como a circulagdo oceénica, a
fusdo do gelo, a subida do nivel do mar, a absorcdo de carbono, a ateracdo dos
ecossistemas ou a acidificacdo dos oceanos — todos com impactos significativos no
bem-estar humano e nos ecossistemas naturais. Uma melhor observacéo dos mares e
dos oceanos ndo € suficiente parareduzir estaincerteza, mas € certamente necessaria.
A revista The Economist'’ sugeriu que os governos ndo investem o suficiente nas
observagdes por satélite.

A reducdo da incerteza no passado e no presente pode melhorar as previsdes do
clima para a Europa que sdo utilizadas no ambito do processo de revisio e avaliagao
do Painel Intergovernamental sobre as Alteragbes Climaticas (IPCC). Uma
participacdo internacional ampla e uma andlise cuidadosa pelos pares asseguram que
as avaliacbes do painel sdo o principal veiculo de informacdo dos funcionarios
governamentais responsaveis pelaintroducdo de medidas de adaptacéo.

Sociedade civil

Em democracia, os cidadaos necessitam de informagbes para pedir contas aos
representantes que elegeram sobre as questdes que afetam a vizinhanga, 0s meios de
subsisténcia, a salde ou o planeta Terra que desgjam legar aos seus filhos. A
experiéncia tem demonstrado que é errado partir do pressuposto de que as bases
técnicas destas questdes devem antes ser deixadas inteiramente ao cuidado das
autoridades competentes. Num editorial da «Nature»'®, foi utilizado o exemplo do
acidente de Fukushima para defender que um melhor acesso do publico aos dados
contribuiria para uma melhor avaliacdo do risco, o que libertaria a criatividade
diversa de investigadores académicos, jornalistas, fanaticos da informéatica e
cartografos.

DISPONIBILIDADE E INTEROPERABILIDADE
Estrangulamentos

Na sua Comunicagdo «Conhecimento do Meio Marinho 2020»™°, de 2010, a
Comissdo Europeia referiu a existéncia de estrangulamentos que impedem os
investimentos em dados marinhos de produzir os seus potenciais beneficios. Os

16
17
18
19

Editorial da Nature 450, 761 (6 de dezembro de 2007).

Editorial da Economist, Something to watch over us, 12 de maio de 2012.
Nature 472, 135, A little knowledge (14 de abril de 2011).

Cf. nota de pé-de-pagina 3.
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4.3.

dados sdo detidos por centenas de instituicdes diferentes na UE — gabinetes de
hidrografia, servicos geoldgicos, autoridades locais, organismos ambientais,
institutos de investigag&o e universidades. Descobrir quem detém os dados constitui
um repto consideravel, a negociacdo para a sua obtencdo pode levar semanas e a sua
compilagdo para obter um panorama completo pode ser um processo complexo e
moroso. Muitos dados ndo estdo acessiveis nem sdo interoperaveis.

Utilizacdo multipla dos dados sobre o meio marinho

As mesmas observacfes marinhas sobre os parametros fisicos, quimicos e biol 6gicos
podem satisfazer as necessidades de uma grande variedade de utilizadores finais. Por
exemplo, os dados sobre a temperatura e a salinidade dos oceanos sdo utilizados para
avaliar as ateragdes climéticas oceénicas, escolher locais para aquicultura ou
determinar os limites do sonar para detetar submarinos. Os dados sobre substratos
dos fundos marinhos sdo necessarios para planificar a extragdo de agregados ou de
hidrocarbonetos, garantir a seguranca das fundacdes das plataformas de turbinas
edlicas ou avaliar o impacto da pesca. Os mesmos dados sobre os habitats marinhos
podem ser utilizados para avaliar o impacto de uma nova instalacdo ou para
apresentar um relatério sobre o estado do ambiente.

E esta utilidade mdltipla, interdisciplinar e intersetorial dos dados marinhos que torna
uma politica de acesso aberto a opcéo mais eficiente. Para que tal politica seja eficaz
e eficiente, os dados devem estar publicamente disponiveis e ser interoperaveis. A
Comissdo defende que os dados marinhos devem ser pertinentes, acessiveis, gratuitos
e isentos de restricdes quanto a sua utilizacdo.

Competitividade e inovacao

A fragmentac&o e a inacessibilidade dos dados relativos ao meio marinho tém um
custo evidente. A avaiacd do impacto® que acompanha a comunicacdo
«Conhecimento do Meio Marinho 2020» estimou que os utilizadores atuais
poupariam 300 milhdes de euros por ano se os dados fossem devidamente integrados
e geridos. Estas estimativas ndo tém em conta o crescimento futuro inevitéavel da
economia marinha nem o consequente aumento da procura de dados. O primeiro
objetivo especifico da comunicagdo € reduzir os custos para a industria, as
autoridades publicas e os investigadores.

Sem uma melhor acessibilidade aos dados marinhos, servicos de valor acrescentado
como a avaliagdo das unidades populacionais de peixes ou da vulnerabilidade das
infraestruturas costeiras aos temporais apenas podem ser prestados pelas entidades
detentoras dos dados. Esta situagdo é ineficiente e anticoncorrencial. A
disponibilizacdo destes recursos permite a entrada de novos operadores no mercado.
A interoperabilidade permite que pegquenas empresas ou académicos concebam
novos produtos e servicos a partir de dados de tipos diferentes e provenientes de
fontes diversas. O valor que esta possibilidade representaria para a economia da UE é
dificil de estimar, mas a avaliagdo do impacto sugeriu poderia ser da ordem dos
200 milhdées de euros por ano. O segundo objetivo especifico da comunicagdo
«Conhecimento do Meio Marinho 2020» é incentivar ainovagao.

Esta estimativa ndo tem em conta uma racionalizagdo dos atuais sistemas de
observacdo marinha, que reduziriam a incerteza na nossa compreensdo do
comportamento do mar. O valor econémico deste fator é ainda mais dificil imaginar,
mas poderia ser ainda mais importante. Com efeito, aincerteza € o inimigo principal

European Marine Observation and Data Network Impact Assessment, 8.9.2010, SEC(2010) 998.

PT



PT

dos responsaveis pela concecdo de estruturas ao largo capazes de suportar a
inconstancia do mar, pela gestdo de unidades populacionais de peixes ou pela
concegdo de zonas marinhas protegidas. Estimou-se” que uma reducéo de 25% na
incerteza quanto ao aumento futuro do nivel do mar permitiria as autoridades
publicas responsaveis pela gestdo costeira poupar cerca de 100 milhdes de euros por
ano.

Um sistema de observacdo marinha otimizado, acessivel e interoperével, que gjude
0s cientistas a reduzir aincerteza seria uma contribui¢do importante para a adaptacéo
as ateracOes climaticas. A acidificacdo dos oceanos ou alteracdes na sua salinidade e
no oxigénio dissolvido terdo certamente um impacto nos ecossistemas marinhos e na
nossa capacidade para os explorar. As informagdes precoces dardo as industrias,
como a da conquicultura, tempo para se adaptarem. Além disso, embora sgja certo
gue 0 nNosso planeta esta a aguecer, ndo é claro o que acontecera aos climas locais na
Europa nas proximas décadas™. No entanto, sabe-se que as alteracdes na circulacio
oceanica determinam o rigor ou a suavidade das estagdes na Europa. Com um maior
grau de certeza, podem ser aperfeicoadas as previsdes da procura de energia ou da
producdo agricola. Os investimentos na adaptacéo podem ser feitos com confianca. O
terceiro objetivo especifico da comunicacdo «Conhecimento do Meio Marinho 2020
é reduzir aincerteza na nossa compreensao do comportamento do mar.

Estes objetivos especificos foram aprovados pelo Conselho em dezembro de 2011%.

Existem razbes pelas quais deva haver excegdes — aém das relacionadas com a
privacidade — a politica da Comissdo de tornar os dados marinhos livremente
disponiveis e interoperéveis?

PROGRESSOSATE A DATA
Esfor cos nacionais

Os dados sobre o meio marinho constituem um ativo de grande valor. As tendéncias
alongo prazo s6 podem distinguir-se das variagdes sazonais e da variacdo natural a
escala do decénio se as observagdes do passado, incluindo as anteriores ao advento
dos dispositivos de armazenamento digital, puderem ser comparadas com as do
presente. A perda destes dados é irremediavel. As observactes ndo podem repetir-se.

Por outro lado, as observagdes tém de estar disponiveis para utilizagdo imediata na
prevencao de ameagas, COmo a aproximagcao de marés negras.

Por conseguinte, vé&rios Estados-Membros estdo a estabelecer procedimentos
nacionais para uma correta gestdo de dados, que garanta ndo apenas um
arquivamento seguro mas também a catalogacdo segundo normas e tecnologia que
permitam a consulta répida dos dados através de processos automatizados. Estes
sistemas nacionais constituem os fundamentos dos processos descentralizados que
estd0 a ser desenvolvidos ao nivel da UE utilizando normas baseadas na INSPIRE?.
Podem citar-se como exemplos o MEDIN do Reino Unido, o geoportal francés
Ifremer-Sextant, a coordenacdo alema dos dados de investigacdo MaNIDA e a sua
iniciativa MDI-DE para as agéncias. As iniciativas regionais, como 0 sistema

21
22
23
24

Cf. nota de pé-de-péagina 20.

Nature Vol 463, 21 de janeiro de 2010, The real holesin climate science.

3139.2 Reunido do Conselho «Ambiente», Bruxelas, 19 de dezembro de 2011.

Diretiva2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 demar¢o de2007, que estabelece uma
infraestrutura de informacdo geogréfica na Comunidade Europeia (Inspire).
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espanhol de observacso costeira e previsio das ilhas Baleares”®, podem iguamente
dar o0 seu contributo.

Como podem os Estados-Membros assegurar-se de que os dados que detém sdo
armazenados de forma segura, estéo disponiveis e sdo interoperaveis?

Rede Europeia de Observacéo e de Dados do Meio Marinho (EM ODnet)

O conceito de uma rede europeia de observacdo e de dados do meio marinho
(EMODnet), que libertasse recursos fragmentados e ocultos de dados marinhos,
surgiu no Livro Verde de 2006 para a politica maritima®™. A EMODnet é uma rede
de organi zagOes apoiadas pela politica maritima integrada da UE. Essas organizactes
trabalham em conjunto na observacdo do mar, para tornar livremente disponiveis e
interoperéveis os dados marinhos recolhidos, criar camadas continuas de dados sobre
bacias maritimas e distribuir os dados e os produtos de dados através da I nternet.

Em 2009 foi langcado um primeiro conjunto de a¢Oes preparatdrias para a criagdo de
protétipos de plataformas de dados. Seis grupos tematicos — hidrografia, geologia,
fisica, quimica, biologia e habitats fisicos — reuniram 53 organizacGes em rede.
Trata-se, em grande medida, de organismos publicos — servicos hidrograficos,
levantamentos geoldgicos, institutos oceanograficos — que gerem ja dados
marinhos. Receberam de empresas privadas apoio especializado em tratamento e
difusio de dados.

Estes grupos construiram, na Internet, acessos aos arquivos de dados geridos pelos
Estados-Membros e pelas organizagfes internacionais; reforcam e apoiam-se nos
esforcos em curso nos Estados-Membros, como os enunciados no ponto 5.1. Desses
seis portais, os utilizadores publicos ou privados de dados sobre 0 meio marinho tém
agora ndo sO acesso a observacdes normalizadas, além de indicadores de qualidade
dos dados, mas também a produtos de dados, como mapas de sedimentos ou habitats
fisicos em bacias maritimas inteiras. N&o foram impostas restricdes a0 acesso ou a
utilizagdo destes produtos de dados. Os trabalhos baseiam-se nas
Diretivas INSPIRE»*’,  «Informacdes Ambientais»® e «Reutilizagdo de
Informacdes do Setor Piblico»®, reforcando-as. O Ambiente Comum de Partilha da
Informacdo (CISE)®* podera importar dados da EMODnet e facultar, assim, &s
autoridades maritimas informagdes nos dominios do ambiente, das pescas, dos
transportes, do controlo das fronteiras, das afandegas e da aplicacéo efetiva da lei,
assim como da defesa.

Os trabalhos foram orientados e acompanhados por um grupo independente de
peritos, tendo uma avaliac&o intercalar*'confirmado a solidez da abordagem; s&o, por
conseguinte, prolongados ao abrigo do regulamento de 2011, a fim de apoiar a
politica maritima integrada® na cobertura de todas as bacias maritimas europeias.

25
26
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32

Esta lista de esforgos nacionais ndo é exaustiva.

Livro Verde - Para uma futura politica maritima da Uni&o: uma visdo europeia para 0S 0ceanos € 0S mares,
7.6.2006, COM (2006) 275 final .

Cf. nota de pé-de-pagina 24.

Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico
as informages sobre ambiente.

Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, relativa a reutilizacdo de
informagdes do setor publico.

Comunicagdo relativa a um projeto de roteiro para a criagd do ambiente comum de partilha da informagdo de
vigilancia do dominio maritimo da UE, COM(2010) 584 final.

Cf. nota de pé-de-pagina 7.

Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2011, que
estabel ece um programa de apoio ao aprofundamento da politica maritimaintegrada.
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Sera criado um grupo temético sobre atividades humanas, para complementar 0s
outros seis. O objetivo consiste em apresentar, até 2014, uma cartografia de
resolucdo média®® dos mares europeus respeitante a estes sete temas.

O regulamento apoia também, pela primeira vez, o prototipo de «postos de controlo
das bacias maritimas». Tratase de mecanismos para determinar se a atua
infraestrutura de observacéo é a mais eficaz possivel e se satisfaz as necessidades dos
utilizadores, publicos ou privados. Os dois primeiros abranger&o o mar do Norte e 0
Mediterraneo.

A proposta da Comissdo relativa a um novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas® no ambito do quadro financeiro para o periodo 2014-2020 visa prestar
apoio financeiro a EMODnet para que esta avance no sentido da capacidade
operacional. Com um orcamento seguro, a rede pode passar de um conjunto de
projetos de duracdo finita especificados pela Comissdo para um processo continuo e
sustentével, com prioridades definidas pelas necessidades da industria, das
autoridades publicas e dos investigadores. As opcOes relativas a uma estrutura de
governacao para este processo sao descritas no ponto 6 do presente documento.

Os grupos temaéticos permitem aos peritos competentes definir uma estrutura comum
para todos os dados no ambito de cada tema. Por exemplo, as observacdes das
espécies bioldgicas requerem, pelo menos, descrigdes comuns do momento, local e
método de amostragem, nome das espécies e precisdo da medicdo. A avaliacdo
intercalar da EMODnet™ considerou |6gicos 0s campos propostos para 0s grupos
teméticos, mas sugeriu que fosse ponderada a fusdo dos grupos «Geologia» e
«Hidrografia». Quase todos os paises tém servicos hidrogréficos e de estudos
geoldgicos distintos, com atribuicdes distintas, mas verifica-se atualmente alguma
sobreposicdo. Ambos se ocupam agora da protecdo do ambiente e alguns dos
instrumentos e métodos utilizados para os estudos sd0 0s mesmos. Ambos obtém os
conhecimentos sobre os fundos marinhos a partir de estudos de sondas acUsticas
multifeixes.

S&0 os sete grupos teméticos da Rede Europeia de Observacdo e Dados Marinhos os
mais adequados? Devem alguns ser combinados? (por exemplo, Hidrografia e
Geologia)? Ou devem alguns ser divididos?

Qual deve ser, na EMODnet, o equilibrio entre a concessdo de acesso aos dados
brutos e a elaboracdo de camadas de mapas digitais a partir dos dados brutos sobre
bacias marinhas?

Servigo marinho GMES

O Programa Europeu de Observacdo da Terra (GMES)* é uma iniciativa
emblemética da politica espacial da Unido Europeia®’. O principal objetivo do seu
servigco marinho € a oferta de produtos e servicos que os prestadores de servicos de
valor acrescentado possam utilizar para prestar servicos a utilizadores publicos e
privados. Pretende-se assegurar que os produtos sdo criados a partir da mais

33

35
36
37

Por exemplo, um oitavo de minuto de longitude e de latitude para um modelo digital de terreno e 1:250 000 para
sedimentos de fundos marinhos.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca, 2.12.2011, COM(2011) 804 final.

Cf. nota de pé-de-pagina 7.

Cf. nota de pé-de-pagina 6.

Comunicagéo «Para uma estratégia espacial da Unido Europeia ao servico do cidad&o», 4.4.2011, COM(2011) 152.
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avancada tecnologia, de observagdes por satélite, da capacidade de computacéo e de
previsdo disponiveis na Europa.

No ambito do programa GMES, 60 organizagbes elaboraram e executaram
progressivamente um servico marinho. Este servico trata e analisa informagdes a
partir de medi¢Oes espaciais e in situ para produzir duas categorias de informagdo: 1)
Observagdes dos oceanos; 2) Observactes e previsoes.

Séo utilizados modelos de oceano para apresentar estados tridimensionais passados,
presentes e futuros dos oceanos™, aos niveis mundial e europeu das bacias marinhas,
relativamente a diversos parametros, como temperatura do mar, correntes, salinidade,
gelos maritimos, nivel do mar, vento e biogeoquimica. Até a data, este servico
marinho tem sido financiado através do or¢camento da UE para a investigagdo. A
partir de 2014, o GMES entrara na sua fase plenamente operacional e deve ser
financiado através de um orgamento de funcionamento.

Além do servico marinho, que, até a data, se tem concentrado na observacéo e na
prestacdo de informagbes em tempo quase real e previsdes sobre 0s 0ceanos,
propde-se um servico GMES climatico. Os modelos de simulagéo do atual servigco
marinho devem ser calibrados e validados em funcéo das observagdes do passado;
portanto, 0 servico marinho tem ja capacidade para armazenar e tratar essas
observagdes cronol égicas dos oceanos. Este investimento serd Util para determinar as
alteracbes nas caracteristicas dos oceanos para o0s efeitos da
Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha», assim como para a construcdo de um
elemento valioso do novo servico climético proposto.

Estéo a ser elaboradas normas para que tanto o servico marinho do GMES como a
EMODnet possam ter acesso aos mesmos dados in situ.

Deve ser criada uma plataforma comum para oferecer produtos do GMES e da
EMODnet?

Devem os produtos e servigcos marinhos do GMES ser também adaptados para
utilizacdo pelos que estudam as alteragtes climaticas e a proteco do ambiente, assim
como pelos que necessitam de um servico operacional em tempo quase real ?

Quadro para arecolha de dadosrelativos ao setor das pescas

A UE tem financiado desde 2001* a recolha e a divulgacio pelas autoridades
nacionais de dados em matéria de pescas na UE. Os dados provenientes de estudos,
amostras e capturas comunicadas, esforco e devolugGes permitem a avaliacdo do
impacto nas unidades populacionais de peixes. Parémetros como capacidade da frota,
emprego e rendibilidade permitem igualmente a andlise da salide socioecondmica das
comunidades de pesca. O principal objetivo consiste em apoiar a gestéo da politica
comum da pesca, embora uma revisio efetuada em 2008 tenha tornado os dados
extensivos ao setor da aquicultura e da transformacéo e alargado o acesso para fins
cientificos ou de sensibilizac&o do publico.

38
39

O equivalente oceanogréfico de uma previsao meteorol dgica.

Regulamento (CE) n.° 1543/2000 do Conselho, de 29 de junho de 2000, que institui um quadro comunitério paraa
recolha e a gestéo dos dados essenciais a conducdo da politica comum da pesca.

Regulamento (CE) n.° 199/2008 do Conselho, de 25 de fevereiro de 2008, relativo ao estabelecimento de um
quadro comunité&rio para a recolha, gestéo e utilizagdo de dados no setor das pescas e para 0 apoio ao
aconselhamento cientifico relacionado com a politica comum das pescas.
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O artigo 37.° da proposta de reforma da politica comum da pesca™ vai mais longe —
obriga os Estados-Membros a recolherem dados bioldgicos, técnicos, ambientais e
Socioecondmicos e a cooperar ao nivel regional. Estas disposi¢oes do regulamento de
base substituiréo as do regulamento de 2008. Os pormenores constardo de um novo
programa plurianual da UE para 2014-2020.

A proposta da Comissao de um novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas* no ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 propde
gue o Quadro para a Recolha de Dados relativos ao Setor das Pescas passe da gestédo
centralizada para a gestéo partilhada, de forma que a responsabilidade da gestédo do
financiamento e do controlo da execucdo passe dos Estados-Membros para a
Comisséo.

Em geral, o aconselhamento no dominio das pescas requer dados provenientes de
todos os paises que pescam uma determinada espécie ou numa determinada zona.
Uma vez compilados os dados para um fim especifico, os dados agregados podem
ser publicados em relatério. No entanto, os dados brutos comunicados pelos
Estados-Membros ndo podem, atualmente, ser divulgados para outros fins sem o
consentimento dos que os facultaram. Na prética, este processo para obtencdo do
consentimento € tdo pesado que nunca é encetado, do que resulta uma falta de
control os independentes, que limita gravemente a confianga nos resultados e refreia a
inovacao.

A Comissdo considera que € fécil superar as questfes de confidencialidade pessoal e
comercial. E perfeitamente vidvel divulgar informacbes sobre as pescas que
satisfacam todas as necessidades de compreensdo do ecossistemma sem revelar as
atividades de cada navio. O novo programa plurianual para o periodo 2014-2020 foi
enquadrado em conformidade.

Atuamente, a EMODnet ndo faculta o acesso a dados recolhidos no ambito do
Quadro de Recolha de Dados.

Devem os dados compilados no Quadro de Recolha de Dados para um determinado
objetivo, como a avaliagdo de uma unidade populacional de peixes, estar disponiveis
para reutilizacdo sem necessidade de obter autorizagcdo dos fornecedores originais
desses dados?

Deve ser criado um portal Internet semelhante ao da EMODnet para facultar o acesso
aos dados detidos pelos Estados-Membros, assim como aos dados compilados para
determinadas unidades populacionais, determinados segmentos de frota ou
determinadas zonas de pesca? Em caso afirmativo, como deve esse portal ser ligado
aEMODnet?

Devem os dados de controlo, como os obtidos a partir do sistema de localizagéo dos
navios que segue 0s navios de pesca, tornar-se mais disponiveis? Em caso
afirmativo, de que modo podem ser resolvidas as questdes de confidencialidade?

I nvestigacao

Os Estados-Membros da UE gastam em investigagdo marinha cerca de 1,85 mil
milhGes de euros por ano, dos quais metade, aproximadamente, em infraestruturas

41

42

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a politica comum das pescas [que revoga o
Regulamento (CE) n.° 199/2008], COM (2011) 425.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a0 Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e da Pesca, 2.12.2011, COM(2011) 804 final.
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para facilitar a observacdo. Nestas se incluem navios, observatérios subaguaticos,
boias flutuantes, dispositivos de deriva, veiculos subaguaticos auténomos ou
comandados a distancia, estando todos estes meios equipados com uma gama de
sensores e dotados de capacidades de andlise. O Férum Europeu de Estratégias para
Infraestruturas de Investigagdo (ESFRI) indicou seis infraestruturas pan-europeias
que desempenhardo uma funcdo essencial para a comunidade europeia de
investigagdo marinha. A comunicagdo da Comissdo sobre «Uma Unido da
Inovacdo», de 2010, propde que 60% das infraestruturas indicadas pelo ESFRI sgjam
lancadas ou construidas até 2015.

O contributo da UE para acdes relacionadas com a investigagdo marinha e maritima
no Sétimo Programa-Quadro elevou-se a 350 milhdes de euros™ anualmente. Deste
montante, entre 25 e 30 milhdes de euros sdo afetados anualmente a infraestruturas
de investigagdo marinha e a investigagcdo sobre tecnologias de observacéo marinha
(sensores e sistemas de observacdo marinha). O programa-quadro também apoiou o
projeto SeaDataNet, que tem sido fundamenta para harmonizar as normas aplicavels
a dados marinhos e garantir a interoperabilidade entre bases de dados marinhos. A
tecnologia SeaDataNet € fundamental para a plataforma da EMODnet. No ambito de
outros projetos da UE fazem-se observagtes para melhorar os nossos conhecimentos
sobre o0 mar.

A proposta da Comissdo «Horizonte 2020», relativa a um programa de investigagéo e
inovagdo para 0s anos 2014-2020, implica um orgamento mais elevado e
procedimentos mais simples do que o programa gue terminara entretanto. Aquele
programa de investigagdo pode contribuir para os objetivos de «Conhecimento do
Meio Marinho 2020» através de 1) Apoio ao desenvolvimento e a integracdo das
infraestruturas de investigagdo marinha ao nivel da UE; 2) Desenvolvimento de
tecnologias de observacdo marinha orientadas para o utilizador e com uma boa
relacdo custo-eficécia; 3) Projetos de investigagdo que proporcionem dados sobre o
meio marinho e suas interagdes com as atividades humanas, incluindo para os efeitos
da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha».

Para incentivar o desenvolvimento da propriedade intelectual, as ideias elaboradas
nos programas de investigagdo da UE passam a ser propriedade do investigador.
Deste modo, 0s novos sensores ou plataformas de observacdo marinha ndo soO
apoiardo uma observagdo mais eficaz e eficiente dos n0ssos mares e oceanos Como
constituirdo também a base para um potencial de exportacdo num setor de ata
tecnologia com um mercado mundial.

No entanto, as observagbes dos oceanos em s ndo podem ser patenteadas e
beneficiardo mais a economia se forem acessiveis livremente. Atualmente, muitas
destas observagdes ndo sdo divulgadas apods a conclusdo do projeto de investigacéo.
Tal deve-se, em parte, ao facto de os investigadores pretenderem publicar os seus
resultados antes de os disponibilizar, mas também ao facto de ndo haver incentivos
ou aobrigagdo de o fazerem.

Em que deve concentrar-se o apoio da UE a novas tecnologias de observacdo
marinha? Como se pode aargar a observagdo dos oceanos e melhorar a sua relacéo
custo-eficacia? Como pode a Unido Europeia reforcar a sua posicao cientifica e
industrial neste dominio?

De um total de 5,4 mil milhdes de euros, em média.
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Deve haver a obrigacéo de incluir nos projetos de investigacdo uma disposi¢ao que
garanta 0 arquivamento e 0 acesso a observacdes recolhidas durante o projeto de
investigacéo?

Relatorios ambientais

Os Estados-Membros recolhem uma vasta gama de dados em aplicagdo de diretivas
da UE como a Diretiva-Quadro «Agua», a Diretiva«Qualidade das Aguas
Balneares», a Diretiva «Habitats» e mais recentemente, a
Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha». Os Estados-Membros comunicam também
indicadores ambientais a convengbes marinhas regionais, como a OSPAR, a
HELCOM, a Convencéo de Barcelona e a Convencéo de Bucareste. Como parte das
obrigacOes da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha», os Estados-Membros tém a
obrigacéo legal de comunicar a Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente os
dados subjacentes a avaliacdo inicial e decorrentes dos programas de vigilancia. Os
requisitos da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» relativos a apresentacdo de
relatdrios constituem a base da componente marinha do Sistema Europeu de
Informacdo sobre a Agua, a WISE-Marine. Por forca do artigo 19.° da
Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha», os Estados-M embros devem facultar o acesso
aos dados provenientes de avaliagdes e de «monitorizacdo». A EMODnet sera
utilizada para permitir esse acesso.

A Agéncia Europeia do Ambiente tem estado plenamente associada ao
desenvolvimento da EMODnet. Os protétipos de porta j& construidos na primeira
fase do projeto e os mais avancados que estdo em preparacao na segunda fase foram
concebidos especificamente para produzir parametros que possam ser utilizados na
construcdo dos indicadores necessarios para avaliar o estado do ambiente no ambito
da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinhax.

Os protocolos utilizados para diferentes mecanismos de apresentacdo de relatorios
nao S0 necessariamente idénticos, mas espera-se uma maior convergéncia no
contexto da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha». Embora alguns dos dados
utilizados para construir os indicadores comunicados a autoridade competente ou a
Comisséo estejam a disposi¢cdo do publico, muitos ndo o estéo.

Deve 0 processo «de envio», através do qual os relatorios sobre o ambiente marinho
s80 apresentados, ser progressivamente substituido por um processo «de recolha,
pelo qual os dados sdo divulgados através da Internet e colhidos pela autoridade
competente, com recurso a tecnologia desenvolvida através da EMODnet?

Adaptacao as alter agdes climaticas

Para apoiar 0 desenvolvimento e a difusdo da base de conhecimentos sobre a
adaptacdo, a Comissdo Europeia lancou em marco de 2012 a Plataforma Europeia
para a Adaptacdo Climética (CLIMATE-ADAPT)*, um sitio Internet acessivel a0
publico, para apoiar os decisores politicos na elaboragdo de medidas e politicas de
adaptacéo as alteraces climaticas aos niveis da UE, nacional, regional e local. A
CLIMATE-ADAPT compreende uma sec¢do sobre as politicas marinha e das pescas
da UE, indicadores de alteragdes climaticas e uma base de dados de estudos de casos
de adaptacdo, nomeadamente os da OURCOAST®. A Comiss3o esta a elaborar uma
proposta de estratégia de adaptacdo da UE, a adotar em 2013.

http://climate-adapt.eea.europa.eu.
http://ec.europa.eu/ourcoast/.
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13.

5.8.

14.

6.1.

15.

Uma abordagem mais estruturada das observagdes marinhas pode proporcionar a
plataforma «CLIMATE-ADAPT» indicadores mais rigorosos de alteracfes locais em
parémetros climaticos, como a subida do nivel do mar e a acidificagcdo dos oceanos e,
deste modo, contribuir para o0 processo de adaptacao.

Que informagdes sobre o comportamento dos nossos mares e costas podem ajudar
melhor as empresas e as autoridades publicas a adaptarem-se as ateractes
climéticas?

Iniciativasinternacionais

A obtenc&o de uma visdo global do mundo marinho e da forma como est4 a mudar
requer observacdes e dados de organizacOes exteriores e interiores a Europa. Um
acesso mais estruturado e aberto as observacdes e aos dados marinhos europeus
descritos no presente livro verde permitird a Europa dar um contributo prético para
os esforcos internacionais de cobertura global, como o Sistema Mundia de
Observacdo dos Oceanos (GOOS), o Sistema Mundial de Sistemas de Observacdo da
Terra (GEOSS) e 0 processo de informagéo e avaliagdo globa sobre o meio marinho,
das Nacdes Unidas.

S80 necessérias medidas complementares aém das iniciativas existentes, como a
EMODnet e 0 GMES, que permitam a Europa apoiar iniciativas internacionais
relativas aos dados sobre os oceanos, como 0 GOOS e o GEOSS?

GOVERNACAO

Uma infraestrutura sustentavel de dados marinhos implica um processo de decisdo
quanto as observagdes a fazer, a escolha dos produtos de dados a criar e a prestacéo
de apoio financeiro ao processo de recolha, compilacéo, tratamento e divulgacéo.

Equilibrio entre os esfor cos da UE e dos Estados-M embr os

Os Estados-Membros séo legalmente responsaveis pela vigilancia das suas &guas e
frotas de pesca. N&o obstante, em alguns casos, existem vantagens claras na partilha
de esforgos. O exemplo 6bvio é o da observacdo a partir de satélites orbitais. Seria
claramente ineficiente que cada Estado-Membro langasse uma constelacdo de
satélites para medir a cor dos oceanos, a temperatura a superficie do mar, o nivel do
mar e a extensdo de gelo. Com efeito, a UE tem apoiado o desenvolvimento e o
funcionamento inicial de satélites através do seu programa GMES®. A UE também
apoia programas de estudo e amostragem no setor das pescas sempre que necessita
dos resultados para 0s seus proprios fins.

Todavia, outros casos existem em que um esforco ao nivel da UE pode ser
justificado. Por exemplo, é impossivel reduzir a incerteza quanto a magnitude e ao
impacto das alteragcbes climéticas na Europa sem observar as correntes
subsuperficiais do Atlantico em zonas fora das aguas territoriais ou jurisdicionais.
Essa observacdo ndo beneficia mais o Estado-Membro que faz a observacéo do que
qualquer outro Estado-Membro. Beneficia todos os paises europeus, mesmo o0s do
interior do continente.

O oceano Artico é outro exemplo de situagio em que a UE poderia contribuir para os
programas de observacdo e cartografia, apoiando as pessoas que ai vivem e
trabal ham.

Que critérios devem ser utilizados para determinar o apoio financeiro da UE a outros
programas de observacdo além dagueles que ja apoia? Pode dar exemplos? Poderia a
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17.

6.3.

6.4

Iniciativa de Programacdo Conjunta para os Mares e Oceanos da Europa
desempenhar um papel ?

Apoio da UE a compilacdo e ao tratamento de dados marinhos

Até a data, os servicos de cada grupo de compilacdo temética da EMODnet tém sido
objeto de contratos publicos e prestados por seis consorcios, selecionados mediante
concursos separados para cada grupo. No total, tém estado envolvidas como
parceiras no consorcio 53 organizagfes e muitas outras contribuem. Na sequéncia de
convites abertos a apresentacdo de propostas, foram concedidas subvencdes para o
servico marinho do GMES. Uma vez mais, s&0 numerosas — cerca de 60 —
as organizagdes envolvidas. O orcamento da UE financia realizagfes definidas em
contratos publicos e contribui mediante subvencbes para 0s custos elegiveis
acordados. As parcerias s80 heterogéneas, tanto na EMODnet como no GMES. Nelas
se incluem ingtitutos de investigacdo, agéncias de meteorologia ou hidrografia e
universidades. Algumas empresas privadas fornecem competéncias especializadas
em suporte | 6gi co.

A Comissdo ndo intervém na composicao destas parcerias, que se autossel ecionam.
As grandes parcerias constituem uma indicagdo de que as agéncias ou 0s institutos
envolvidos preferem estar associados numa empresa comum, em vez de serem
fornecedores de um anico contratante principal .

Em ambos o0s casos, 0s convites abertos asseguram a transparéncia, sendo 0s
resultados muito satisfatorios. No entanto, a medida que as iniciativas se aproximam
do seu termo, € necessario assegurar a continuidade a longo prazo das operagoes e da
infraestrutura. Uma vez que grande parte do trabalho da EMODnet implica a
remodel agdo dos arquivos de dados nacionais, nenhuma parceria pode estar completa
sem a participagcdo dos principais centros nacionais de dados marinhos. Por este
motivo, pode ser conveniente passar para uma subvencdo ou um processo negociado,
0 que podera ser mais facil se as parcerias da EMODnet tiverem um estatuto juridico.
Entre as questbes de governacdo relativas ao servico marinho do GMES incluem-se
as da congtituicdo de uma pessoa juridica para a coordenagdo e de um mecanismo
financeiro adequado.

Como podera a governagdo da EMODnet e do GMES evoluir de modo ater mais em
conta a necessidade de sustentabilidade alongo prazo?

Qual poderia ser afuncdo do Centro Comum de Investigagcdo e da Agéncia Europeia
do Ambiente?

Participacéo dos Vizinhos

Os mares da Europa néo banham apenas as margens dos Estados-Membros da UE.
Compreender a salde ecoldgica do mar Negro ou planear um cabo
transmediterrénico requer cooperacdo com 0s paises vizinhos que partilham essas
bacias maritimas. Por este motivo, institutos desses paises participaram na primeira
fase da construcdo da EMODnet. Também eles estdo confrontados com niveis
inaceitaveis de desemprego e também eles podem beneficiar dos conhecimentos que
0s gjudardo a compreender como tirar partido das oportunidades ao largo.

Selecédo de prioridades

A cartografia e a observacdo do mar sdo, pelas razdes expendidas, essenciais para o
crescimento econdmico sustentével, a protecdo do ambiente e a compreensdo das
alteractes climéticas. No entanto, os orgcamentos publicos sdo limitados, pelo que
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importa estabelecer prioridades. A medida que transitamos de um paradigma, de
recolha de dados para fins especificos, para outro, de recolha Unica e utilizagdo para
fins diversos, importa responder a duas perguntas concretas. 1) Que infraestruturas
de observacdo e estratégia de amostragem sdo necessarias para uma determinada
bacia maritima? 2) De que forma pode a contribuicdo financeira da UE trazer o
maximo valor acrescentado?

O Quadro de Recolha de Dados € satisfatorio em ambas as perspetivas. Foi
estabelecido um processo para definir os dados que devem ser recolhidos. Uma vez
que um dos objetivos da politica comum das pescas € limitar os danos ambientais da
pesca®, a estratégia de amostragem supera ja o interesse em maximizar o rendimento
da pesca.

O processo de selecdo dos satélites de observacéo da Terra necessarios para observar
0S oceanos é igualmente satisfatorio. Foi definido através do processo do GMES,
determinando-se 0s parametros que os satélites orbitais podem efetivamente observar
de uma altura de cerca de 800 km acima do oceano. O progresso tecnoldgico e uma
melhor compreensdo cientifica permitem melhorias progressivas no rigor e a adicéo
de mais parametros. Por exemplo, a observacdo operacional da espessura do gelo
maritimo tornar-se-a possivel com o langamento do Sentinel-3. A Agéncia Europeia
do Ambiente estd em vias de identificar as outras medicdes (ndo obtidas por satélite)
necessérias para calibrar e validar os modelos de previsio do GMES".

Outras observagdes exigem mais esforcos. Uma vez que as correntes, as espécies
migratorias e muitas atividades econdmicas ndo respeitam as fronteiras nacionais, a
questéo das infraestruturas 6timas para observacdo e amostragem deve ser resolvida
ao nivel da bacia maritima. No ambito do regulamento relativo a politica maritima
integrada®®, foi criado um protétipo de mecanismo para gjudar os Estados-Membros
a aperfeicoarem as suas infraestruturas de observacdo e vigilancia. Os «postos de
controlo das bacias maritimas» para 0 mar do Norte e 0 Mediterrdneo avaiaréo até
2014 até que ponto a atual rede de vigilancia e de compilagdo satisfaz as
necessidades dos utilizadores privados, publicos e académicos. Determinardo os
meéritos relativos dos diferentes sistemas de vigilancia — ferryboxes, boias fixas,
flutuadores — que medem o mesmo parémetro. Todas as fontes de informag&o seréo
consideradas (publicas e privadas). Estas informacdes gjudardo os Estados-Membros
a orientar 0s seus investimentos. Por exemplo, deve o estudo dos fundos marinhos
por multifeixes ser acelerado ou s&0 necessarias informagfes mais precisas sobre as
ateracOes do nivel do mar?

Opcdes semelhantes tém de ser tomadas ao nivel da UE. Na componente de
conhecimento marinho do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
proposta, € mais urgente centrarmo-nos na compilacdo de dados sobre recursos
minerais ou sobre mamiferos marinhos? Deve a UE apoiar 0 estudo ou a extracéo de
amostras em aguas internacionais? Em ultima andlise, os Estados-Membros devem
tomar estas decisdes no ambito do Conselho, mas necessitam de uma avaliagéo
correta das opcbes que os oriente. As respostas a estas questdes dependerdo dos
custos e dos beneficios estimados.

47

Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Conselho, de 20 de dezembro de 2002, relativo a conservagdo e a exploragdo
sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da politica comum das pescas.

Através do projeto GISC do Sétimo Programa-Quadro (coordenacdo in situ do GMES).

Cf. nota de pé-de-pagina 8.
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20.

E necessario um processo regular para avaiar a eficécia da estratégia de observacio
e de amostragem para cada bacia maritima?

Que mecanismo poderia conceber-se para gerir essa avaiagdo e as andises
necessarias para informar a Comisséo, os Estados-Membros e o Parlamento Europeu
sobre as prioridades do apoio da UE?

PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO

As industrias marinhas beneficiardo, certamente, das medidas delineadas no presente
documento, mas existe potencial para aumentar esses beneficios, incentivando a
participacédo do setor privado.

De acordo com um estudo de 2009*, as empresas europeias recolhem mais dados
marinhos do que o setor publico. Se uma empresa privada recolhe dados para os seus
proprios fins, em principio, ndo existe qualquer razdo para que as autoridades
publicas intervenham ou interfiram. A legislacdo europeia sobre 0 acesso e a
reutilizac8o destes dados ndo se aplica.

Contudo, as empresas privadas sdo ja obrigadas a recolher dados como parte da
avaliacdo do impacto que tém de efetuar para obter uma licenca para o exercicio de
determinadas atividades ao largo. Podem ser iguamente obrigadas a prosseguir a
observacdo apds o inicio das operacdes. Em muitos casos, sdo obrigadas a transmitir
os dados recolhidos a autoridade emitente da licenca. Todavia, uma vez concedida a
licenca, ndo existe, aparentemente, qualquer desvantagem concorrencial na passagem
destes dados para o dominio publico. A Comissdo estd ciente de que, em
circunstancias normais, a imposicdo de obrigacBes de informacdo a empresas
privadas gera uma carga administrativa que deve ser evitada No entanto, a
substituicdo de uma variedade de obrigacbes por um Unico mecanismo de
informagdo, com normas comuns baseadas no INSPIRE, poderia reduzir os encargos
atuais. Foi lancado um estudo para gjudar a avaliar os custos e os beneficios.

Pode justificar-se iguamente a prorrogacéo das obrigacdes de informacgdo apds a
concessao da licenca. O custo de equipar com instrumentos as plataformas ao largo
de modo a obter informagBes continuas sobre o estado do mar implicaria um
aumento quase despiciendo dos custos globais da instalacdo. O objetivo seria
recolher dados de todas as plataformas da UE, assim como de outras plataformas de
observacdo e po-los a disposicdo do publico. Esta agdo poderia custar menos do que
o potencial beneficio resultante para toda a indistria ao largo da obtencdo de um
melhor conhecimento das ameacas potenciais, como ondas traicoeiras™, algas toxicas
ou fugas radioativas. Aumentar a competitividade das empresas ao largo tem sido
uma das principais motivagbes da comunicagdo «Conhecimento do Meio
Marinho 2020». Este processo poderia ser acelerado por uma parceria
publico-privada em que as empresas privadas partilhassem as despesas do
funcionamento da Rede Europeia de Observacdo e Dados Marinhos como
contrapartida da participacdo na definicéo de prioridades.

Em que circunstancias devem os dados comunicados por empresas privadas parafins
de licenciamento ser colocados a disposicdo do publico?

49

Marine Data Infrastructure, relatorio final apresentado a DG «Assuntos Maritimos e Pescas», novembro de 2009.
Também conhecidas como ondas terriveis, ondas monstruosas, ondas assassinas, ondas extremas ou ondas
anormais.
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22.

Devem os intervenientes do setor privado ao largo detentores de licenca ser
obrigados a contribuir para uma observacdo mais vasta do mar sempre gue tal sgja
exequivel?

Que modelos de parceria entre 0s setores publicos e privado podem maximizar os
incentivos para que a industria partilhe dados e investimentos em dados, assim como
o0s beneficios para todas as partes interessadas?

REACOESAO LIVRO VERDE

O presente livro verde abre um debate sobre a melhor estratégia a adotar para
avancar para uma cartografia digital dos fundos marinhos europeus acessivel e
sustentével, assim como para dispor de informacdes atualizadas sobre o estado fisico,
quimico e bioldgico — atual e passado — da coluna de agua superior e de previsdes
para o futuro, juntamente com um processo que gude os Estados-Membros a
maximizarem o potencial dos seus programas de observacdo, amostragem e estudo
marinhos.

A Comissdo criou 0 seguinte sitio WEB para respostas:

http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs fisheries/consultations/marine-knowledge-
2020/index en.htm.

Este sitio WEB estara aberto até 15 de dezembro de 2012. As respostas podem ser
enviadas a titulo oficial ou pessoal. Os resultados da consulta seréo publicados no
sitio WEB da Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas. O nome e a
afiliacdo dos participantes que respondam a titulo pessoal ndo serdo publicados, a
menos que tal sgja expressamente autorizado.
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