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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o artigo 12.2, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 764/2008" (Regulamento
«Reconhecimento MUtuo» ou «Regulamento»), a Comissdo deve avaiar a aplicacéo desse
instrumento juridico com uma periodicidade regular.

Este primeiro relatério da Comissdo sobre a aplicacdo do Regulamento «Reconhecimento
M Utuo» toma em devida conta o resultado das trés reunifes do Comité Consultivo sobre o
reconhecimento mituo que tiveram lugar até & data?, as notificacdes dirigidas & Comissio
pelos Estados-Membros nos termos dos artigos 6.2, n.° 2, e 7.° n.° 2, do Regulamento, as
informagdes constantes dos relatérios anuais enviados pelos Estados-Membros & Comisséo,
em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento®, as contribuicdes dos Pontos de
Contacto Nacionais para Produtos (PCP)*, as informac8es especificas fornecidas pelas partes
interessadas e as queixas, peticdes e perguntas parlamentares pertinentes para esta area
recebidas pela Comissdo.

No que se refere ao dominio ndo harmonizado, o Regulamento define os direitos e obrigacdes,
por um lado, das autoridades nacionais e, por outro, das empresas que desejem vender num
Estado-Membro produtos legalmente comercializados noutro Estado-Membro, quando as
autoridades competentes pretendam adotar medidas restritivas sobre o produto, em
conformidade com as regras técnicas nacionais. De um modo geral, € considerado um
diploma Gtil que contribuiu para uma maior sensibilizacdo para o principio do reconhecimento
mutuo. O Regulamento aligeirou a carga gque recai sobre os operadores econdmicos, ao
introduzir num determinado Estado-Membro produtos que antes eram legamente
comercializados noutro Estado-Membro.

O relatério demonstrard que o Regulamento funciona, em grande medida, satisfatoriamente,
ndo havendo, atuamente, qualquer necessidade de proceder a alteracbes. Demonstra
igualmente que existem certas categorias especificas de produtos em que as dificuldades na
aplicacdo do Regulamento parecem concentrar-se.

2. ANTECEDENTES

Os obstaculos técnicos a livre circulagdo de mercadorias na Unido Europeia sdo ainda
frequentes. Surgem quando as autoridades nacionais aplicam a produtos provenientes de
outros Estados-Membros, onde sdo legamente produzidos e/ou comercializados, regras
nacionais estabelecendo as condicdes a que essas mercadorias devem obedecer, como as que
se referem a designagdo, forma, dimensdo, peso, composicdo, apresentacdo, rotulagem e
embalagem. Se ndo aplicarem direito derivado da UE, as mencionadas regras constituem

! Regulamento (CE) n.° 764/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que
estabelece procedimentos para a aplicacdo de certas regras técnicas nacionais a produtos legalmente
comercializados noutro Estado-Membro, e que revoga a Decisdo n.° 3052/95/CE (Texto relevante para
efeitos do EEE), JO L 218, de 13 de agosto de 2008, p. 21.

Estas trés reunides tiveram lugar em 4 de mar¢o de 2009, 19 de novembro de 2010 e 30 de novembro de
2011, respetivamente.

Estes relatorios abrangem o periodo compreendido entre 13 de maio de 2009 — a data a partir da qual o
Regulamento relativo ao reconhecimento matuo € aplicavel, — e 31 de dezembro de 2011.

Os PCP foram estabel ecidos pelo artigo 9.° do Regulamento e as suas competéncias discutidas no artigo
10.°
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obstaculos técnicos, a que se aplicam os artigos 34.° e 36.° do TFUE, e isto mesmo que tais
regras se apliquem sem distincdo a todos o0s produtos, nacionais e estrangeiros.

2.1.

2.2.

O principio dereconhecimento matuo

O principio do reconhecimento mutuo, resultante da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia®, constitui uma das garantias da livre circulagdo de
mercadorias no mercado interno. O reconhecimento mutuo aplica-se a produtos ndo
sujeitos a legislacdo de harmonizacéo da UE ou a aspetos de produtos que ndo sejam
abrangidos pelo ambito de aplicacdo dessa legidacéo.

Ao abrigo do «principio do reconhecimento mutuo», continuam a coexistir no
mercado interno regras técnicas nacionais diferentes. No entanto, um Estado-
Membro ndo pode, em principio, proibir a venda no seu territério de produtos
legalmente fabricados e/ou comercializados noutro Estado-Membro, mesmo que
esses produtos sejam produzidos segundo especificaces técnicas ou qualitativas
diferentes das exigidas para as suas proprias mercadorias. Os Estados-Membros s
podem afastar-se deste principio e tomar medidas que proibam ou restrinjam o
acesso de tais mercadorias ao mercado nacional em condi¢fes muito estritas.

Portanto, o principio do reconhecimento mutuo num dominio ndo harmonizado
consiste numa regra e numa excegao:

o A regragera de que, apesar de vigorarem regras técnicas nacionais no Estado-
Membro de destino, os produtos legalmente produzidos ou comercializados
noutro Estado-Membro gozam do direito fundamental de livre circulacéo,
garantido pelo TFUE;

o A excecdo que prevé que os produtos legamente produzidos e/ou
comercializados noutro Estado-Membro ndo gozam desse direito se o Estado-
Membro de destino puder provar que é essencia impor as suas proprias regras
técnicas aos produtos em causa, com fundamento nas razdes referidas no artigo
36.° do TFUE (protecdo da moralidade publica ou da seguranca publica,
protecdo da salde e da vida das pessoas, animais ou plantas, etc.) ou em razbes
imperativas reconhecidas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica e sujeitas
ao principio da proporcionalidade.

Regulamento (CE) n.° 764/2008

Até ha pouco tempo, um dos grandes problemas da aplicacdo do principio do
reconhecimento mutuo era a falta de certeza juridica relativamente ao 6nus da prova.
Esta foi uma das razbes para a adocdo do Regulamento (CE) n.° 764/2008 que
estabelece procedimentos para a aplicacdo de certas regras técnicas nacionais a
produtos |egalmente comercializados noutro Estado-Membro e que revoga a Decisdo
n.° 3052/95/CE.

Este principio, que teve a sua origem no famoso acorddo Cassis de Dijon do Tribunal de Justica, de 20
de fevereiro de 1979 (Processo 120/78, Rewe-Zentral AG/Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein,
Colectanea 1979, p. 649), esteve na base de um novo desenvolvimento do mercado interno de
mercadorias. Se bem que de inicio ndo fosse mencionado expressamente na jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, hoje em dia é plenamente reconhecido (ver, por exemplo, Processo C-110/05,
Comissdo/Itélia, 2009, Coletanea |-519, n.° 34.)
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O Regulamento ndo abrange, nem era essa a sua intencéo, todo o ambito de aplicagéo
do principio do reconhecimento mutuo. Estabelece, antes, as regras e 0s
procedimentos a seguir pelas autoridades competentes de um Estado-Membro,
sempre que tomarem ou pretenderem tomar uma decisdo, em conformidade com as
regras técnicas nacionais, que possam impedir a livre circulacdo de um produto
legalmente comercializado noutro Estado-Membro e abrangido pelo disposto no
artigo 34.° do TFUE.

Por conseguinte, as autoridades nacionais devem aplicar o Regulamento, caso a
decisdo administrativa a ser tomada:

(1) Digarespeito aprodutos legalmente comercializados noutro Estado-Membro;
(2) Digarespeito aum produto ndo sujeito alegislacdo harmonizada da UE;
(3) Sgadirigida aos operadores econdémicos,
(4) Tenhapor base umaregratécnica; bem como
(5) Tenhacomo €feito direto ou indireto que o produto:
(@ Seaobjeto de uma proibicéo de ser colocado no mercado;

(b) Segja modificado ou sujeito a ensaios complementares, antes de ser
possivel colocd 1o ou manté-lo no mercado; ou

(c) Seqaretirado do mercado.

O Regulamento imp8e o 6nus da prova as autoridades nacionais que pretendem
recusar 0 acesso a0 mercado. Estas devem indicar por escrito os fundamentos
técnicos ou cientificos que justificam a suaintencdo de recusar ao produto especifico
0 acesso ao mercado nacional. O operador econdmico em causa tem oportunidade de
defender a sua posicdo e de apresentar argumentos solidos as autoridades
competentes.

O Regulamento também reduz o risco para as empresas de que 0s seus produtos ndo
tenham acesso ao mercado do Estado-Membro de destino ao estabelecer um ou mais
pontos de contacto para produtos em cada Estado-Membro.

A filosofia do Regulamento segue a abordagem dupla de combinar a transparéncia
com a eficiéncia transparéncia das informagfes a trocar entre as empresas e as
autoridades nacionais, eficiéncia, evitando duplicacdes de controlos e de testes. O
didlogo preventivo estabelecido entre as empresas e as autoridades beneficia
plenamente dos instrumentos de prevencdo e da resolucdo amigavel e eficaz dos
problemas de livre circulagdo, podendo ser considerado como o principal mecanismo
do Regulamento.

O principa valor do Regulamento «Reconhecimento Mdutuo» reflete-se
principamente no modo como este diploma veio reduzir os custos de informacéo
(por exemplo, tornando as regras técnicas nacionais mais acessiveis para as PME), o
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gue facilita a o aproveitamento da livre circulagdo de mercadorias e o
reconhecimento mGtuo®.

O Regulamento «Reconhecimento MUtuo» é aplicavel nos 27 Estados-Membros. A sua
adocdo ao abrigo do Acordo EEE continua pendente no momento da elaboracdo do presente
relatério. Enquanto o principio do reconhecimento mituo também se aplica nas relagdes UE-
Turquia’, jatal ndo acontece com o Regulamento «Reconhecimento M (tuo»®.

3. APLICACAO DO REGULAMENTO (CE) N.° 764/2008 DURANTE 20092012

Durante o periodo em questéo, a Comissao acompanhou de perto a aplicacdo do Regulamento
nos Estados-Membros, principalmente, mas ndo apenas, através de notificacdes e de relatérios
da parte dos Estados-Membros, tendo também organizado reunides do Comité Consultivo.

A Comissdo também levou a cabo agles especificas no sentido de aumentar a
consciencializacdo do publico para o principio do reconhecimento muatuo e para o
Regulamento «Reconhecimento M Utuo» no mercado Unico.

3.1. Criacao de pontos de contacto para produtos (PCP)
O artigo 9.2, n.° 1 e 2, requeria, respetivamente, a designacdo de PCP pelos Estados-
Membros e a publicacdo e atualizacdo regulares, pela Comisséo, de uma lista com os
respetivos dados de contacto.

3.2 Criagéo dalista de produtos

Por seu turno, o artigo 12.°, n.° 4, impunha a Comisséo a publicacdo de uma lista ndo
exaustiva dos produtos ndo sujeitos a legislacéo de harmonizacéo da UE.

As informacdes de contacto dos PCP foram publicadas no Jornal Oficial®. Juntamente com a
base de dados que inclui alista dos produtos néo sujeitos alegislacdo de harmonizacédo da UE,
aguelas encontram-se agora também disponiveis em linha'®, pretendendo facilitar o

Relativamente a tudo, ver Pelkmans, J., «Mutual recognition: rationale, logic and application in the EU
internal goods market», Comunicacdo apresentada no Xl Simpoésio de Travemuender, 24 — 26 de
marco de 2010 sobre: Analise Econémica do Direito Europeu: direito primario, direito derivado e papel
do TIUE.

A obrigag&o de aplicar o principio do reconhecimento mutuo aos produtos |legalmente fabricados e/ou
comercializados na Turquia baseia-se nos artigos 5.° a 7.° da Decisdo 1/95 do Conselho de Associagéo
CE-Turquia, de 22 de dezembro de 1995, relativa a execugdo da fase fina da uni&o aduaneira (JO L 35
de 13 de fevereiro de 1996), que preveem a eliminacdo de medidas com um efeito equivalente as
restrigdes quantitativas entre a UE e a Turquia. Nos termos do artigo 66.° da mesma decisdo, decorre
gue os artigos 5.° a 7.2, para efeitos da sua aplicacdo aos produtos abrangidos pela unido aduaneira,
devem ser interpretados de acordo com a jurisprudéncia do Tribuna de Justica da Unido Europeia na
matéria. Por conseguinte, os principios que decorrem da jurisprudéncia do Tribunal de Justica na
matéria relacionada com os artigos 34.° e 36.° do TFUE, nomeadamente o processo Cassis de Dijon,
aplicam-se aos Estados-Membros da UE e a Turquia.

No entanto, a Turquia propds recentemente o langcamento do procedimento interno de adocéo do seu
projeto de regulamento sobre o reconhecimento mudtuo no dominio ndo harmonizado.

As informagdes de contacto dos PCP foram inicialmente publicadas no JO C 185 de 7 de agosto de
20009, pp. 6-12.

10 http://ec.europa.eu/enterprise/intsub/al2/
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intercAmbio de informagdes entre operadores econdmicos, os PCP e as autoridades
competentes dos Estados-Membros.

3.3.

NotificacBes dos Estados-M embr os

O artigo 6., n.° 2, eo artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento estabel ecem a obrigacéo de as
autoridades nacionais notificarem aos operadores econdmicos e a Comissdo,
respetivamente, as decisdes referidas no artigo 2.2, n.2 1**, bem como outras decisdes
gue instituem a suspensdo temporéria da comercializagdo de um produto. No periodo
compreendido entre 13 de maio de 2009, data da entrada em vigor do Regulamento e
31 de dezembro de 2011, a Comissdo recebeu 1524 notificacbes em conformidade
com o0 artigo 6.°, n.° 2, e nenhuma nos termos do artigo 7.2, n.° 2.

Dessas notificagdes, 90 % referem-se a obras de metais preciosos, enquanto as
restantes dizem respeito a uma variedade de produtos. géneros alimenticios (ou
aditivos alimentares/medi camentos), bebidas energéticas e aparel hos el étricos.

As notificagBes provieram, até a data, de sete Estados-Membros. Contudo, 1378 do
total das notificaghes sdo provenientes de um Estado-Membro e dizem respeito a
artigos de metais preci0sos.

No parecer da Comissao, e conforme explicado de forma mais desenvolvida no ponto
3.4, ta aponta para o facto de que os Estados-Membros ndo notificam todas as
decisdes que tomam e que sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos artigos 6.°,
n.° 2, e 7.° do Regulamento.

O elevado nimero de notificagdes, que se concentram na area dos metais preciosos,
pode explicar-se, na opinido da Comissdo, através da existéncia, em muitos Estados-
Membros, de organismos de controlo permanentes ha muito estabelecidos
(contrastarias), que se dedicam especificamente aos ensaios (testes) em matéria de
puncdes e de controlo de artigos de metai s preci0sos.

Hé& que recordar que a Comissdo apresentou no passado duas propostas diferentes
sobre a harmonizagdo das legislagbes nacionais em matéria de artigos de metais
preciosos. A primeira? foi introduzida em 1975 e retirada em 1977. A mais recente®®
foi apresentada em 1993. Varios Estados-Membros (0s que contam com um sistema
obrigatorio em matéria de puncdo) foram perentorios na sua oposicdo a estas
propostas e, mesmo depois da introducdo de uma proposta alterada em 1994, a
0posicao continuou a ser muito elevada entre um nimero consideravel de Estados-
Membros. Durante os anos seguintes, ndo foi alcangado qualquer acordo e, por
conseguinte, a propostafoi retirada em 24 de marco de 2005.
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Ou sgja, as decisdes administrativas, cujo efeito direto ou indireto sgja a proibicdo da colocagcdo no
mercado desse produto ou tipo de produto; a modificagdo ou 0 ensaio suplementar desse produto ou
tipo de produto, antes de ser possivel a sua colocacdo ou manutencdo no mercado; ou a retirada desse
produto ou tipo de produto do mercado.

Proposta de diretiva do Conselho relativa a aproximacado das legislactes dos Estados-Membros relativas
as obras em metais preciosos, COM/1975/607/final, 1 de dezembro de 1975; publicada no JO C 11 de
16 dejaneiro de 1976, p. 2.

Proposta de diretiva do Conselho sobre os artigos de metais preciosos, COM (93) 322 final, de 14 de
outubro de 1993; alterada pela proposta alterada de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre os artigos de metais preciosos, COM (94) 267 final, de 30 de junho de 1994.

PT



PT

3.4.

Tendo em conta os subsequentes acrddos do Tribunal de Justica neste dominio™,
foi-se tornando claro que os artigos de metais preciosos importados de um Estado-
Membro e comercializados noutro Estado-Membro que tenham sido legalmente
marcados num Estado-Membro com uma puncéo visada por um organismo que
ofereca garantias de independéncia e que proporcione aos consumidores informacoes
adequadas, devem poder ser comercializados. Ndo devem ser diferenciadas as
puncgdes aprovadas gravadas sobre os artigos fabricados no Estado-Membro de
destino e as pungdes do mesmo tipo gravadas sobre os artigos importados de outros
Estados-Membros'™.

Por conseguinte, na auséncia de legislacdo harmonizada da UE, alivre circulacéo de
artigos de metais preciosos entre os Estados-Membros pode ser conseguida pela via
do reconhecimento mutuo indicada no acérdéo Houtwipper'®. Consequentemente, a
Comissdo ndo considera, de momento, a possibilidade de propor uma maior
harmonizacéo nesta area.

No que diz respeito aos géneros aimenticios, aos aditivos alimentares e aos
medicamentos, tendo em conta a harmonizagdo parcial neste dominio, podera haver
diferencas na legislagdo nacional (por exemplo, a classificagcdo de aguns dos
produtos como medicamentos ou como géneros alimenticios, em vérios Estados-
Membros, a utilizagdo de outras substancias que ndo vitaminas ou sais minerais no
fabrico de complementos alimentares, etc.), que podem funcionar como fatores que
afetem a livre circulagdo desses produtos. Estdo previstos mais esforcos de
harmonizag&o nesses setores.

Relatorios anuais dos Estados-M embr os

Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento, os Estados-Membros
devem enviar anuamente a Comissdo um relatério sobre a aplicacdo deste
instrumento juridico. Esse relatdrio deve incluir, pelo menos, informacfes sobre o
numero de notificagdes escritas enviadas ao abrigo do artigo 6.2, n.° 1, e sobre o tipo
de produtos em causa; informagédo suficiente sobre quaisquer decisbes tomadas nos
termos do artigo 6.°, n.° 2, incluindo os respetivos fundamentos e o tipo de produtos
em causa; bem como 0 numero de decisdes tomadas nos termos do artigo 6.2, n.° 3, —
decisdes negativas pretendidas e finalmente ndo adotadas e tipo de produtos em
causa.

Até a data, os Estados-Membros apresentaram a Comissao trés relatérios deste cariz:
um primeiro relatorio sobre a aplicacdo do Regulamento a partir de maio de 2009 a
maio de 2010, um segundo, que abrange o periodo de 2010 a 2011, e um relatério
suplementar para o periodo até 31 de dezembro de 2011. A partir desse momento, 0s
relatorios serdo solicitados tendo por base o ano civil.
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Os principais casos sa0 ilustrados pelo acérddo do Tribunal de Justica, de 22 de junho de 1982, no
processo penal contra Timothy Frederick Robertson e outros, Processo C-220/81; o acérdéo do Tribunal
de Justica de 15 de setembro de 1994 no processo-crime contra Ludomira Neeltje Barbara Houtwipper,
Processo C-293/93, Coletanea 1994, p. 1-04249; e o acorddo do Tribunal de Justica de 21 de junho de
2001, Processo C-30/99, Comisséo contra Irlanda, Coleténea 2001, p. 1-04619.

Para mais informagdes especificas sobre esta questéo, ver o documento de orientagdo «A aplicacdo do
Regulamento relativo ao reconhecimento mituo de obras de metais preciosos», referido no ponto 4.1 a
seguir.

Processo C-293/93. Ver nota 14.
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)

©)

(4)

Para além das informagBes acima mencionadas, os seguintes elementos foram
sugeridos pela Comissdo:

o Uma andlise dos tipos de produtos €/ou dos setores aos quais 0 Regulamento
foi aplicado com maior frequéncia;

o Informacdes sobre a estrutura e o funcionamento dos pontos de contacto para
produtos (pessoal, numero e natureza das averiguacfes, problemas
encontrados, etc.);

o Uma avaiacdo das dificuldades encontradas na aplicacdo do Regulamento e
propostas para possiveis melhorias; bem como

o Uma avaliacdo dos efeitos do Regulamento sobre o funcionamento, na prética,
do principio do reconhecimento mutuo; bem como

Podem ser retiradas destes rel atorios as seguintes conclusdes principais :

As opinides dos Estados-Membros foram quase unanimemente positivas no que se
refere & eficacia do Regulamento na sensibilizacdo para o principio do
reconhecimento mutuo no ambito das empresas envolvidas no comércio intra-UE.

A maioria das decisdes, os pedidos de informacbes e as queixas recebidos pelas
autoridades nacionais dizem respeito a categorias especificas de mercadorias. artigos
de metais preciosos, géneros alimenticios, aditivos alimentares e suplementos
alimentares, produtos de construcdo, adubos, pecas sobresselentes de automoveis,
produtos el étricos e dgua de nascente.

Confirma-se que as autoridades nacionais nem sempre comunicam a Comisséo as
decisdes negativas por elas efetivamente adotadas. Esta situagcdo pode ser explicada
por diversas razoes:

- Em aguns Estados-Membros descentralizados, os organismos regionais ou
locais estdo em condigdes de adotar e, de facto, fazem-no, decisdes negativas
que, por sua vez, ndo sdo notificadas nem a administracdo central (que elabora
os relatorios anuais), nem a Comissao;

- Parece que ainda existem alguns equivocos no que respeita a0 ambito de
aplicacdo do Regulamento®’, bem como & sua relacdo com outros atos da
legislacso da UE™®; Assim, vérias decisdes negativas ef etivamente adotadas por
alguns Estados-Membros aparentemente ndo foram consideradas como
decisdes na ace¢ao do artigo 2. n.° 1, do Regulamento e, por conseguinte, ndo
foram comunicadas a Comissao.

Além disso, as empresas, as autoridades nacionais e também os PCP mencionam muitas vezes
sentirem alguma incerteza sobre quando e como aplicar o reconhecimento matuo, na pratica.
Continuar a divulgacdo de informagdes, tal como é descrito no ponto 4, parece ser a forma

17

Em especial no que respeita aos procedimentos de autorizagdo prévia (e, por conseguinte, ndo
abrangidos pelo Regulamento) em alguns Estados-Membros.
Principalmente com a Diretiva 2001/95/CE (Diretiva sobre a seguranca geral dos produtos).
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adequada de abordar este problema. No entanto, a Comisséo deve insistir no disposto no
artigo 6.°, n.° 2, e no artigo 7.2, n.° 2, do Regulamento, a saber, que sempre que uma decisdo
no &mbito do Regulamento «Reconhecimento MUtuo» é adotada pelas autoridades nacionais,
estas sdo obrigadas a notificar a mesma a Comissdo, a0 mesmo tempo que ao operador
economico.

3.5. Reunides do Comité Consultivo sobr e Reconhecimento M Utuo

Durante as trés reunides realizadas até a data pelo Comité Consultivo instituido pelo
artigo 13.° do Regulamento, a Comiss3o e 0s representantes dos Estados-Membros™
debateram questdes rel acionadas com a aplicacdo daguele instrumento legidativo.

Os principais temas de debate durante essas primeiras trés reunifes foram os
documentos de orientacdo preparados pela Comissdo (ver ponto 4.1 infra), o papel
dos PCP, a lista de produtos abrangidos pelo Regulamento, as questdes relacionadas
com as obrigagOes de informacdo, as dificuldades sentidas durante a aplicacéo do
Regulamento e a avaliacdo das possibilidades no ambito da rede telemética
mencionada no artigo 11.° do Regulamento relativamente ao intercambio de
informacao entre os PCP e/ou as autoridades competentes dos Estados-Membros.

4. DIVULGACAO DE INFORMACOES

A Comissdo elaborou documentos de orientagdo sobre a aplicacdo do Regulamento em
determinados setores, estando também a tomar outras medidas destinadas a melhorar o modo
de funcionamento tanto do principio do reconhecimento mutuo como do Regulamento
«Reconhecimento M Gtuo.

4.1. Documentos de orientacao

A Comissdo, a pedido e com a participacdo dos membros do Comité Consultivo,
preparou uma série de documentos de orientacdo (de momento, nove) que propdem
informacfes préticas sobre a aplicacdo do Regulamento a algumas questfes
especificas. Estes documentos dizem respeito ao seguinte:

e Relacdo entre a Diretiva 98/34/CE e o Regulamento «Reconhecimento M Utuo»,

e Aplicacdo do Regulamento «Reconhecimento MUtuo» a artefactos de metais
Ppreciosos,

e Relacdo entre a Diretiva 2001/95/CE e 0 Regulamento «Reconhecimento
M (tuo»,

e Aplicacdo do Regulamento «Reconhecimento MuUtuo» aos suplementos
alimentares,

e Aplicagdo do Regulamento «Reconhecimento MUtuo» aos estupefacientes e
psi cotrépicos,

19 E, apartir de 2011, também da EFTA.
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4.2.

4.3.

5.

e Aplicacdo do Regulamento «Reconhecimento MUtuo» a procedimentos de
autorizacao prévia,

e Aplicagdo do Regulamento «Reconhecimento Mutuo» a armas, incluindo armas
defogo,

e Aplicacdo do Regulamento «Reconhecimento Mutuo» a adubos e suportes de
cultura,

e Aplicacdo do Regulamento «Reconhecimento MUtuo» a produtos de construcéo
sem a marcagdo CE.

Estes documentos sdo indicativos e juridicamente ndo vinculativos e foram
igualmente divulgados ao publico através da pagina web da Comissdo sobre o
reconhecimento m(tuo®. Procuram fornecer uma orientagdo convivial sobre a
aplicacdo do Regulamento e serdo atualizados de modo a refletir experiéncias e
informagdes provenientes dos Estados-Membros, das autoridades e das empresas.

Guia para a aplicacéo das disposicdes do Tratado que regem a livre circulacdo
de mercadorias

A aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo exige um conhecimento basico
dos principios dalivre circulacdo de mercadorias. A Comisséo publicou o documento
«Livre circulagdo de mercadorias. Guia para a aplicagdo das disposi¢des do Tratado
relativas a livre circulacdo de mercadorias», em que se descreve, nomeadamente, 0
principio do reconhecimento mutuo, resumindo-se a jurisprudéncia mais pertinente
do Tribunal de Justica na matéria. Esta acessivel na pagina web da Comissao sobre a
livre circulagio no setor n&o harmonizado™.

Conferéncias, seminarios e mesas redondas

Desde 2009, a Comissdo organizou ou participou em 12 semin&rios sobre o
reconhecimento mdtuo no mercado interno e a aplicagdo do Regulamento
«Reconhecimento MUtuo». Os principais participantes foram universidades e setores
empresariais especificos das zonas mais frequentemente abrangidas pelo
reconhecimento mituo. As autoridades nacionais parecem ser a favor de uma
organizagao mais frequente desse tipo de seminarios.

CONFORMIDADE COM O REGULAMENTO

Durante 0 periodo a que se refere o presente relatorio, ndo foram proferidos acordaos
especificos pelo Tribunal de Justica, nem dirimidos processos por infracdo centrados na
aplicacdo do Regulamento «Reconhecimento M (ituo».

Devido a sua natureza enquanto ato legislativo da Unido Europeia diretamente aplicavel, este
Regulamento € imediata e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. Tal como

20

21

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/free-movement-non-harmoni sed-

sectors/mutual -recognition/

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/free-movement-non-harmoni sed-

sectors/index_en.htm
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previsto no Regulamento, qualquer decisdo a que este sgja aplicavel devera especificar os
mecanismos de a¢ao disponiveis, para gue os operadores econdmicos possam instar 0s 6rgaos
jurisdicionais nacionais competentes. Assim, na opinido da Comissdo, as questOes
relacionadas com a correta aplicacdo do Regulamento em situacGes concretas, sem excluir
gualquer eventual acdo da Comissdo, devem ser tratadas pelos organismos nacionais
competentes.

6. CONCLUSOES

A luz do que precede, certos aspetos do Regulamento «Reconhecimento MUtuo» requerem
um acompanhamento constante, podendo ser objeto de clarificagbes adicionais.

Para além das categorias especificas de produtos referidos nos pontos 3.3 e 3.4 supra, as
seguintes questdes constituem dominios em que a Comissdo Europeia propde um rigoroso
acompanhamento periddico através do Comité Consultivo sobre o Reconhecimento MUtuo:

o Dificuldades em demonstrar que um produto foi legalmente comercializado noutro
Estado-Membro;
o Dificuldades em identificar quais as disposicOes aplicaveis e quais as autoridades

nacionais pertinentes responsavels,

o Diferentes métodos de ensaio invocados pelos Estados-Membros e a sua eventual
compatibilidade, através do reconhecimento mutuo; bem como

o O papel dos procedimentos de autorizacdo prévia.

Apoés ter sido considerada a informagdo obtida relativamente a aplicacdo do Regulamento, a
Comissao ndo julga necessario, nesta fase, propor qualquer alteracéo.

No entanto, a Comisséo gostaria iguamente de sublinhar 0 seu compromisso de continuar a
controlar o particularmente importante dominio do reconhecimento matuo no mercado Unico:
a) Mehorando a informagcdo e desenvolvendo a formagdo; b) Tirando partido dos
instrumentos de prevencao e de resolucdo amigavel e eficaz dos problemas de livre circulacéo
e ¢) Recorrendo, se for caso disso, as possibilidades oferecidas ao abrigo da legislacdo da UE
paraeliminar obstaculosilegais.

Neste sentido, a Comisséo propde a continuacdo, durante o periodo 2012-2017, do exame e
discussdo, no ambito do Comité Consultivo, dos temas nos dominios acima mencionados,
com o objetivo de analisar o funcionamento do atual quadro normativo da UE em matéria de
reconhecimento mutuo. Caso surjam discrepancias no funcionamento do Regulamento
«Reconhecimento MUtuo» entre os Estados-Membros que assumam uma importancia préatica
significativa, podera justificar-se umaintervencdo da Comissao.

Por Ultimo, € de sdientar que o reconhecimento mutuo em gerad e a aplicagdo do
Regulamento em particular ndo podem oferecer sempre uma solugdo para garantir a livre
circulagcdo de mercadorias no mercado Unico. A harmonizagdo continua a ser um dos
instrumentos mais eficazes, tanto para os operadores econ0micos como para as autoridades
nacionais.
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A Comissdo, em conformidade com o artigo 12.°, n.° 3, do Regulamento, continuara, por
conseguinte, a acompanhar de perto a aplicacdo e os efeitos do Regulamento e avaliara
eventuais necessidades de futuras alteragdes no seu proximo relatério sobre a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 764/2008.

XXX

A Comissdo convida o Parlamento Europeu, o Conselho e o Comité Econdmico e Socia
Europeu a tomarem conhecimento do presente relatério.
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