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Parecer do Comité das Regides sobre a Europa global: uma nova estratégia para o financiamento da

acdo externa da UE

(2012/C 391/11)

O COMITE DAS REGIOES

acolhe favoravelmente o pacote «A Europa Global», apresentado no seu conjunto, que pode contribuir
para uma abordagem holistica e uma politica de desenvolvimento mais coerente do que até a data.
Concorda com a necessidade de aumentar a dotacdo para a «acdo externa», em que a UE tem um claro
valor acrescentado;

observa que os 6rgdos de poder local e regional, especialmente os que apesar dos seus limitados
recursos administrativos querem contribuir para a cooperacio para o desenvolvimento, acolhem
favoravelmente a atualizagdo do quadro da UE que visa apoiar e simplificar o quadro regulamentar
dos instrumentos de planificagdo e de execugio;

pretende chamar a atencdo para o papel dos 6rgdos de poder local e regional como atores na
cooperacdo para o desenvolvimento da UE, mas também para o papel destes atores no ambito das
medidas de cada Estado-Membro para promover a descentralizacdo e a democratizacdo, assim como
para a sua importancia na cooperagio transfronteirica direta entre os diversos atores a nivel infrana-
cional;

considera que a proposta da Comissdo para o financiamento da «Europa Global» deve prever condi-
¢des adequadas para reforcar a participacdo e a colaboragdo dos 6rgdos de poder local e regional,
nomeadamente através da limitagdo ou mesmo da supressio do requisito de cofinanciamento. A
descentralizacdo é uma evolugdo positiva, que reforga o papel dos 6rgdos de poder local e regional
a nivel mundial;

considera que a atribuicdo de responsabilidades aos atores locais e a promogdo da democracia local
pressupdem a confianga no sistema politico e nos seus representantes. Uma estrutura descentralizada
permite a existéncia de instituicdes mais legitimas e eficazes, sendo esta a forma mais adequada de
alcancar uma relagdo mais estreita entre os niveis de governo e os cidaddos. Processos de decisdo
baseados na transparéncia e respeitadores do principio da subsidiariedade consolidam nos cidaddos a
ideia de respeito dos principios democrdticos, o que é propicio a uma sociedade pluralista e tolerante.
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Global: uma estratégia para o financiamento da agdo externa da UE -
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras ¢ procedimentos comuns para a execu¢do dos instrumentos de agdo
externa da Unido — COM(2011) 842 final

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Prepara-
¢do do quadro financeiro plurianual relativamente ao financiamento da coo-
peracio da UE com os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e com os
paises e territérios ultramarinos para o periodo 2014-2020 (11.° Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento) — COM(2011) 837 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 1) — COM(2011) 838 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
um Instrumento Europeu de Vizinhanca — COM(2011) 839 final

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
Instrumento de financiamento da Cooperacio para o Desenvolvimento
COM(2011) 840 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
um Instrumento de Parceria para a coopera¢io com paises terceiros —
COM(2011) 843 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
um instrumento financeiro para a promocio da democracia e dos direitos
humanos a nivel mundial - COM(2011) 844 final

RECOMENDACOES POLITICAS

2. acolhe favoravelmente o pacote «A Europa Global» (?),

O COMITE DAS REGIOES

Observagdes na generalidade

1. congratula-se com a nova geracdo de instrumentos finan-
ceiros para a politica de desenvolvimento, que visa facilitar o
didlogo politico e a aplicacio de medidas, em conformidade
com a estratégia global «Uma Agenda para a Mudanga» (1) e
no ambito da proposta de or¢amento plurianual. Satida a pro-
posta da Comissio Europeia de aumentar a dotagdo do pro-
grama para 70 mil milhdes de euros, o que equivale pratica-
mente a 7 % do orcamento total da Unido Europeia;

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma
Agenda para a Mudanca, COM(2011) 637 final.

apresentado no seu conjunto, que pode contribuir para uma
abordagem mais holistica e uma politica de desenvolvimento
mais coerente do que até a data. Concorda com a necessidade
de aumentar a dotacdo para a «agdo externa», em que a UE,
enquanto ator coletivo, tem um claro valor acrescentado, la-
mentando, por isso, que o Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED) ndo esteja incluido no orgamento plurianual da UE. Cerca
de 34 mil milhdes de euros provém do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), o qual deve ficar sujeito as mesmas
exigéncias de transparéncia, eficicia e controlo dos resultados
que os demais instrumentos de financiamento do pacote «A
Europa globaly;

(®) «A Europa Global» inclui os docs. COM(2011) 865, COM(2011)
842, COM(2011) 837, COM(2011) 838, COM(2011) 839,
COM(2011) 840, COM(2011) 843 ¢ COM(2011) 844.
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3. observa que os Orgdos de poder local e regional, especial-
mente os que apesar dos seus limitados recursos administrativos
querem contribuir para a cooperagdo para o desenvolvimento,
acolhem favoravelmente a atualiza¢do do quadro da UE que visa
apoiar e simplificar o quadro regulamentar dos instrumentos de
planificacdo e de execugdo. No periodo de programacdo atual
reclamou-se fortemente a simplificacgdo e a transparéncia dos
instrumentos, e o Comité das Regides regozija-se por terem
sido aceites os resultados da consulta da Comissdo;

4. salienta que a simplificacdo da regulamentagio, a reducdo
dos custos de participacdo e a agilizacdo dos procedimentos de
participacdo em contratos sio melhorias hd muito esperadas.
Maior flexibilidade e uma adaptagdo e revisio mais répidas
também podem ser uma premissa para uma atuagio mais eficaz
quando o contexto local assim o exige;

5. pretende chamar a atengdo para o papel dos 6rgdos de
poder local e regional na cooperagio para o desenvolvimento
da UE, mas também para o seu papel no ambito das medidas de
cada Estado-Membro para promover a descentraliza¢io e a de-
mocratizagdo, assim como para a sua importancia na coopera-
¢do transfronteirica direta entre os diversos atores a nivel infra-
nacional; assim, assinala que deve ser tido em conta o caso
particular das regides ultraperiféricas, cuja situacdo geoestraté-
gica as transforma em fronteiras ativas e plataformas da UE no
mundo, que podem contribuir para uma maior eficdcia da po-
litica de desenvolvimento europeia, como referido nos pareceres
CdR 408/2010 e CdR 364/2011;

6. salienta que a urbanizagdo colocou grandes desafios aos
6rgdos de poder local e regional, que tém de melhorar a sua
capacidade e eficdcia e aplicar sistemas de governagdo trans-
parentes, a fim de corresponderem as expectativas da popula-
¢do. Para tal, eles necessitam dos conhecimentos e da experién-
cia de outros municipios. As varias formas de parcerias locais
ou regionais envolvem frequentemente um largo espetro de
intervenientes. Ficou demonstrado que a cooperagdo, sobretudo
na forma mais intensa de parceria publico-publica, mas igual-
mente publico-privada, custa pouco mas produz resultados con-
cretos e duradouros, nomeadamente porque estd orientada para
o reforgo das estruturas existentes, com fungdes e responsabili-
dades juridicas ja definidas, bem como para o refor¢o das ca-
pacidades do pessoal que jd se encontra ao servi¢o das adminis-
tragdes locais ou regionais. Assim, a proposta da Comissdo para
o financiamento da «Europa Global» deve prever condicdes ade-
quadas para reforcar a participacdo e a colabora¢do dos 6rgios
de poder local e regional, nomeadamente através da limitacdo
ou mesmo da supressio do requisito de cofinanciamento. A
descentralizacdo é uma evolugdo positiva nos paises parceiros,
o que refor¢a o papel dos dérgdos de poder local e regional a
nivel mundial;

7. frisa que as subvencdes atribuidas as «organizagdes da
sociedade civil e autarquias locais» para a¢des de cooperacio
para o desenvolvimento lhes conferem um reconhecimento le-
gitimo e explicito. Reivindica, contudo, que os 6rgdos de poder
local e regional e os seus servicos ptiblicos tenham igualmente a
possibilidade de obter ajudas no dmbito de outros instrumentos
geogréficos e temadticos. O apoio recebido por estas instincias e

a sua participagdo no desenvolvimento da sociedade constituem
uma questdo horizontal que ndo se deve circunscrever apenas a
uma pequena parte de um dos instrumentos;

8.  entende que haverd, além disso, que incitar mais os drgdos
de poder local e regional a cooperar entre si, para assim bene-
ficiarem de financiamento ao abrigo do programa temético
«Migragdo e Asilo». Deveria ser possivel melhorar sensivelmente
a cooperacdo internacional transfronteiras entre municipios que
acolhem migrantes ou requerentes de asilo e os seus municipios
de origem. O nivel local é essencial para a concegdo e a im-
plementacdo de programas de acolhimento e de repatriamento;

9.  congratula-se por a cooperagdo para o desenvolvimento
internacional descentralizada ter sido reconhecida explicita-
mente e ser cada vez mais visivel — nio sé na comunicagio
da Comissdo, mas também em outros contextos internacionais
nos dltimos anos (}). H4 que destacar com énfase o papel dos
6rgdos de poder local e regional num desenvolvimento sdo da
sociedade, bem como a sua importancia para o estabelecimento
de uma ligagdo entre os cidaddos e os niveis de governo;

10.  realca que, no dmbito das ajudas orcamentais ou seto-
riais, serd necessdrio impor ao pais parceiro certas condigdes
para que esse apoio ao desenvolvimento seja realmente encami-
nhado, em quantidade suficiente, para os niveis administrativos
competentes, que deste modo poderdo fornecer a populagio dos
seus municipios os servicos indispensdveis e ansiosamente es-
perados. Nem os recursos nem o pessoal competente deveriam
ficar centralizados, devendo sim ser descentralizados para as
instancias infranacionais pertinentes;

11.  destaca que os municipios e as regides proporcionam
lideranga e falam a uma s6 voz em nome dos seus cidaddos.
Os 6rgdos de poder local e regional permitem assim aos cida-
ddos exercer uma influéncia de proximidade, arreigada concre-
tamente na sua vida quotidiana. Os municipios e as regides
fornecem, além disso, um grande niimero de servicos publicos.
Sdo muitas vezes estes que coordenam a cooperagdo e promo-
vem a colaboragdo entre os principais atores da sociedade como
as organizagdes sem fins lucrativos, o setor privado, as comu-
nidades religiosas e as universidades;

12.  observa que os objetivos de desenvolvimento da ONU,
os chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, inte-
ressam ndo s6 aos Estados-Membros e as Nacdes Unidas, mas,
obviamente, também aos municipios e as regides. Os 6rgdos de
poder local e regional trabalham ativamente para o desenvolvi-
mento social sustentdvel, e a execu¢do de medidas a nivel local
e regional é um requisito para alcangar os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio. Hd que destacar o papel dos atores a

(®) Agenda 21 (aprovada no Rio de Janeiro em 1992), Cimeira do
Milénio das Nagdes Unidas de 2000, Declaracio de Paris de 2005,
Busan 2011, Resolucdo 251 (2008) do Conselho da Europa sobre
«Diplomacia das cidades» e Forum das Nagdes Unidas sobre a Coo-
peragdo para o Desenvolvimento, que terd lugar em 6 de julho de
2012.
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nivel infranacional no desenvolvimento local e internacional.
Por exemplo, nos Paises Baixos e na Suécia estdo atualmente
a ser desenvolvidos projetos que destacam o contributo dos
municipios para um desenvolvimento social sauddvel e susten-
tivel e o seu alinhamento com os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio da ONU, assim como a responsabilidade
pelos mesmos;

13.  apoia o apelo feito no relatério do Parlamento Europeu
sobre o futuro da politica de desenvolvimento da UE para
consagrar 2015 como o «Ano Europeu para o Desenvolvimen-
to», de modo a preparar o seguimento adequado a dar aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

14.  congratula-se com a proposta da Comissdo de uma pro-
gramagdo conjunta de sete anos, e ¢ de opinido que tal pode
criar melhores condi¢des para amplas reformas sociais. Vé com
bons olhos uma maior énfase nos resultados e em condicdes
mais rigorosas, como ¢, alids, proposto nos instrumentos. A
Comissdo e os representantes dos Estados-Membros deverdo
possibilitar o contributo dos 6rgdos de poder local e regional
para um didlogo proativo de modo a inspirar a programacio
dos instrumentos necessarios;

15.  sublinha que as reformas de descentralizagio e a evolu-
cdo da democracia sio processos complexos, abrangentes e
turbulentos, que exigem perseveranca, previsibilidade e uma
perspetiva a longo prazo dos doadores e dos parceiros da coo-
peragao;

16.  considera que a atribui¢do de responsabilidades aos ato-
res locais e a promocdo da democracia local pressupdem a
confianca no sistema politico e nos seus representantes. Uma
estrutura descentralizada permite a existéncia de institui¢des
mais legitimas e eficazes, sendo esta a forma mais adequada
de alcancar uma relagdo mais estreita entre os niveis de governo
e os cidaddos. Processos de decisdo baseados na transparéncia e
respeitadores do principio da subsidiariedade consolidam nos
cidaddos a ideia de respeito dos principios democriticos, o
que é propicio a uma sociedade pluralista e tolerante;

17.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional tanto da
Unido Europeia como dos paises parceiros podem — e devem —
desempenhar um papel determinante na concecdo de politicas e
estratégias no seu nivel e podem e devem ter a possibilidade de
dar um contributo ao nivel nacional e internacional. Também
na sua qualidade de produtores de servicos, sio responsdveis
pela gestdo, coordenacdo e aplicagdo das prioridades estabeleci-
das, por exemplo, nas dreas dos cuidados de satide, da educacio
e da cultura;

18.  entende que as associa¢des nacionais que representam os
municipios e as regides, gragas aos recursos intelectuais de que
dispdem, podem desempenhar um papel decisivo e de apoio nas
reformas sociais abrangentes, especialmente no que diz respeito

a descentralizacdo e a consolidagio da democracia. As associa-
¢des municipais e regionais, ou homdélogas, podem assistir os
membros dessas organizagdes, desenvolvendo métodos e ins-
trumentos de apoio a sua atividade, atuando como seus por-
ta-vozes, representando o interesse comum e coordenando os
esforcos dos vérios atores financeiros em cada uma das suas
circunscri¢des. Deve-se tirar partido da experiéncia de que dis-
pdem estas associacOes a fim de reforcar a democracia local e
regional no quadro da cooperacio para o desenvolvimento; por
conseguinte, apela a UE e aos seus Estados-Membros e respeti-
vos niveis de governo infranacionais para que apoiem o papel
das associagdes nacionais de 6rgdos de poder local e regional
nos paises parceiros;

19.  recorda que os 6rgdos de poder local e regional tém
competéncias na maioria dos setores que sdo vitais para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentdvel. Im-
porta destacar a sua experiéncia de trabalho prético e de lide-
ranga politica em dominios como, por exemplo, a saide publi-
ca, a formagdo, a gestdo dos residuos e da dgua, o empreende-
dorismo local, os requisitos para o estabelecimento de pequenas
e médias empresas, os transportes e as infraestruturas, o am-
biente e os recursos naturais incluindo a agricultura, mas tam-
bém em dominios que requerem responsabilidade transversal,
assim como na defesa de uma verdadeira democracia e no
respeito pelos direitos humanos. E possivel aceder facilmente
a estas competéncias e mobilizd-las diretamente a partir dos
6rgdos de poder local e regional, ou das suas associa¢des na-
cionais, europeias ou globais, e através do CR;

20.  observa que, em 2008, a Comissdo Europeia solicitou o
desenvolvimento de uma abordagem holistica dos 6rgdos de
poder local como atores de desenvolvimento a nivel mundial,
europeu e nacional, propondo trés instrumentos sob a égide do
CR, uma vez que a este incumbe dar voz aos 6rgdos de poder
local a nivel da UE; recorda que o Atlas da Cooperagdo Descen-
tralizada para mapear atividades e boas préticas, a plataforma
Web para troca de informagdo que visa adequar as competén-
cias e as capacidades as necessidades existentes e as Jornadas da
Cooperagdo Descentralizada para o Didlogo Politico ja foram
completados, com a participagio da Comissdo Europeia e das
principais redes de 6rgdos de poder local e regional da UE e de
paises parceiros, como o grupo de trabalho «Plataforma» do
Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CMRE); apela
aos orgdos de poder local e regional e as suas associagdes
representantes na UE e nos paises parceiros para que recorram
mais a estes instrumentos, a bem de uma maior coeréncia e
eficicia na ajuda;

21.  constata que, como resultado do didlogo estruturado que
ocorreu entre mar¢o de 2010 e maio de 2011 entre as ins-
tituigdes da UE, representantes da sociedade civil e representan-
tes dos oOrgdos de poder local e regional sobre a cooperacio
para o desenvolvimento, a Comissio propde a criacio de um
férum de alto nivel permanente para as questdes relacionadas
com o desenvolvimento. O Comité aplaude com entusiasmo
esta iniciativa e espera continuar a desempenhar o seu papel
institucional, uma vez que considera que um férum formal
levard a institucionaliza¢do do didlogo e melhorard a qualidade
do seu contetido, além de proporcionar um debate sistemdtico
sobre questdes de desenvolvimento, com atualizacdes periddi-
cas, pareceres de peritos e intercdimbio de experiéncias. Além
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disso, acolhe favoravelmente as comunicacdes anunciadas sobre
as ONG e os 6rgios de poder local no ambito da cooperagio
para o desenvolvimento, que constituirdo a base para prosseguir
e aprofundar a cooperagio com a Comissdo, também a nivel
formal. A sua importancia ficou demonstrada nas Jornadas da
Cooperagdo Descentralizada realizadas bianualmente, bem como
no didlogo estruturado;

Observacdes sobre o Instrumento Europeu para a Demo-
cracia e os Direitos Humanos (IEDDH)

22.  observa que, apesar de ser proposto um aumento de
quase 35 % para o instrumento temdtico para a democracia e
os direitos humanos em relagdo ao atual periodo de programa-
¢do, isto constitui apenas uma parte minima da ajuda da UE
para o desenvolvimento (cerca de 2 %). Lamenta que este ins-
trumento horizontal ndo inclua mais recursos, uma vez que ¢
aplicdvel em todas as zonas geograficas e em diferentes estados
de desenvolvimento, e dado que se centra em questdes bdsicas
como o respeito pelos direitos humanos fundamentais ou o
apoio e a consolidacdo das reformas democraticas;

23.  frisa que a democracia e os direitos humanos sio valores
universais da UE e da comunidade internacional. Estes valores
sd0 uma vantagem e uma mais-valia que s3o protegidos, em
muitas sociedades, através dos 6rgdos de poder local e regional,
de um sistema judicial funcional, da sociedade civil, dos meios
de comunicacdo e de outros atores;

24, defende que importa promover os direitos humanos e
sensibilizar todos os niveis da sociedade para o respeito dos
mesmos. Considera, por conseguinte, justificado que, no dmbito
deste instrumento, os niveis administrativos locais e regionais
merecam maior destaque na criagdo de institui¢des;

25.  sustenta que o nivel administrativo mais préximo dos
cidaddos é também aquele que é capaz de aplicar as decisdes
tomadas ao nivel nacional tendo em conta as especificidades ou
as condi¢des locais e procurando adaptd-las em conformidade, a
fim de evitar qualquer impacto negativo nos direitos da popu-
lagdo local, por exemplo, no atinente as exigéncias linguisticas
ou étnicas. Os 6rgdos de poder local e regional encontram-se
igualmente na posicdo ideal para organizar e coordenar as me-
didas destinadas a sensibilizar, ao nivel local, certos grupos da
populacdo, por exemplo, os jovens ou as mulheres, para os seus
direitos fundamentais e para a forma de os fazer respeitar;

Observagdes sobre o instrumento de financiamento da
cooperagio para o desenvolvimento com o apoio das or-
ganizacdes da sociedade civil e dos 6rgios de poder local e
regional (no dmbito do Instrumento de Cooperacio para o
Desenvolvimento — ICD)

26. afirma que o CR ¢ os 6rgdos de poder local e regional
que representa querem contribuir ativamente para o desenvol-
vimento da proposta da Comissdo, a fim de reforcar o didlogo e

a cooperagdo com a sociedade civil e os 6rgdos de poder local e
regional, através dos instrumentos que desenvolveu com a Co-
missdo Europeia e as principais redes de 6rgdos de poder local e
regional da UE e de paises parceiros, bem como através do
férum de alto nivel permanente para o desenvolvimento;

27.  acolhe favoravelmente o facto de os drgdos de poder
local e regional poderem continuar a obter financiamento des-
tinado a cooperacdo para o desenvolvimento, mas gostaria de
frisar que seria 1til fazer uma clara distingdo entre a sociedade
civil e os 6rgdos de poder local e regional no que diz respeito as
medidas politicas, aos instrumentos e ao financiamento efetivo;

28.  vé com bons olhos o aumento dos recursos atribuidos
aos 6rgdos de poder local e regional no dmbito do instrumento
de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento para a
sociedade civil e os drgdos de poder local (em inglés, NSA-AL,
«non-state actors and local authorities»). No atual periodo de pro-
gramacdo, existe uma distribuicio desigual entre os recursos
para as organizagdes da sociedade civil e os destinados aos
6rgdos de poder local e regional. Se se atribuirem 25 % dos
recursos (em comparagdo com os atuais 15 %) aos drgdos de
poder local e regional, poder-se-d utilizar melhor o seu papel
consultivo e a sua experiéncia;

29.  considera que os 6rgdos de poder local e regional podem
garantir a longo prazo o desenvolvimento democrdtico e, por
conseguinte, devem ser dotados de recursos suficientes para
garantir o equilibrio face as iniciativas das organizacdes sem
fins lucrativos nacionais ou internacionais que recebem grandes
financiamentos. Os 6rgdos de poder local e regional dos paises
parceiros sdo indispensdveis para coordenar as iniciativas e as
medidas de vérios atores e para garantir que estas estdo alinha-
das com as politicas de desenvolvimento concebidas a nivel
local e regional, pelo menos na medida em que as iniciativas
e as medidas estiverem orientadas para a prestagdo de servicos
publicos;

30.  recorda que os 6rgdos de poder local e regional tém uma
valiosa experiéncia e conhecimento no desenvolvimento de ati-
vidades em dominios como o governo e a administracio local e
regional e na elaboragdo de sistemas e plataformas para o dia-
logo politico, para além de uma profunda e ampla experiéncia
com a politica partiddria, o que garante condigdes para reforgar
a participagio dos cidaddos e o didlogo civil, por outras pala-
vras, sabem como construir uma democracia forte e sustentavel;

31.  faz notar que muitos dos 6rgdos de poder local e regio-
nal na Unido Europeia tém uma tradi¢do democratica de muitos
anos, mas que em varios Estados-Membros a democracia ainda
é recente e fragil. Por conseguinte, as diferentes experiéncias e
perspetivas dos 6rgdos de poder local e regional da Unido Eu-
ropeia devem ser integradas na cooperacdo conjunta para o
desenvolvimento da UE com os paises parceiros e aproveitadas
para a reforma efou a criacdo de instituicdes publicas nesses
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paises. Neste contexto, hd que dedicar especial atencdo a auto-
nomia local, enquanto nivel administrativo mais préximo de
todos os cidaddos, bem como apoiar e reforcar a sociedade
civil, que constitui a base de qualquer democracia;

32.  reputa essencial fortalecer os politicos eleitos diretamente
a nivel local e regional e os funciondrios publicos nos paises
parceiros, para que se possa levar a cabo reformas de descen-
tralizacdo bem-sucedidas e alcangar uma boa governagio: uma
governagdo eficaz deve ser tanto um meio como um fim na
interven¢do da UE no dominio do desenvolvimento;

33.  entende que uma democracia sélida e melhores servicos
locais pressupdem um conhecimento e uma vontade de fazer
mudancas no sistema a todos os niveis simultaneamente. O en-
volvimento politico, a afetacdo de recursos, a reparti¢io das
competéncias e a descentralizagdo requerem um consenso entre
os niveis nacional, regional e local. Um sistema nacional juridico
e financeiro que permite a responsabilizacio a nivel local e
regional cria as condi¢des necessdrias para melhorias e a indis-
pensavel responsabilidade local pelo desenvolvimento do am-
biente mais proximo;

Observagdes sobre o Instrumento Europeu de Vizinhanga
(IEV)

34.  acolhe favoravelmente o Instrumento Europeu de Vizi-
nhanca proposto e considera que corresponde essencialmente a
revisdo necessdria do instrumento atual. Deseja, no entanto,
sugerir algumas alteragdes para tornar ainda mais eficaz e au-
mentar o impacto do instrumento de apoio a vizinhanga;

35.  propde, para concretizar o objetivo da UE de estabelecer
democracias solidas e sustentdveis, o aditamento de algumas
formulacdes especificas que destaquem a descentralizacio, a
democracia local e o desenvolvimento da capacidade de prestar
servicos publicos locais e regionais;

36. no quadro deste instrumento, insta a Comissdo a dispo-
nibilizar recursos para programas que apoiem a democracia a
nivel local e regional e a descentralizagdo. Ha que frisar que os
parceiros e os potenciais beneficidrios das contribui¢des sdo os
6rgdos de poder local e regional;

37. exorta a Comissdo a clarificar que a cooperacdo trans-
fronteirica, incluindo a cooperagdo entre varios paises, nio se
limita apenas aos paises com fronteiras fisicas, mas inclui todos
os Estados-Membros, regides e municipios da UE, independen-
temente da sua proximidade geogrifica. £ importante que a
experiéncia, o conhecimento e os exemplos de boas préticas
sejam disseminados para 14 das fronteiras, independentemente

da distancia fisica, sendo necessdrio, no que toca as regioes
ultraperiféricas, eliminar o critério da elegibilidade para o IEV
relativo aos 150 km;

38.  observa que em certos casos a exigéncia de um cofinan-
ciamento para a execucdo de projetos no dmbito da politica de
vizinhanga representa um obstdculo para muitos 6rgdos de po-
der local e regional. Em certos paises, o cofinanciamento entra
em conflito com a legislacdio nacional, que, por vezes, ndo
permite a participacdo das instancias infranacionais na coopera-
¢do para o desenvolvimento;

39. insta a Comissdo a dar mais énfase, no regulamento, a
cooperacdo institucional dos parceiros e ao TAIEX (¥, e a ana-
lisar detalhadamente como se poderd fomentar futuramente esta
drea de cooperacdo. O facto é que poucos ministérios com
responsabilidades na administragdo local e regional tém inte-
resse ou capacidade para propor este tipo de cooperagdo ou
TAIEX;

40.  salienta que o papel notavel e cada vez mais reconhecido
que se atribui aos 6rgdos de poder local e regional, a sociedade
civil e a respetiva cooperagdo, quando os Estados passam de um
regime de partido dnico e ditadura para a democracia, é impor-
tante e significa um valor acrescentado que merece maior des-
taque na politica de vizinhanca da UE e na gestdo dos recursos
financeiros;

41. recorda que, no ambito dos trabalhos do Comité, se
realizam atividades e intercAmbios concretos e intensivos, por
exemplo, através da Parceria Oriental (CORLEAP) e na bacia do
Mediterraneo (ARLEM), em que se chama a aten¢do para o
objetivo e a finalidade das estratégias da UE «A Europa Global»
e «Uma Agenda para a Mudanga», mesmo para além das fron-
teiras da Unido Europeia;

Observagdes sobre o Instrumento de Assisténcia de Pré-
-Adesio (IPA)

42.  recorda que tem trabalhado, através de pareceres, ateliés,
grupos de trabalho e do Instrumento consagrado a Adminis-
tracdo Local («Local Administration Facility» — LAF) etc., para de-
senvolver a implementagdo dos meios de pré-adesdo. Concorda
plenamente com a abordagem de tornar este instrumento (IPA)
um apoio mais orientado para resultados, flexivel e adaptado;

43.  observa que a Unido Europeia quer garantir uma presta-
¢do mais eficaz e eficiente do apoio a pré-adesdo através de
iniciativas e parcerias a vdrios niveis. O Comité encoraja a con-
secucdo deste objetivo através, por exemplo, de conferéncias
(Jornadas») e da adogdo de um atlas da cooperacdo descentra-
lizada para o desenvolvimento. Juntamente com a Comissio, o

(*) TAIEX: «Technical Assistance and Information Exchange Instrument» [Ins-
trumento de Assisténcia Técnica e IntercAmbio de Informacdes], um
instrumento de apoio aos paises parceiros na adaptagdo a legislagdo
da UE.
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Comité é responsavel pelo programa para a administragdo mu-
nicipal, no dmbito do qual sdo realizadas visitas de estudo para
politicos e funciondrios dos paises candidatos e dos potenciais
paises candidatos;

44.  exorta a Comissdo a possibilitar e a promover o inter-
cambio de experiéncias entre os 6rgdos de poder local e regio-
nal e a ndo permitir que este intercAmbio seja monopolizado,
sobretudo, pelo nivel central dos Estados-Membros e pelos pai-
ses do alargamento;

45.  realca que a colaboragdo de longa data com os 6rgdos de
poder local e regional nos paises do alargamento e paises vizi-
nhos se tem tornado cada vez mais profissional e gostaria de
sublinhar a importincia de os instrumentos financeiros conti-
nuarem a incentivar este desenvolvimento e a sua intensifica¢do;

46.  apela, especialmente nos paises vizinhos e do alargamen-
to, a uma relacio mais clara entre os resultados efetivos e a
concessdo de ajudas, recorrendo a instrumentos e indicadores
apropriados, sobretudo no que diz respeito a descentralizacdo, a
governagdo a varios niveis e, por conseguinte, ao envolvimento
dos 6rgios de poder local e regional na tomada de decisdes
importantes;

47.  insta a Comissdo a assegurar que sejam afetados meios
especificos para o reforco e o desenvolvimento das capacidades
dos 6rgdos de poder local e regional nos paises do alargamento,
bem como para o reforco de conhecimentos e competéncias.
Em vez de considerar os municipios e as regides como recetores
passivos, hd que atribuir-lhes um papel de ator proativo com
um conhecimento adequado das necessidades, das condigdes e
de objetivos realistas;

48.  considera que, com uma abordagem mais ativa para
determinar as necessidades em termos de capacidades, que im-
plica uma maior participacio na execucdo do IPA, é dada a
possibilidade aos 6rgdos de poder local e regional de aprender
através de atividades préticas antes da adesdo efetiva a UE. Por
exemplo, podem ser utilizados meios para encorajar e apoiar
estes atores na conce¢do de projetos. A gestdo descentralizada
dos recursos do IPA tem mostrado bons resultados em vdrios
paises;

49.  assinala que um dos problemas na aplicagdo dos recursos
do TPA é a corrupgdo, sendo necessdrio apoio nesta drea em
todos os niveis — local, regional e nacional. Para efetuar o con-
trolo necessdrio e possibilitar a responsabilizagdo, é fundamental
uma monitoriza¢do constante e rigorosa, assim como 0 apoio
as «nstancias de controlo», que podem ser as organiza¢des da
sociedade civil, mas também os 6rgdos de poder local e regio-
nal;

50.  considera que uma melhor integracdo dos recursos do
IPA nas atuais atividades de desenvolvimento local e regional
permite estabelecer bases sélidas para a governagdo a vdrios
niveis e reforcar a descentralizagdo. Ao envolver os 6rgdos de
poder local e regional na elaboracio de programas e projetos,
nos processos de tomada de decisdes, na monitorizagio e ges-
tdo, langam-se as bases para atividades de desenvolvimento
continuadas, mesmo sem apoio externo;

51.  observa que muitos paises dos Balcds Ocidentais estdo a
realizar profundas reformas sociais, que podem ser consolidadas
e aceleradas através de uma maior participa¢do dos niveis poli-
ticos locais e regionais. Em muitos casos, faltam recursos admi-
nistrativos, financeiros e humanos suficientes a nivel local e
regional para gerir o IPA. Os recursos e as capacidades per-
manecem ao nivel central, o que refor¢a um sistema jd centra-
lizado e atrasa uma maior participagdo de minorias e de atores
politicos locais e regionais;

52. entende que as reformas de descentralizagio estagnam
muitas vezes devido as baixas capacidades a nivel local e regio-
nal, quando apenas se impde a descentralizacdo das competén-
cias, mas ndo se procede a descentralizacdo financeira. Através
da gestdo do IPA, a UE pode acelerar os processos paralelos
necessarios para que se coordenem as responsabilidades e os
IeCcursos;

Observagdes sobre o Instrumento de Parceria

53. constata que o Instrumento de Parceria inclui paises
como a China, o Brasil, a Africa do Sul e a Rdssia. Deve,
sobretudo, desenvolver e promover o comércio e os contactos
entre estes paises e a UE. Centra-se em dominios como o am-
biente, o clima e o comércio;

54.  chama a atengdo para o facto de as estatisticas nacionais
poderem dissimular «bolsas» de subdesenvolvimento ao consi-
derarem o PIB per capita como média nacional. As regides des-
favorecidas de Estados em expansdo ndo tém direito a qualquer
ajuda ao abrigo de outro instrumento para além do da parceria.
O Comité propde, por conseguinte, que se tenham em conta as
diferencas regionais, como por exemplo o nivel de distribuicdo
dos rendimentos ou o nivel de pobreza numa perspetiva geo-
grifica. A Comissdo terd de dialogar com os Estados pertinentes
sobre a importincia de um desenvolvimento integral e universal
e exigir, por conseguinte, resultados em termos de coesdo re-
gional para que o pais em questdo possa solicitar ajuda finan-
ceira a UE;

55.  recorda que o instrumento deveria também ser utilizado
para criar redes de seguranca em matéria social, reformar o
setor da protecdo social em geral, afetar recursos ao reforco
das instituicdes publicas a nivel local e regional, assim como
assegurar que o instrumento promove as parcerias e o desen-
volvimento democrético destes paises.
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II. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracdo 1

COM(2011) 838 final

Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

Artigo 2.°

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deve
prosseguir os seguintes objetivos especificos de acordo com
as necessidades de cada um dos paises beneficidrios e em
fungdo das respetivas agendas de alargamento:

(a) Apoio as reformas politicas, nomeadamente:

i) reforco das institui¢des democréticas e do Estado de
direito, incluindo a sua aplicagdo;

ii) promocdo e protegdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, refor¢o do respeito dos di-
reitos das minorias, promogdo da igualdade de gé-
nero, ndo discriminagdo e liberdade de imprensa,
bem como promocio das boas relagdes de vizinhan-

G4
luta contra a corrup¢do e a criminalidade organiza-

da;

reforma da administragdo ptiblica e boa governagio;

iii)

=

desenvolvimento da sociedade civil e do didlogo so-
cial;

=

vi) reconciliacdo, consolidacdo da paz e refor¢o da con-
fianca.

Artigo 2.°

1. A assisténcia ao abrigo do presente regulamento deve
prosseguir os seguintes objetivos especificos de acordo com
as necessidades de cada um dos paises beneficidrios a nivel
local, regional e nacional e em funcdo das respetivas agen-
das de alargamento:

(a) Apoio as reformas politicas, nomeadamente:

i) refor¢o das instituicdes democriticas e do Estado de
direito, incluindo a sua aplicagdo;

ii) promogdo e prote¢do dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, reforco do respeito dos di-
reitos das minorias, promocdo da igualdade de géne-
ro, ndo discriminagdo e liberdade de imprensa, bem
como promogdo das boas relagdes de vizinhanca;

i,

luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada;

reforma da administracdo ptblica e boa governacio,
incluindo o reforco das capacidades a todos os niveis;

=

desenvolvimento da sociedade civil e do didlogo so-
cial;

=

vi) reconciliagdo, consolidagdo da paz e reforco da con-
fianca.

Justificagdo

A questdo do reforco da capacidade democratica é particularmente importante ao nivel local e regional. Por
conseguinte, deve ser prestada particular atencdo a esta questdo. Esta alteragdo estd em consonancia com o

ponto 45 do parecer.

Alteracdo 2

COM(2011) 839 final

Artigo 4.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

Artigo 4.°

3. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente
regulamento deve, em principio, ser cofinanciado pelos
paises parceiros, através de fundos publicos, de contribui-
¢des dos beneficidrios ou de outras fontes. O mesmo prin-
cipio é aplicdvel a cooperagdo com a Federacdo da Rdssia,
em especial no que diz respeito aos programas referidos no
artigo 6.°, n.° 1, alinea c). Os requisitos de cofinanciamento
podem nio ser satisfeitos em casos devidamente justifica-
dos, quando tal seja necessirio para apoiar o desenvolvi-
mento da sociedade civil e dos intervenientes nio estatais,
sem prejuizo das outras condigdes previstas no Regula-
mento Financeiro.

Artigo 4.°

3. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente
regulamento deve, em principio, ser cofinanciado pelos
paises parceiros, através de fundos pblicos, de contribui-
¢oes dos beneficidrios ou de outras fontes. O mesmo prin-
cipio é aplicdvel a cooperagdo com a Federagdo da Russia,
em especial no que diz respeito aos programas referidos no
artigo 6.°, n.° 1, alinea c). Os requisitos de cofinanciamento
podem ndo ser satisfeitos em casos devidamente justifica-
dos, quando tal seja necessirio para apoiar o desenvolvi-
mento da sociedade civil e dos intervenientes ndo estatais;
ou para facilitar a participacio dos érgdos de poder local
ou regional dos paises parceiros em projetos que visem
reforcar a consolidacdo da democracia a nivel local ou
regional, sem prejuizo das outras condi¢des previstas no
Regulamento Financeiro.
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Justificagdo

Em alguns casos, o requisito de cofinanciamento pode impedir os 6rgdos de poder local e regional dos
paises parceiros (que deveriam ser os principais beneficidrios destes programas) de proporem projetos tteis e
vidveis. Dado que a consolidagdo da democracia local é uma das prioridades do programa, também deveria
ser uma das razdes que permitissem, em determinadas circunstancias, derrogagdes aos requisitos de cofi-
nanciamento.

Alteragio 3
COM(2011) 840 final

Artigo 8.°

Texto da proposta da Comissio

Alteragio

1. O objetivo do programa referente a organiza¢des da
sociedade civil e autoridades locais consiste em financiar
iniciativas no dominio do desenvolvimento para/através
das organizacdes da sociedade civil e das autoridades locais
origindrias de paises parceiros, da Unido, de paises candi-
datos e potenciais candidatos.

2. Os dominios especificos de atividades que sdo objeto
da assisténcia da Unido ao abrigo do presente artigo, bem
como uma lista indicativa das categorias das organizagdes
da sociedade civil e autoridades locais sdo descritos no
Anexo V.

1. O objetivo do programa referente a organizacdes da
sociedade civil e autoridades locais ou regionais consiste
em financiar iniciativas no dominio do desenvolvimento
parafatravés das organizacdes da sociedade civil e das au-
toridades locais ou regionais origindrias de paises parceiros,
da Unido, de paises candidatos e potenciais candidatos.
Nestas atividades serdo tidas em conta as diferentes estru-

turas e os papéis especificos das organizagdes da sociedade

civil, por um lado, e das autoridades locais ou regionais,

por outro.

2. Os dominios especificos de atividades que sio objeto
da assisténcia da Unido ao abrigo do presente artigo, bem
como uma lista indicativa das categorias das organizacdes
da sociedade civil e autoridades locais e regionais sdo des-
critos no Anexo V.

Justificacdo

Importa sublinhar que este programa deveria ser aberto para permitir também a coopera¢do com as
«autoridades regionais» de paises parceiros, candidatos ou potenciais candidatos. Ao mesmo tempo, hd
que salientar que as organizacdes da sociedade civil e as autoridades locais e regionais podem muitas vezes
desempenhar papéis diferentes no contexto de um dado pais ou projeto. Esta alteragdo estd em consonancia
com o ponto 25 das observagdes na generalidade do parecer do CR.

Alteracio 4
COM(2011) 838 final

Artigo 14.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio

1. O montante de referéncia financeira para a execu¢do
do presente regulamento durante o periodo de 2014 a
2020 é de 14 110 100 000 EUR (pregos correntes). Uma
percentagem méxima de 3% do montante de referéncia
financeira serd afetada a programas de cooperacdo trans-
fronteirica entre os paises beneficidrios ¢ os Estados-Mem-
bros da UE.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade
orgamental, nos limites do quadro financeiro plurianual
da Unido.

3. Tal como referido no artigo 13.°, n.° 2, do Regula-
mento «Erasmus para todos», a fim de promover a dimen-
sdo internacional do ensino superior, um montante indica-
tivo de 1 812 100 000 EUR proveniente dos diferentes ins-
trumentos para a agdo externa (Instrumento de Cooperacdo

1. O montante de referéncia financeira para a execugdo
do presente regulamento durante o periodo de 2014 a
2020 é de 14 110 100 000 EUR (pregos correntes). Uma
percentagem méxima de 3 % do montante de referéncia
financeira serd afetada a programas de cooperagdo trans-
fronteirica entre os paises beneficidrios e os Estados-Mem-
bros da UE e incluird apoio para o reforco das capacidades
a nivel local e regional.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade
orcamental, nos limites do quadro financeiro plurianual
da Unido.

3. Tal como referido no artigo 13.°, n.° 2, do Regula-
mento «Erasmus para todos», a fim de promover a dimen-
sdo internacional do ensino superior, um montante indica-
tivo de 1 812 100 000 EUR proveniente dos diferentes ins-
trumentos para a agdo externa (Instrumento de Coopera¢io
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

para o Desenvolvimento, Instrumento Europeu de Vizi-
nhanca, Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, Instru-
mento de Parceria e Fundo Europeu de Desenvolvimento)
serd afetado a agdes de mobilidade para fins de aprendiza-
gem de e para paises terceiros e a cooperagio e ao didlogo
politico com as autoridades/institui¢des/organizagdes desses
paises. As disposicoes do Regulamento «Erasmus para to-
dos» sdo aplicdveis a utilizagdo desses fundos.

O financiamento serd assegurado através de apenas 2 do-
tacdes plurianuais, que abrangem, respetivamente, os pri-
meiros 4 anos e os restantes 3 anos. Este financiamento
refletir-se-4 na programacdo indicativa plurianual destes ins-
trumentos, em conformidade com as necessidades e as
prioridades identificadas dos paises em causa. As dotagdes
podem ser revistas caso ocorram circunstancias imprevistas
ou mudangas politicas importantes, em consonancia com
as prioridades da UE em matéria de politica externa.

para o Desenvolvimento, Instrumento Europeu de Vizi-
nhanga, Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, Instru-
mento de Parceria e Fundo Europeu de Desenvolvimento)
serd afetado a agdes de mobilidade para fins de aprendiza-
gem de e para paises terceiros e a cooperacdo e ao didlogo
politico com as autoridades|instituicdes/organizacdes desses
paises. As disposi¢des do Regulamento «Erasmus para to-
dos» sdo aplicdveis a utilizagdo desses fundos.

O financiamento serd assegurado através de apenas 2 do-
tacdes plurianuais, que abrangem, respetivamente, os pri-
meiros 4 anos e os restantes 3 anos. Este financiamento
refletir-se-4 na programacdo indicativa plurianual destes
instrumentos, em conformidade com as necessidades e as
prioridades identificadas dos paises em causa. As dotacdes
podem ser revistas caso ocorram circunstincias imprevistas
ou mudangas politicas importantes, em consonancia com
as prioridades da UE em matéria de politica externa.

Justificagdo

Esta alteragdo vem na sequéncia da anterior — o reforco das capacidades a nivel local e regional deve ser
uma das prioridades refletidas na dotagdo financeira (alteracio baseada no ponto 45 das observacdes na

generalidade).

Alteracdo 5

COM(2011) 839 final

Artigo 18.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

1. A dotacdo financeira disponivel para a execu¢do do
presente regulamento durante o periodo de 2014 a 2020
tem o valor de 18 182 300 000 EUR (a precos correntes).
Um valor até 5 % da dotagdo financeira serd atribuido aos
programas de cooperacdo transfronteirica referidos no ar-
tigo 6.°, n.° 1, alinea c).

1. A dotagdo financeira disponivel para a execugdo do
presente regulamento durante o periodo de 2014 a 2020
tem o valor de 18 182 300 000 EUR (a precos correntes).
Um valor até 5 % da dotacdo financeira serd atribuido aos
programas de cooperagdo transfronteirica referidos no ar-

tigo 6.°, n.° 1, alinea c), incluindo os programas de apoio
ao reforco das capacidades a nivel local e regional.

Justificagdo

O desenvolvimento da democracia a nivel local e regional ¢ uma condi¢do prévia importante para outros
aspetos dos objetivos estabelecidos no instrumento. Assim, conviria destinar um certo volume de assisténcia
financeira a projetos neste dominio. Esta alteracdo estd em consondncia com o ponto 34 do parecer.

Bruxelas, 9 de outubro de 2012

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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