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Relator-geral: Viliam PALENIK

Em 5 de setembro de 2012, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 113.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado no que diz respeito ao mecanismo de reagdo rdpida contra a fraude no IVA

COM(2012) 428 final — 20120205 (CNS).

Em 17 de setembro de 2012, a Mesa do Comité decidiu incumbir a Sec¢do Especializada da Unido
Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparacio dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu, na 484.* reunido plendria de 14 e
15 de novembro de 2012 (sessdo de 15 de novembro), designou relator-geral Viliam PALENIK e adotou, por
112 votos a favor, sem votos contra e 2 abstengées, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O presente parecer do Comité Econdmico e Social Eu-
ropeu (CESE) diz respeito a proposta de diretiva do Conselho
que introduz um mecanismo de reacio rdpida que permitird aos
Estados-Membros combaterem mais eficazmente a fraude no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), sobre-
tudo reduzindo o tempo necessirio a introducdo de uma der-
rogagdo relativa a determinagdo da pessoa responsdvel pelo
pagamento do IVA. A medida elimina também o risco de que
se introduzam medidas nacionais de combate a fraude no IVA
desprovidas de base juridica na legislacdo europeia.

1.2 O CESE apoia o objetivo da proposta, a saber, tornar o
combate a fraude fiscal mais eficaz, e considera que o método
apresentado é um progresso em relagdo a atual situacio juridica.
Por outro lado, assinala no presente parecer algumas lacunas da
proposta e apresenta observacdes e propostas alternativas que
poderdo ajudar a melhorar a situagdo no futuro.

1.3 A fraude no IVA é uma prdtica extremamente danosa
que desvia montantes avultados da receita fiscal dos Estados-
-Membros, contrariando os seus esfor¢os para consolidar as fi-
nangas publicas. As formas de fraude no dominio do IVA evo-
luem com relativa rapidez, pelo que a legislagio destinada a
eliminar estas atividades deve ser desenvolvida com o mdximo
de eficdcia possivel.

1.4 O CESE congratula-se por a proposta de diretiva permitir
aos Estados-Membros reagirem de forma flexivel a fraude num
determinado setor e introduzirem, quase de imediato, medidas

que evitem potenciais perdas de receita fiscal. A reducdo do
tempo necessdrio para conceder derrogacdes ao sistema comum
do IVA contribui para combater a fraude e evasdo fiscais.

1.5 O CESE tem certas apreensdes quanto a introdugdo de
uma derrogacdo ao procedimento de exame consagrado no
artigo 3.%, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 182/2011, especial-
mente dado que o procedimento proposto quase impossibilita
que um pedido de derrogacio ao sistema comum do IVA apre-
sentado por um Estado-Membro seja debatido por peritos numa
reunido do comité competente.

1.6 No atinente a necessidade de combater eficazmente a
fraude no dominio do IVA, que assume novas formas com
relativa rapidez, o CESE propde também que se conte com os
conhecimentos técnicos dos peritos profissionais — muitos dos
quais trabalham na sociedade civil organizada — sempre que se
procurem e elaborem novas medidas. Sdo necessdrias reunides
de grupos de peritos em que se debata o assunto da forma mais
ampla possivel.

1.7 A fraude no IVA ¢ uma atividade criminosa de natureza
sofisticada e internacional que prejudica as finangas publicas.
Por isso, o CESE assinala a necessidade de uma colaboragio
eficaz entre as autoridades fiscais dos Estados-Membros, com
vista & sua eliminacdo. Assim sendo, acolheria favoravelmente
um maior esfor¢o das institui¢des europeias para organizar ati-
vidades que contribuissem de forma positiva para esta colabo-
racao.
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2. Fundamentagio

2.1  No atual periodo dificil, em que todos os paises da Unido
Europeia (UE) estio a empreender grandes esfor¢os para conso-
lidar efetivamente as finangas publicas, o Comité Econémico e
Social Europeu acolhe favoravelmente qualquer iniciativa que
contribua para esses esforgos, tanto do lado da receita como
do lado da despesa dos orcamentos publicos. Com esta pro-
posta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, a Comissdo Europeia tenciona melhorar a
eficdcia do combate a fraude e evasio fiscais e, assim, facilitar a
consolidacdo do lado da receita.

2.2 A economia da Unido Europeia enfrenta o seu periodo
mais dificil desde a criagio da Unido. Uma tributagdo eficaz é,
atualmente, um elemento muito importante da tentativa de
consolidar, de forma célere, as finangas publicas dos Estados-
-Membros.

2.3 Segundo a Andlise Anual de Crescimento de 2012, uma
consolidacio orcamental sélida é a melhor forma de alcancar
resultados e tem uma importancia fundamental para restaurar a
estabilidade macrofinanceira, na qual assenta o crescimento e a
garantia do futuro do modelo social europeu. Melhorar a efica-
cia da cobranca de impostos e combater a evasio fiscal ajudardo
a aumentar as receitas dos or¢amentos de Estado de vdrios
Estados-Membros. Uma aplicacdo mais eficaz das regras relativas
a todos os tipos de impostos poderd também ajudar neste
sentido.

2.4 De acordo com o anexo IV ao documento COM(2011)
815 final, a coordenacio fiscal, que diz respeito essencialmente
a operagdes transfronteiras, pode tornar o mercado tnico da UE
mais eficiente. Essa afirmacdo baseia-se na presun¢io de que a
maioria dos obsticulos a0 mercado tnico ainda existentes ad-
vém da falta de coordenacdo das politicas fiscais. A introdugdo
de um mecanismo de reagdo rdpida poderia eliminar parcial-
mente estas diferencas, mas o Comité assinala que a aplicagdo
desse mecanismo poderd também prejudicar consideravelmente
as receitas fiscais de certos Estados-Membros.

2.5 Um dos principais desafios no dominio fiscal com que
os Estados-Membros da UE se deparam atualmente é o combate
a fraude e evasdo fiscais. Medidas eficazes de combate destes
fenémenos poderdo ajudar a melhorar a cobranga dos impostos
e ser importantes para aumentar a receita fiscal, sendo uma
melhor cobranca do IVA uma das medidas de consolidagio
orgamental possiveis neste contexto.

2.6 A Europol estima que a fraude e evasdo no dominio do
IVA associadas as licencas de emissio de gases com efeito de
estufa provocaram perdas de cerca de 5 mil milhdes EUR nos
orcamentos de vdrios Estados-Membros da UE em 2008 e
2009. Segundo Rob Wainwright, diretor da Europol, «a fraude
organizada no dominio do IVA continua a ser uma atividade
criminosa importante na Europa, responsdvel por afastar das
receitas dos governos centrais montantes muito elevados e

por minar o objetivo de transformar a Europa numa economia
mais ecoldgica e competitiva.»

2.7 O Livro Verde sobre o futuro do IVA concluiu que, em
2006, as falhas na cobranca do IVA representaram 12 % das
receitas tedricas provenientes deste imposto, ao passo que, em
certos Estados-Membros, as perdas estimadas elevaram-se a mais
de 20 %. Parte destas falhas deve-se a fraudes que se aproveitam
das deficiéncias do sistema atual, em especial a possibilidade de
adquirir bens e servicos transfronteiras com isen¢do de IVA. Um
mecanismo eficaz que elimine a fraude fiscal permitird combater
os enormes danos econdmicos provocados por estas atividades,
ajudando, a0 mesmo tempo, a consolidar as finangas publicas.

2.8 As medidas especiais adotadas ao abrigo do artigo 395.%-
-A tornardo o combate a fraude no dominio do IVA mais ope-
racional e eficaz, jd que levardo em conta as especificidades do
sistema de IVA do pais requerente e da respetiva administracio.
Estas medidas ajudardo a criar um sistema eficaz de procura e
dete¢do de novas formas de fraude e evasio fiscais. Todavia, a
possivel perda de importantes competéncias nacionais no do-
minio da tributacdo suscita alguma apreensdo.

2.9 Com base nas informagdes reunidas através do processo
de concessdo de derrogagdes a diretiva relativa ao sistema co-
mum do IVA, a Comissdo recolherd informagdes concretas e
ideias importantes provenientes «das bases», que lhe permitirdo
melhorar a diretiva. Essas informacdes serdo utilizadas para
eliminar lacunas e disposi¢des desatualizadas, bem como para
atualizar aspetos obsoletos da diretiva.

3. Observacdes na generalidade

3.1 A proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado alarga as competéncias da Comissio em
matéria de concessio de derrogacdes para evitar a fraude no
IVA, que é responsavel por avultadas perdas or¢amentais e que
distorce a concorréncia e o funcionamento do mercado tnico.
O CESE acolhe favoravelmente qualquer tentativa de melhorar o
funcionamento do mercado tinico e tornar o combate a fraude
e evasdo fiscais mais eficaz.

3.2 O CESE assinala que, ao abrigo do segundo pardgrafo do
n°1 do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE, «as medidas
destinadas a simplificar a cobranga do imposto ndo podem
influir, a ndo ser de modo insignificante, no montante global
da receita fiscal do Estado-Membro cobrada na fase de consumo
final». No contexto da proposta em aprego, o CESE receia que o
impacto dos pedidos de derrogacio no montante total de im-
postos cobrados pelos Estados-Membros ndo seja examinado de
forma adequada.

3.3 O CESE acolhe favoravelmente os efeitos que a proposta
terd na duracdo do processo de aprovacdo de medidas especiais
solicitadas por um Estado-Membro para combater a fraude e
evasdo fiscais, o que aumentard a probabilidade de essas ativi-
dades serem contrariadas eficazmente.
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3.4  Uma vez que a fraude no dominio do IVA ocorre prin-
cipalmente no contexto do comércio transfronteiras (a chamada
fraude de tipo «carrossel» ou de tipo «operador ficticio»), a pos-
sibilidade de empreender agdes eficazes, concedendo derroga-
¢des num unico Estado-Membro, serd bastante limitada. Assim,
serd necessdrio continuar a coordenar os processos das autori-
dades fiscais dos Estados-Membros.

3.5 O CESE refere igualmente que as competéncias que a
Comissdo assumiria ao abrigo da proposta em anilise sdo alta-
mente especializadas e complexas. Assim, o grupo que analisard
as futuras propostas de medidas a tomar ao abrigo do proce-
dimento criado pelos novos artigos propostos da diretiva deverd
ser constituido por profissionais dotados de um nivel de conhe-
cimento sélido, adquirido sobretudo com a prética. A sociedade
civil organizada é uma boa fonte de pessoas com estas qualifi-
cagoes.

4. Observagdes na especialidade

4.1  Na sua forma atual, a proposta s6 permite uma aprova-
cdo célere (no prazo de um més) de medidas especiais de der-
rogagdo a Diretiva 2006/112/CE nos casos em que o Estado-
-Membro solicite uma derrogacdo a designagdo do beneficidrio
como pessoa responsavel pelo pagamento do IVA sobre pres-
tagdes especificas de bens e servios em derrogagdo ao ar-
tigo 193.° (que, atualmente, parece ser uma forma eficaz de
combater a fraude). Noutros casos, € necessdrio o acordo una-
nime no Conselho, o que poderd enfraquecer significativamente
os esforcos de combate a fraude no dominio do IVA. O CESE
assinala também que, hoje em dia, os autores das fraudes traba-
lham eficazmente em conjunto, pelo que seria til que as auto-
ridades fiscais e policiais de vérios paises fossem informadas das
derrogagdes concedidas ao abrigo dos novos artigos da proposta
de diretiva e que participassem nessas concessdes. Esta observa-
cdo aplica-se especialmente aos paises para os quais as ativida-
des ilegais poderdo eventualmente ser transferidas no caso da
concessdo de uma derrogacio.

Bruxelas, 15 de novembro de 2012.

4.2 O CESE propde também que o processo de aprova¢do
seguido pelo comité competente, ao abrigo do artigo 395.°-B,
n.” 2 e 3, ndo exclua a possibilidade de um membro desse
comité solicitar o encerramento do procedimento escrito sem
resultados, essencialmente para assegurar a protegdo efetiva dos
interesses legitimos desse membro, que poderdo ser prejudica-
dos pelo pedido de autorizagio de medidas especiais apresen-
tado por outro Estado-Membro. Outra forma de lidar com esta
lacuna seria introduzir um mecanismo de confirmagio pelo
Conselho de Ministros da medida especial, sendo a medida
revogada se ndo for aprovada.

4.3 Ao introduzir o Mecanismo de Reagdo Répida, a pro-
posta de diretiva reduzird significativamente o tempo necessario
a aprovagdo de medidas especiais de combate a fraude e evasdo
fiscais, passando dos oito meses anteriormente necessarios para
que a Comissdo elaborasse uma proposta favordvel e o Conse-
lho a aprovasse por unanimidade para um més, transferindo-se
para a Comissdo o poder de aprovagdo. O CESE apoia esta
aceleragio do processo, como forma de melhorar o combate
a fraude fiscal. No entanto, os Estados-Membros devem, se tal
for necessario, poder debater antecipadamente uma proposta de
concessdo de derrogagdo no comité consultivo, evitando, assim,
eventuais recursos para o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

4.4 O CESE considera que as «medidas de controlo adequa-
das pelo Estado-Membro» ndo estio definidas com suficiente
clareza no artigo 395.°-A, n.° 1, da proposta. Assim, propde
que o Conselho elimine esta discrepancia e alargue o ambito de
aplicagio dessas medidas de modo a abranger as medidas refe-
ridas no artigo 395.%-A, n.° 1, alinea b), da proposta.

4.5  Caso uma derroga¢do concedida com base no procedi-
mento definido no artigo 395.° se revele, durante o seu periodo
de vigéncia, eficaz no combate a fraude e evasio fiscais, o CESE
propde que se crie um mecanismo que permita aplicar esta
medida a outros Estados-Membros — como forma de disseminar
boas préticas — através de um processo simplificado semelhante
ao apresentado na proposta em anélise.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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