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Em 19 de janeiro de 2012 e em 17 de janeiro de 2012, respetivamente, o Conselho e o Parlamento
Europeu decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a ameagas sanitdrias transfronteiricas graves

COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD)

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 29 de fevereiro de 2012.

Na 479.% reunido plendria de 28 e 29 de marco de 2012 (sessio de 28 de margo), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 149 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu apoia a proposta
de decisdo relativa a ameagas sanitdrias transfronteirias graves.

1.2 Acolhe favoravelmente a abordagem proposta, que con-
siste em basear-se no sistema aplicdvel as doencas transmissi-
veis (1) e na andlise das crises recentes para colmatar as lacunas
do mecanismo atual, como previsto no Tratado de Lisboa.

1.3 E necessdria uma coordenac¢do a nivel pan-europeu que
permita eliminar os obstdculos setoriais, para que a resposta seja
mais eficaz contra riscos que ndo tém fronteiras.

1.4 Contudo, o Comité insiste em que todos os intervenien-
tes da sociedade civil sejam associados a planificagdo da prepa-
ragdo e a divulgacdo da informagio em caso de crise. Limitar a
coordenacdo ao pessoal dos servicos de satide e aos especialistas
da protecdo civil ja ndo é suficiente para responder ao funcio-
namento atual da sociedade, em que os meios de comunicagio
social desempenham um papel importante na informacio das
populagdes.

2. Contexto

2.1  As grandes epidemias de peste, de célera ou de gripe de
séculos passados ainda estdo registadas na memoria coletiva
como flagelos que, em algumas semanas, parecem ser capazes
de dizimar a espécie humana.

2.2 Os europeus do século XX pensaram ter ultrapassado
esses riscos gragas a medicina moderna. Os Estados implemen-
taram sistemas de sadde publica (vacinagdo obrigatoria, vigilan-
cia da saude, etc.) para proteger as populagdes e a Europa criou

(") Decisdo n.° 2119/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de setembro de 1998, que institui uma rede de vigilancia epide-
mioldgica e de controlo das doengas transmissiveis na Comunidade
(JO L 268 de 3.10.1998, p. 1).

legislacdo e uma rede eficazes para combater as doengas trans-
missiveis. Este sistema funciona desde que se trate de virus
conhecidos, identificados no passado. Torna-se menos eficaz
quando se trata de novas doengas, como a SIDA ou a SRAG (?).

2.3 Recentemente surgiram outras ameacas que também po-
dem por em perigo a populagdo de regides inteiras. A mobili-
dade generalizada de pessoas, alimentos, produtos, entre outros,
acarreta novas fragilidades. Virus que antigamente s6 eram co-
nhecidos a nivel local podem agora propagar-se rapidamente e
representar um perigo para regides em que sdo desconhecidos.

2.4 A descoberta e a produgdo macica de novos produtos
quimicos permitem combater doencas, melhorar a producio
agricola, facilitar a constru¢do e as deslocagdes, aumentar a
quantidade de produtos disponiveis e acelerar e generalizar a
comunicacdo em todas as suas formas. No entanto, tém tam-
bém o seu lado negativo. Os seres humanos vivem atualmente
numa «sopa quimica» contaminada por poluentes de todos os
tipos, através da propagacdo pelo ar, pela dgua e pelos alimen-
tos.

2.5  Os rios, a chuva, o vento e os virus ndo conhecem
fronteiras. Ndo hd dividas de que a protegdo da satde das
populacdes deve ser fundamentalmente organizada a nivel eu-
ropeu.

2.6 Uma das consequéncias da produgio industrial em massa
é o aquecimento global, com todas as repercussdes que lhe
estdo associadas. Mas hd também acidentes industriais, novos
virus, etc. A protecio da saide ndo se pode limitar apenas ao
aspeto estrito das doengas transmissiveis, nem a vigilancia da
satde das populagdes.

(%) Sindrome respiratéria aguda grave.
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2.7 Numa sociedade interdependente, os riscos para a satde
podem ter origens diversas. As crises sanitdrias comecam com
uma contaminagdo industrial, uma epidemia veterindria ou uma
catastrofe natural. Como tal, importa eliminar ndo sé as fron-
teiras geograficas, mas também as fronteiras setoriais.

2.8  Caso se trate de doengas transmissiveis, existe um meca-
nismo mundial eficaz gerido pela Organiza¢do Mundial da Sai-

de ().

2.9 A Europa ndo parte do zero. No que respeita a doengas
transmissiveis, o sistema é adequado e eficaz. Contudo, durante
a pandemia de gripe HIN1, saltaram a vista as suas debilidades:
o sistema dependia da compra de vacinas que s6 podiam ser
desenvolvidas no momento em que houvesse um surto de um
novo virus. A produgio industrial de vacinas e a negociagdo dos
precos levou os Estados-Membros a adotarem abordagens dife-
rentes face a vacinagdo, o que poderia ter tido consequéncias no
que respeita a propagacdo do virus, caso este tivesse sido mais
agressivo.

2.10  Apés os atentados do 11 de setembro de 2001 e a
rececdo, nos EUA, de cartas e encomendas que continham es-
poros de antraz, foi criado um Comité de Seguranca da Sai-
de (%) a nivel europeu, responsdvel por outros riscos que nio as
doengas transmissiveis. No entanto, este comité ndo foi institu-
cionalizado e ndo pode tomar decisdes politicas quando neces-
sario.

3. Melhorar o que jd existe

3.1 A presente proposta permite colmatar as lacunas existen-
tes baseando-se no Tratado de Lisboa (°), que atribui novas
competéncias neste ambito, e na andlise das dificuldades enfren-
tadas nas recentes crises sanitarias.

3.2 Estas crises tém sido numerosas: a crise das «vacas lou-
cas», o surto de E.coli/STEC 0104, atentados com cloro no
Iraque, contamina¢do de melamina, lamas vermelhas téxicas,
marés negras e nuvens de cinzas. Cada crise permite conhecer
as fragilidades do sistema atual e propor melhorias. A presente
proposta de decisdo pretende criar um quadro coerente, basean-
do-se no ji existente, e apostar numa coopera¢io mais ade-
quada a nivel nacional e setorial.

3.3 A proposta ndo aborda os riscos radioldgicos e nucleares
ja tratados noutra legislacdo europeia.

3.4 A legislagio atual da UE aplica-se apenas as ameagas
relacionadas com as doengas transmissiveis (°). A rede de vigi-
lancia epidemioldgica e de controlo das doengas transmissiveis,
que alerta e coordena a resposta a nivel da UE, ndo estd adap-
tada as normas e necessidades atuais. Propde-se, como tal, que
seja substituida pelas disposi¢des contidas na proposta em exa-
me.

(®) Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI): http:/[www.who.int[ihr/fr/
[em francés].

() Ver as Conclusdes da Presidéncia, de 15 de novembro de 2001,
sobre o bioterrorismo (13826/01) e as Conclusdes do Conselho,
de 22 de fevereiro de 2007, relativas a prorrogacdo e ao alarga-
mento transitérios do mandato do CSS (6226/07).

(°) Artigo 6.°, alinea a), e artigo 168.°, n.° 1, do TFUE.

(°) Decisdo n.° 2119/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de setembro de 1998, que institui uma rede de vigilancia epide-
mioldgica e de controlo das doengas transmissiveis na Comunidade
(JO L 268 de 3.10.1998, p. 1).

3.5 Reforcar o sistema atual, alargando-o a outros riscos,
possibilitard uma resposta mais eficaz, sem gerar despesas su-
plementares considerdveis.

3.6 O Comité apoia os objetivos da proposta:

— no dominio do planeamento da preparagdo, a decisio prevé
a coordenacio dos esforcos dos Estados-Membros no sen-
tido de uma melhor preparacio e do reforgo de capacidades.
«Para o efeito, a Comissdo assegurard a coordenacdo entre o
planeamento nacional e entre setores-chave como os trans-
portes, a energia e a protecdo civil, e ajudard os Estados-
-Membros a estabelecer um mecanismo de adjudicacio con-
junta de contratos para contramedidas médicas.»;

— a fim de fornecer as informacdes e os dados relevantes para
a avaliacdo dos riscos e a monitorizacdo de ameagas emer-
gentes, serd criada uma rede ad hoc sempre que um Estado-
-Membro lance um alerta de ameaga grave nio relacionada
com uma doenga transmissivel. As doengas transmissiveis
continuardo a ser monitorizadas como atualmente;

— o Sistema de Alerta Rdpido e de Resposta serd alargado de
modo a abranger todas as ameacas graves para a satde, e
ndo apenas as doencas transmissiveis;

— realizacdo coordenada de avaliagdes, a nivel nacional ou
europeu, dos riscos para a sadde publica associados a amea-
cas de origem bioldgica, quimica ou ambiental ou de origem
desconhecida, numa situagdo de crise;

— por tltimo, a decisdo estabelece um quadro coerente para a
resposta da UE a crises de satide pablica. Em termos con-
cretos, ao formalizar o atual Comité de Seguranca da Satde,
a UE terd melhores condi¢des para coordenar as respostas
nacionais numa emergéncia de satide publica.

3.7 O documento em exame propde mais coordenagdo, mais
eficdcia, adjudicagdo de contratos publicos para negociar pregos
com os laboratérios farmacéuticos com vista a proteger todos
os cidaddos, um sistema de alerta europeu e ndo apenas a nivel
internacional (OMS), o alargamento dos mecanismos existentes
aos riscos quimicos, bacterioldgicos, ambientais, entre outras
coisas. O Comité concorda com todas estas propostas.

3.8 Avaliar os riscos através de uma rede europeia de espe-
cialistas, alcangar um consenso sobre o grau de gravidade com
o objetivo de responder adequadamente a situacdo e definir
mensagens comuns, trocar dados sensiveis no respeito das re-
gras (em particular as referentes a protecio de dados pessoais) e
usando dados compardveis entre os Estados-Membros e com os
paises vizinhos, e elaborar pareceres em comum para os viajan-
tes sdo elementos que contribuem para um funcionamento mais
eficaz dos mecanismos j existentes, sem o0s sobrecarregar com
a criacdo de outros novos.
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4. Ter em conta a evolucio atual

4.1  Contudo, o CESE chama a atencido das autoridades pu-
blicas, tanto a nivel europeu como ao nivel dos Estados-Mem-
bros, para a forma como foram geridas as recentes crises.

4.2 Quer no caso da pandemia de gripe HIN1, quer no do
surto de E.coli/STEC 0104, pudemos constatar que as informa-
¢des divulgadas pelas autoridades publicas ndo foram as tnicas
a circular e que uma parte da populagio confia mais nas in-
formagdes ndo oficiais que encontra na Internet. Esta profusdo
de informagdo pode complicar a gestdio de uma crise e ter
consequéncias graves ndo s6 para a saide das populagdes,
mas também para todo o setor econdémico, como quando,
por exemplo, alguns médicos criticaram a vacina ou quando
as informacdes divulgadas sobre a proveniéncia da bactéria
eram incorretas.

43 O preco a pagar por uma divulgacdo inadequada da
informacdo pode ser alto e prejudicar a eficicia dos mecanis-
mos. A dimensdo pedagdgica deve ser tdo importante quanto a
econdmica.

4.4 Por conseguinte, o Comité recomenda que todos os ci-
daddos sejam associados aos mecanismos de resposta a crise,

Bruxelas, 28 de margo de 2012

como a divulgagdo de informacdo, e que fora dos periodos de
crise seja feita uma campanha de sensibilizacio nas escolas e no
lugares de trabalho, para explicar aos cidaddos europeus como
se podem proteger dos riscos, como funcionam os sistemas de
vigilancia e alerta, em quem confiar em caso de crise e quem
tem a competéncia de divulgar informagdo credivel.

45 A comunicagio converteu-se num fator essencial em
caso de crise de satde publica, tio importante quanto dispor
de vacinas, dado que ndo serve da nada ter as vacinas adequadas
se a populacdo ndo estiver convencida de que deve ser vacinada.

4.6 Apelar a responsabilidade dos cidaddos s6 faz sentido se
estes tiverem meios concretos para a exercer. Para tal, devem ser
informados e educados previamente sobre os mecanismos exis-
tentes e sobre o papel a desempenhar por cada um. Os cidadidos
podem participar e ser agentes da protecio comum, mas podem
também agravar a situagdo se ndo forem responsabilizados e
informados corretamente. As autoridades publicas devem, no
interesse geral, associar a protecdo civil todas as organizacdes
que velam pelo bem comum, encorajando um intercimbio de
informagdo adequado.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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