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Em 15 e em 29 de novembro de 2011, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram, nos
termos do artigo 50.° n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité

Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as demonstragdes financeiras individuais, demons-
tragdes financeiras consolidadas e relatérios conexos de certas formas de empresas

COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produg¢io e Consumo, que emitiu parecer em 8 de margo de 2012.

Na 479.2 reunido plendria de 28 e 29 de marco de 2012 (sessio de 29 de margo), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 125 votos a favor, 2 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese e conclusdes

1.1 As micro, pequenas e médias empresas representam uma
percentagem esmagadora do tecido empresarial da UE, pelo que
o CESE se regozija com todas as iniciativas que possam condu-
zir a um melhor funcionamento do mercado tnico e que faci-
litem e promovam o investimento e o comércio transfronteiras.
Sdo as pequenas e médias empresas (PME) aquelas que mais
contribuem para o crescimento econdémico, para a criagio de
emprego e para a inovagdo. Sdo também elas as mais vulnerd-
veis as alteracdes e evolugdes.

1.2 As simplificacdes propostas na presente revisio enqua-
dram-se, pois, no objetivo tracado na Estratégia Europa 2020 de
crescimento sustentdvel e inclusivo, no principio de simplifica-
¢do preconizado na comunicagdo intitulada «Ato para o Mer-
cado Unico» e no reconhecimento do papel central das PME
para o desenvolvimento econdmico, indicado na comunicacio
da Comissdo «Think Small First — Um Small Business Act para a
Europa».

1.3 A plena harmoniza¢io dos critérios de enquadramento
quanto & dimensdo em toda a Unido Europeia (UE) é uma
iniciativa de saudar e que deve, no entender do CESE ser alar-
gada as chamadas microempresas. Assim, deve promover-se a
existéncia de apenas um normativo enquadrador que abarque a
totalidade do universo empresarial. Esta uniformizagdo geral, ao
promover a equidade em toda a UE, deverd relevar-se como
uma medida promotora da concorréncia.

1.4 £ igualmente de sublinhar o facto de ndo ser permitido
aos Estados-Membros a imposi¢do, no caso das pequenas em-
presas, da prestacdo de informagdes adicionais aquelas previstas
na nova diretiva. S6 desta forma é possivel atingir plenamente o

objetivo de simplificagdo a que se propde a presente revisdo e a
sua aplicagdo em beneficio de todos, acautelando-se os interes-
ses dos utilizadores da informacdo financeira, sejam eles inves-
tidores, credores, Estado ou publico em geral.

1.5 O CESE ¢ da opinido que, desde que assegurados os
interesses acima referidos, as simplificacdes e a harmonizacio
propostas sejam aplicdveis também para fins fiscais, impedindo
que os Estados-Membros possam solicitar a prestagdo adicional
de informacdo para servir a cobranca de impostos. Também a
banca deve ser sensibilizada para as altera¢des e possibilidade de
adaptacdo dos seus métodos de andlise as novas regras das
demonstracdes financeiras, evitando-se a necessidade de presta-
¢do adicional de informagio.

1.6  Da simplificagdo das demonstragdes financeiras nio se
poderd esperar, por si s6, um incentivo a constitui¢do de em-
presas e a melhoria do ambiente empresarial. Este objetivo s6
serd certamente alcancdvel pela adocdo, em simultineo, de ou-
tras medidas incentivadoras do crescimento da economia. Nao
obstante, esta ou qualquer outra iniciativa que permita a redu-
cdo dos custos administrativos e de oportunidade bem como
outras medidas de desburocratizacio (obrigagdes declarativas,
obtencdo de licenciamento e alvards, etc.) sio de saudar.

1.7 No que concerne a reducio de custos, humanos e finan-
ceiros, sem duvida que as simplificacdes propostas serdo uma
fonte de libertagdo de meios para a aplicagdo noutras dreas da
vida das empresas.

1.8  Sublinha-se e satida-se a importancia da isencdo de ob-
rigatoriedade da Revisdo Legal das Contas no caso das pequenas
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empresas, sejam ou ndo sociedades andnimas mas o CESE con-
sidera que este procedimento se deva manter obrigatério nas
empresas com mais de 25 trabalhadores. A necessidade deste
procedimento em algumas das pequenas empresas é um ele-
mento assaz oneroso, devendo a sua isencdo ser assegurada,
no caso de pequenas empresas ndo cotadas, independentemente
da forma juridica de sociedade. Este procedimento deve ser de
utilizacdo facultativa e da responsabilidade da decisdo dos socios
ou acionistas.

1.9  Contrariamente, e uma vez que os procedimentos con-
tabilisticos sdo efetuados por via informdtica e a elaboracdo das
demonstra¢des financeiras um resultado dos softwares de conta-
bilidade disponiveis no mercado, as simplificagdes poderdo,
numa primeira fase, resultar num custo acrescido pelo impera-
tivo de atualizacdo desses softwares que ndo serd de menospre-
zar.

1.10  E ainda de considerar o impacto, em termos de custos,
que a adaptacdo da recolha das informacdes disponiveis exigird
quer para as autoridades estatisticas quer para a administracio
fiscal.

1.11  Na maioria das pequenas empresas, as demonstragdes
financeiras continuam a ser encaradas como uma mera obriga-
¢do, imposta por lei e ao servico da administragio fiscal. Se para
tal muito poderd contribuir a pequena dimensdo, que inviabiliza
a contratacdo de técnicos internos, o principal fator continua a
ser a falta formagdo dos gestores e empresdrios de muitas PME.
Sdo assim de recomendar e apoiar a continuidade e reforco das
iniciativas de formagdo e sensibilizagio dos empresdrios para a
interpretacdo da informagdo disponivel, que poderdo ajudar a
evitar alguns erros de «navegagdo a vista» na gestdo. Em para-
lelo, hd ainda a considerar a importincia da atualizagio da
formagdo dos técnicos dos gabinetes de contabilidade onde se
concentra a maioria da elaboragdo das demonstra¢des financei-
ras das pequenas empresas. Também a formacdo destes técnicos
nas atualizacdes legislativas deve ser incentivada e apoiada.

1.12 No que respeita & obrigatoriedade de comunicagdo dos
pagamentos feitos a governos, respeitantes as industrias extrati-
vas e de exploracdo da floresta, o CESE congratula a introdugdo
desta medida mas defende o seu alargamento a outros setores
relevantes. Nesta divulgagdo, e em nome da transparéncia, de-
veria ser incluida qualquer concessdo de interesses publicos a
privados, tais como as transacdes relacionadas com a rede de
transportes, dgua, energia e comunicagdes, bem como do jogo,
cujos montantes implicados atingem valores considerdveis e
que, com a excecdo do jogo, representam os mais elementares
servicos publicos a populacio.

1.13  Algumas das disposicdes da diretiva agora em apreco,
contrariam o estabelecido nas Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS — International Financial Reporting Standards),
nomeadamente quanto ao facto de, no balanco, se incluir o
capital ainda ndo realizado, e quanto ao periodo maximo de
amortizacdo do Goodwill. O CESE congratula-se pelo facto de a
proposta de diretiva ndo prever a adogdo obrigatéria das Nor-
mas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) para as PME
enquanto ndo tiverem sido retiradas todas as conclusdes da
sua aplicacdo recente a nivel mundial.

1.14  Estd ainda em discussdo a aplicacdo de um normativo
aplicavel as microentidades que tratard estas empresas de forma
independente. £ importante que o normativo de enquadramento
das microentidades seja compatibilizado com aquele agora em
apreciagio evitando-se a dispersdo da informagdo em vdrios
documentos.

2. Contexto da proposta

2.1 A presente proposta de diretiva propde a revogacio da
42 ¢ 7.2 Diretiva 78/660/CEE, relativa as contas anuais de certas
formas de sociedades, e da Diretiva 83/349/CEE, relativa as
contas consolidadas, e sua substitui¢do por apenas uma Diretiva
relativa as demonstragdes financeiras individuais, demonstra¢des
financeiras consolidadas e relatérios conexos de certas formas
de empresas.

2.2 Esta revisio enquadra-se num conjunto alargado de ini-
ciativas da Comissdo para a simplificacio dos procedimentos
exigidos as PME para redugdo do peso administrativo exigido
a este tipo de empresas e complementa a proposta de diretiva
de 2009 referente as demonstragdes financeiras das microenti-
dades. A elaboracdo das demonstracdes financeiras é conside-
rada uma das obrigagdes regulamentares mais onerosas para as
empresas, com especial relevancia nas de menor dimensio.

2.3 A revisdo das Diretivas Contabilisticas é mencionada na
Comunicagdo da Comissdo intitulada «Ato para o Mercado
Unico — Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar
a confianga mitua — Juntos para um novo crescimento» como
uma das alavancas para estimular o crescimento, sublinhando a
importancia da redugdo de exigéncias regulamentares nas PME,
quer a nivel europeu, quer a nivel nacional.

2.4 Os objetivos da revisdo sdo: a reducdo e simplificagdo do
peso administrativo que a elaboragdo das demonstragdes finan-
ceiras implica, em especial para as pequenas empresas; o au-
mento da clareza e do grau de comparabilidade das demons-
tragdes financeiras, particularmente importantes para as empre-
sas com atividade transfronteiras; a prote¢do dos utilizadores da
informacdo financeira; o aumento da transparéncia nos paga-
mentos a governos efetuados pelas empresas com atividade na
industria extrativa e da exploracdo da floresta primdria.

2.5 Foi efetuada a consulta as partes interessadas, abran-
gendo os responséveis pela elaboragio das demonstragdes finan-
ceiras, os utilizadores, as entidades de normalizacio e as auto-
ridades publicas, bem assim como uma avaliacio de impacto
tendo-se chegado as seguintes conclusdes:

2.5.1 No que concerne a elaboragdo das demonstragdes fi-
nanceiras e porque esta ¢ vista como uma tarefa muito onerosa
na vida das empresas, com especial impacto nas de menor
dimensdo, sio alterados os requisitos das diretivas criando-se
um «minirregime» especifico para as pequenas empresas que
diminui os requisitos de informacdo no anexo das contas, fle-
xibiliza a revisdo legal das contas e dispensa a obrigatoriedade
de preparacdo de demonstracdes financeiras consolidadas para
pequenos grupos.
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2.5.2  Os limiares de enquadramento quanto a dimensdo das
empresas sdo harmonizados, assegurando-se o mesmo tipo de
tratamento em toda a Europa para empresas da mesma dimen-
sdo.

2.5.3 O ntimero de opcdes ao dispor dos Estados-Membros
para a apresentacdo de informacdes adicionais ¢ limitado com o
objetivo de harmonizar as préticas na UE e aumentar o grau de
comparabilidade das demonstracdes financeiras.

2.54 No seguimento do apoio da Comissdo a Iniciativa
Transparéncia das Industrias Extrativas (ITIE) e do compromisso
assumido na declaracdo que conclui a Cimeira do G8 em Deau-
ville, passa a ser exigida a divulgagdo dos pagamentos efetuados
pelas empresas aos governos, quer a nivel individual quer a
nivel consolidado.

2.6 Como forma de proteger as partes interessadas da even-
tual diminui¢do da quantidade de informagio disponivel, passa a
ser obrigatéria a divulgagdo das informacdes relacionadas com
garantias e compromissos e relativas as operagdes com partes
relacionadas. Esta obrigatoriedade estava jd prevista em alguns
paises.

2.7  Espera-se, com a simplificagdo das regras contabilisticas
para as PME, contribuir para a melhoria do ambiente empresa-
rial e incentivar a criagdo de empresas com consequente im-
pacto positivo na criagio de emprego. Em paralelo, e uma vez
que as poupangas relacionadas com esta simplificagdo seriam
provenientes da redugdo dos custos de honordrios pagos a téc-
nicos de contas externos ou a empresas de contabilidade, pode
ser esperado um impacto ligeiramente negativo em termos de
emprego, o que, em termos globais se traduzird, segundo a
Comissdo e no que ao emprego diz respeito, num impacto
global nulo desta medida.

2.8 Da simplificagdo da elaboracio das pecas contabilisticas
para as empresas mais pequenas ndo é esperado que resulte o
desincentivo ao crescimento. O aumento de custos que o redi-
mensionamento acarretaria para a empresa ndo é considerado
um fator decisivo na decisdo de crescimento das empresas.

3. Principais medidas

3.1 Com o objetivo de reduzir o peso administrativo, rela-
cionado com a elabora¢do das demonstracdes financeiras, é
introduzido um regime especifico para as pequenas empresas
que limita a obrigatoriedade de divulgagdo no anexo de algumas
informacdes. Das mengdes obrigatérias passam apenas a cons-
tar: as politicas contabilisticas; as garantias, compromissos, im-
previstos e disposi¢des que ndo sejam contabilizados no balan-
¢o; os acontecimentos posteriores ao encerramento do balanco
e ndo contabilizados, as dividas de longo prazo e dividas ga-
rantidas; as operacdes com partes relacionadas. Embora obriga-
torios em alguns, a maioria dos Estados-Membros prevé a dis-
pensa da divulgacdo dos acontecimentos posteriores ao encer-
ramento do balanco e as operagdes com partes relacionadas,
pelo que estas podem vir a constituir obriga¢des acrescidas.
No entanto, a inclusdo desta obrigatoriedade é encarada como
necessdria para suprir a diminui¢do da informacio disponivel e
proteger os utilizadores da informacio.

3.2 Sdo harmonizados os limiares de enquadramento quanto
a dimensdo das empresas, em pequenas, médias e grandes (cal-
culados em fungdo do total de Balango, volume de negdcios e
ntmero de trabalhadores), assegurando que a caracterizagdo ¢é
uniforme em toda a UE. Assim, empresas da mesma dimensdo
em diferentes Estados-Membros sdo tratadas de forma igualitd-
ria. Desta forma, a redugdo do peso administrativo, objetivo da
proposta, beneficiard equitativamente as empresas de menor
dimensdo de todos os Estados-Membros.

3.3 A Revisdo Legal das Contas deixa de ser obrigatéria para
as pequenas empresas. Contudo, tendo em conta a dimensdo
das empresas em questdo, ndo parece ser colocada em causa, de
uma forma geral, a transparéncia exigivel na prestacio de con-
tas. A certificagdo independente das contas, mesmo simplifica-
das, a necessidade de transparéncia na sua apresentacio e nas
informacdes prestadas as partes interessadas, incluindo o did-
logo social, continuam a ser importantes para as pequenas em-
presas.

3.4 A apresentacdo de demonstragdes financeiras consolida-
das deixa de ser obrigatdria para os pequenos grupos (quando a
empresa-mde e as filiais, numa base consolidada, ndo ultrapas-
sam, dois dos critérios previstos).

3.5 Passam a ser obrigatdrios os principios gerais da «rele-
vancia» e da «prevaléncia da substancia sobre a forma», que,
aliados a redugdo das opgdes de prestagdo de informacdes adi-
cionais ao dispor dos Estados-Membros, ajudam a harmoniza-
¢do das priticas em toda a UE aumentando o grau de compa-
rabilidade das demonstragdes financeiras.

3.6 E previsto um novo procedimento a aplicar as grandes
empresas e as entidades de interesse ptblico, de divulgacdo dos
pagamentos efetuados aos governos, decorrentes das atividades
da industria extrativa e exploracdo de florestas.

4. Observagoes

41 O impacto do atual peso da elaboracdo das demonstra-
¢des financeiras é considerdvel pelo que o CESE apoia o objetivo
da Comissdo de simplificacio com a aplicagdo do principio
«pensar primeiro em pequena escalar. £ nas micro, pequenas e
médias empresas que o peso administrativo e os custos de
oportunidade da elaboracio das demonstragdes financeiras
mais se faz sentir, pelo que o impacto destas simplificagdes se
sentird na larga maioria das empresas europeias.

4.2 Quase 20 anos volvidos sobre a criagio do mercado
tnico, a Comissdo mostra agora vontade de simplificar os pro-
cedimentos com os quais tem vindo a onerar a vida das em-
presas. A importancia dos esforcos de simplificagdo é inequi-
voca sendo de saudar e apoiar os objetivos que lhes estio
subjacentes. Ndo obstante, devem existir cuidados para que a
ansia da simplificacdo ndo corra o risco de ser excessiva e que
sejam asseguradas a confianca e a informagdo das partes inte-
ressadas e dos utilizadores da informacio financeira, como pa-
rece ser o caso da proposta em aprego. Da simplificacio ndo
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pode resultar a necessidade de reforcar a informagio contida
nas demonstracdes financeiras com outros elementos adicionais,
para servir os requisitos de informacio fiscal ou as exigéncias da
banca. A acontecer essa necessidade, estarfamos perante um
efeito pernicioso e precisamente contrrio ao objetivo proposto,
onerando ainda mais os custos as empresas, obrigadas a manter
trés tipos de informagdo diferentes para servir propdsitos diver-
sos: legal, fiscal e destinada ao financiamento.

4.3 Como qualquer alteragdo, aquelas que sdo agora propos-
tas requererdo adaptagdes que, se a principio poderdo ndo ser
consensuais ou mesmo traduzir-se num forte impacto em ter-
mos econdmicos, se traduzirio necessariamente numa reducio
de custos e a na homogeneizagio dos critérios e tipos de in-
formacdo solicitada em toda a UE. A principio poderd mesmo
existir um impacto negativo em termos de custos por serem
essenciais, nomeadamente, atualiza¢des de software, formagio e
adaptacdo na recolha dos dados fiscais e estatisticos. Os esfor¢os
serdo, decerto, rapidamente compensados com os beneficios
resultantes das alteragdes. O esforco de simplificacdo deve
pois ser apoiado e, para tal, muito pode contribuir o acompa-
nhamento destas medidas com outras, promotoras da formagdo
e sensibilizacdo dos empresdrios, dos técnicos de contabilidade e
utilizadores da informagdo proporcionada pelas demonstracdes
financeiras.

4.4 De especial relevincia na presente proposta de alteracio
¢ a introdugdo da isengdo de certificacdo legal das contas no
caso das pequenas empresas, sejam ou nio sociedades andni-
mas. O CESE ndo ¢ favordvel a esta derrogacdo para empresas
com mais de 25 trabalhadores porque a certificagio por um
6rgdo habilitado independente concede uma ajuda notdvel e
uma garantia as PME desta dimensdo. A revisdo legal das contas
desempenha uma fungdo social que consiste em determinar a
veracidade das demonstracdes, que é condi¢do essencial para
uma sociedade que depende muito do desempenho das empre-
sas numa economia de mercado. Esta medida tem um efetivo
impacto financeiro muito considerdvel na vida das pequenas
empresas ndo cotadas, obrigadas a este procedimento apenas
com base na forma juridica ao invés da sua dimensdo. Nado
faz sentido que a uma pequena empresa nio cotada, e por
isso ndo obrigada as exigéncias de divulgacdo e transparéncia
que dai advém e cuja manutencdo é essencial, seja imposto um
procedimento oneroso apenas porque optou por constituir-se
com uma personalidade juridica, cuja tipificacdo legal a tal ob-
riga. A certificacio legal das contas deve servir os propdsitos
dos destinatarios das demonstragdes financeiras e ndo apenas, e
de forma cega, os tramites legais obrigatérios e relacionados
com a forma juridica das empresas. Cabe aos sdcios e acionistas,
gerentes e administradores das pequenas empresas, a decisdo de
proceder ou ndo a revisdo legal das contas devendo os Estados-
-Membros ser impedidos de impor esta exigéncia nem que para
tal seja necessdrio alterar a legislagdo nacional sobre o enqua-
dramento juridico das formas de sociedades.

Nas empresas com mais de 25 trabalhadores podera ser exigida
a certificacdo legal das contas.

4.5  Tal como no parecer sobre a «Proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a Diretiva
78/660/CEE, relativa as contas anuais de certas formas de so-
ciedades, no que diz respeito as microentidades», o CESE satida
a proposta de simplificagio enquanto fonte de estimulo ao
empreendedorismo e a competitividade, contribuindo para a
plenitude do mercado tinico. Satida ainda o esfor¢o de homo-
geneizagdo pela imposi¢do da simplificacdo em todos os Esta-
dos-Membros, como tinha sido entdo defendido.

4.6 Outra inovagdo de realcar, cuja importincia para a pro-
mo¢do do mercado tnico serd certamente relevante, é a defini-
¢do dos critérios de dimensdo e sua aplicagio em todos os
Estados-Membros. S6 assim pode ser assegurado o tratamento
de forma igualitdria em toda a UE relativamente a empresas da
mesma dimensdo. No entanto, das categorias mencionadas no
artigo 3.° da Diretiva, ndo constam as microempresas o que ¢
uma contradicio relativamente as defini¢des utilizadas em certas
matérias como sdo os auxilios estatais, a participacdo dos fun-
dos estruturais e programas comunitdrios. Reconhecidamente
consideradas como uma fonte de dinamismo empresarial e de
criagdo de emprego, esta categoria de entidades estd incluida na
Recomendagdo 2003/361/CE. Deve pois proceder-se a inclusdo
nesta diretiva da defini¢do da categoria das microempresas pas-
sando a estar abrangidas, num mesmo documento, todas as
categorias de empresas comummente utilizadas na UE.

4.7 Ainda, no que as microempresas diz respeito, permanece
em fase de negociagdo a proposta de diretiva de 2009 relativa a
estas entidades. Esta cisdo em dois documentos, versando as
mesmas matérias parece ndo fazer sentido. A dispersdo da in-
formacdo é uma fonte de custos e de confusdo para os utiliza-
dores que deve e pode, neste caso, ser evitada. Importa pois que
o normativo de enquadramento das microentidades seja com-
patibilizado com a presente proposta de diretiva e até unificado
com esta, evitando a dispersio e a necessidade de consulta de
varios documentos pelas empresas e pelos técnicos.

4.8  No que concerne a questio da divulgacdo dos pagamen-
tos a governos embora possam existir eventuais resisténcias a
aplicacdo desta medida a outros setores de atividade de interesse
ptblico ou que impliquem concessdes publicas, para além das
previstas para as industrias extrativas e florestas, o CESE defende
que tal ambicdo deve ser perseguida, dando-se a conhecer as
relacdes entre as sociedades e os setores pablicos, nas transagdes
relacionadas com a rede de transportes, dgua, energia e comu-
nicacdes, bem como o jogo. A introducdo desta medida ¢ ino-
vadora mas pode e é desejavel que vd mais além.

4.9  Parecem existir disposicdes que contrariam o estabele-
cido nas IFRS, numa fase em que a maioria dos paises da UE
ja adotou as normas internacionais, embora ndo haja obrigato-
riedade geral na Europa de adogdo deste normativo no que diz
respeito as PME. As IFRS sido ja obrigatérias na elaboragdo das
demonstracdes financeiras das empresas cotadas, existindo uma
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tendéncia de uniformizagdo das praticas contabilisticas por estas
normas pelo que, também a presente diretiva deveria respeitar
essa tendéncia. A este respeito, importa referir que existem con-
tradi¢des em duas matérias: a inclusdo no balango, na rubrica de
capital social, do capital ainda nio realizado e a amortizacio do
Goodwill num periodo méaximo de cinco anos. Quando tiverem

Bruxelas, 29 de margo de 2012

sido tiradas todas as ilagdes da aplicacdo a nivel internacional
das recentes IFRS para as PME e as corregdes destas duas in-
congruéncias ndo forem uma matéria incompativel com a sim-
plificagdo dos procedimentos, serd importante o alinhamento
das regras praticadas na UE com as normas internacionalmente
aceites.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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