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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Descricéo Geral das Condicles de Adesdo da Federacdo daRussiaa OMC
|.INTRODUGCAO

Os membros da Organizacdo Mundia do Comércio (OMC) e a Federagcdo da Russia
encontram-se na fase final das negociacGes de um acordo sobre as condi¢fes de adesdo da
Federacdo da Russia a esta organizacdo. As negociaces foram iniciadas ha 18 anos, quando a
Federacdo da Russia solicitou a sua adesdo a OMC, em 1993. O Conselho deve agora adoptar
uma decisdo que aprove as condic¢des de adesdo da Federacdo da Russia, antes de a UE poder
apoiar formalmente a adesdo da Federacdo da Russiaa OMC.

Segue-se a descricao sucinta das condi¢des de adeséo.

Il. DESCRICAO SUCINTA DAS CONDIGCOES DE ADESAO DA FEDERACAO DA
RUSSIA A OMC, POR SECTOR

Direitos aduaneiros
A taxa consolidada final média (TCF) globa da Federacdo da Russia é de 7,6 %.

Quanto as mercadorias industriais, a TCF média é de 7,9 %, embora oscile nos diferentes
sectores entre zero, no caso dos produtos abrangidos pelo acordo sobre as tecnologias da
informacdo (ATI), médias baixas, como no caso dos produtos farmacéuticos e equipamento
médico (4,3 %), equipamento agricola (4,6 %), cacado (5 %), produtos quimicos e
equipamento de construcéo (5,2 %), e as médias mais elevadas, que dizem respeito ao vidro
(11,1 %) e as ceramicas (12,2 %).

As estatisticas do comércio relativas a 2010 mostram gue os produtos quimicos, as maguinas
e 0s veiculos a motor sdo trés sectores industriais essenciais, responsaveis por mais de 60 %
das exportacOes totais da UE para a Russia. Nestes sectores, a TCF média varia entre 5,3 %,
no caso dos produtos quimicos, e 6,5 %, no caso das magquinas e equipamentos, € 9,2 % para
os veiculos e suas partes.

No que respeita as mercadorias agricolas, a TCF média estimada é de 11,5 %, sendo as taxas
meédias mais elevadas as relativas ao arroz (20 %), aos produtos lacteos (14,6 %) e Oleos
vegetais (11,4 %).

Entre as 11 327 posicdes pautais da lista de mercadorias da Federagéo da RUssia, 6 992 néo
irdo atingir a respectiva TCF no momento da adeséo e, consequentemente, terdo um periodo
de aplicacdo. A partir da data de adesdo da Federacdo da Russia a OMC, os periodos de
aplicacdo mais longos previstos sdo os relativos aos veiculos a motor (7 anos) e a certos
produtos quimicos e mobiliario (6 anos).

Estes nivels consolidados médios para os direitos sdo muito razoaveis, especialmente em
comparagao com as actuais taxas médias consolidadas ou mesmo aplicadas dos outros paises
BRIC. Por exemplo, no que respeita as mercadorias industriais, a TCF da China é de 10 %
(taxa aplicada média — 8,7 %), a do Brasil, de 31,4 % (taxa aplicada média— 14,1 %) e ada
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india, de 48,5 % (taxa aplicada média— 10,1 %). Quanto a agricultura, a China comprometeu-
se a umataxa média estimada de 15,6 % e a India, de 31,8 %.

Direitos de exportacao

A lista de mercadorias da Federagdo da Russia inclui concessdes pautais de exportacéo
vinculativas e compromissos no que respeita a uma vasta gama de produtos, principa mente
matérias-primas, incluindo peixe e marisco, sementes, produtos minerais e quimicos, produtos
petroliferos e do gas, minérios metdlicos e sucata metdlica, pléstico, peles, madeira, pasta,
papel, e pedras preciosas e semipreciosas.

Servicos

A lista de compromissos especificos em matéria de servicos da Federagdo da Russia € muito
satisfatéria e concede aos prestadores de servigos europeus oportunidades de mercado
significativas. A RUssia assumira compromissos relativamente a acesso a0 mercado e
tratamento nacional no que respeita a uma vasta gama de sectores de servicos, nomeadamente
servigos profissionais, informéticos e outros servicos as empresas, construcao, Servicos
postais e de correio rapido, telecomunicagles, servicos de agéncias de noticias, transportes,
distribuicdo, ambientais, financeiros (servicos de seguros, bancérios e servicos relacionados
com os valores mobilidrios), bem como servigos de turismo e servicos relacionados com
viagens. A Russia também assumiu um compromisso em matéria de transferéncias no seio da
empresa de pessoas singulares que prestem servigos e de visitantes de negocios, incluindo
visitantes que estabel ecam uma presenca comercial.

Compromissos assumidos no a@mbito do protocolo

Na fase final, multilateral do processo de adesdo, os membros da OMC procuraram
colectivamente garantir a conformidade de base da legislagdo, da regulamentacdo e dos
procedimentos administrativos e instituicdes da Federacdo da Russia e da Uni&o Aduaneira
(UA) entre a Federacdo da Russia, a Republica do Cazaquistéo e a Republica da Bielorrissia,
sempre que a Russia transferiu as suas competéncias regulamentares nacionais para a UA,
com as regras e os acordos da OMC, definindo 0s compromissos correspondentes no
Protocolo de adesdo e no relatério do grupo de trabalho. Revestem-se de especial interesse
paraaUnido Europeia

Direitos comerciais

A Russia comprometeu-se a aplicar toda a legislagdo, regulamentacdo e outras medidas que
afectam a importacdo ou exportacdo de mercadorias em conformidade com as disposicoes
pertinentes do Acordo OMC, nomeadamente com o Acordo sobre os Procedimentos em
matéria de Licencas de Importagdo e com as disposiches pertinentes do GATT.
Especificamente no que respeita a regulamentacdo relativa & importagdo de bebidas
alcodlicas, produtos farmacéuticos e produtos com tecnologia de criptografia, a RUssia
acordou em ndo exigir licencas de importagdo ou de actividade para cumprir 0s
procedimentos de declaracdo aduaneira. Além disso, todos os requisitos referentes a
autorizacOes, autorizacbes prévias e concessdo de licengas que ndo puderam ser
fundamentados ao abrigo das disposicbes do Acordo OMC serdo eliminados e ndo serdo
aplicados a partir da data de adeséo da Russiaa OMC.

Politicas de fixacdo de precos
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A Russia comprometeu-se a aplicar todos os controlos de pregos actuais ou futuros em
matéria de produtos e servicos de maneira coerente com o Acordo OMC, tendo confirmado
gue as medidas de controlo dos precos ndo serdo utilizadas para efeitos de concessdo de
proteccdo a producdo interna de mercadorias ou para dificultar a aplicacdo dos compromissos
assumidos pela Russia em matéria de servicos. Quanto a aplicacdo de todos os encargos de
transporte ferroviario, a Russia assumiu 0 compromisso de conceder as importagdes e
exportacGes um tratamento ndo menos favorével que o concedido aos produtos similares, em
concorréncia directa e substituiveis transportados entre localidades nacionais, 0 mais tardar
até 1 de Julho de 2013. Relativamente ao gés natural, a RUssia concordou em assegurar que 0s
produtores e distribuidores de gés natural da Federacdo da Russia operam com base em
consideracdes de natureza comercial normais e, no que respeita aos respectivos fornecimentos
a utilizadores industriais, recuperem 0s seus custos, incluindo de investimento e transporte, e
s80 capazes de realizar lucros.

Taxas e procedimentos aduaneiros

No que respeita a determinacdo do valor aduaneiro, a Russia comprometeu-se a aplicar a sua
legislacdo, regulamentacado e préticas em consonancia com as regras da OMC. Em especia, a
Russia ndo utilizard qualquer forma de valor minimo, como precos de referéncia, ou lista de
valorizacdo fixa para a determinacdo do valor aduaneiro das mercadorias. Quanto a
designacdo de pontos de verificagdo aduaneira especificos para declaragdo, entrada ou saida
de certas mercadorias, a Russia facultou uma lista exaustiva das medidas em causa e assumiu
0 compromisso de as eliminar a partir da data de adesdo, caso sejam contrérias ao Acordo
OMC. A Rdassia assumiu a obrigagéo de garantir que o nivel das taxas aduaneiras, incluindo
taxas de desalfandegamento, ndo excede o custo dos servigos prestados. Por Ultimo, no que
respeita aos procedimentos de tréansito, a RuUssia aplicara toda a sua legidacdo e
regulamentacdo, bem como todas as outras medidas que regem o transito de mercadorias
(incluindo a energia), nomeadamente as que regem 0s encargos relativos ao transporte de
mercadorias em transito rodoviario, ferroviario e aéreo, e quaisquer outros encargos e taxas
aduaneiras instituidos em matéria de transito, em conformidade com o Acordo OMC.

Obstécul os técnicos ao comércio (OTC)

A Russia comprometeu-se a assegurar que toda a regulamentagdo técnica, todas as normas e
todos os procedimentos de conformidade aplicados no territério da Federagdo da RuUssia
respeitam os principios do Acordo OTC da OMC, nomeadamente no que se refere a
transparéncia, ndo discriminagdo e tratamento nacional. Quaisquer medidas OTC aplicadas na
Russia, incluindo as adoptadas pelos organismos competentes da Comunidade Econdémica
Eurasiéticae da UA, devem ser conformes ao Acordo OMC.

Medidas sanitérias e fitossanitarias (M SF)

A Rdassia assumiu 0 compromisso de desenvolver e aplicar todas as medidas MSF em
conformidade com o Acordo OMC, a partir da data da sua adesdo a OMC. Em especial, a sua
aplicacdo deve ser redlizada apenas na medida necessaria para proteger a vida ou a saide
humana, animal ou das plantas; deve basear-se em principios cientificos, bem como na
avaliagdo do risco, e, sempre que estas existam, em normas, directrizes e recomendagoes
internacionais, ndo deve ser mais restritiva para o comeércio do que 0 necessario para atingir o
nivel de proteccdo adequado aplicado na Federacdo da Russia; e deve integrar a aplicagdo do
principio da equivaléncia.
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Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPS)

A Russia assumiu 0 compromisso de aplicar integralmente as disposi¢oes do Acordo TRIPS
da OMC a partir dadata de adesdo a OMC, incluindo as disposi¢des de execucdo, sem recurso
aqualquer periodo transitorio.

I1l. RECOMENDACAO

Ao apresentar, para aprovacdo pelo Conselho, as condi¢des de adesdo da Federacdo da Russia
a OMC, a Comissdo considera que essas condicdes representam um conjunto equilibrado mas
ambicioso de compromissos em matéria de abertura de mercado, bem como regulamentares,
gue beneficiardo consideravelmente tanto a UE como a Federacdo da RUssia e 0s seus
parceiros comerciais da OMC.
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2011/0320 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adoptar em nome da Uni&o Europeia nasinstancias pertinentes da

Organizacdo Mundial do Comércio no querespeita a adesdo da Federacdo da Russia a

Organizacdo Mundial do Comércio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os artigos 91.°,
100.%, n. 2, € 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

D)

)

3)

(4)

Q)

(6)
(")

Em Junho de 1993, o governo da Federacdo da Russia solicitou a adesdo ao Acordo que institui
a Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), em conformidade com o artigo XII do referido
acordo.

Em 16-17 de Junho de 1993, foi criado o Grupo de Trabalho sobre a Adesdo da Federacéo da
Russia, a fim de se chegar a um acordo quanto as condi¢cdes de adesdo aceitévels para a
Federacdo da Russia e para todos os membros da OMC.

A Comissdo, em nome da Uni&o, negociou uma série abrangente de compromissos em matéria
de abertura de mercado e de outros compromissos regulamentares por parte da Federacdo da
Russia, que satisfazem os pedidos e os objectivos da Unido, e que sdo coerentes com o nivel de
desenvolvimento da Federacdo da Russia.

Esses compromissos foram consagrados no Protocolo de Adesdo da Federacdo da Russia a
OMC.

A adesdo a OMC devera contribuir de forma positiva e duradoura para o processo de reforma
econdmica e para o desenvolvimento sustentavel na Federacdo da Russia.

O Protocolo de Adeséo deve, assim, ser aprovado.

O artigo XII do Acordo que institui a OMC prevé gque as condicdes de adesdo sejam acordadas
entre o membro aderente e a OMC, e que a Conferéncia Ministerial da OMC aprove as
condi¢cbes de adesdo estipuladas pela OMC. O artigo 1V.2 do mesmo Acordo prevé que no
intervalo entre as reunides da Conferéncia Ministerial, as fungdes desta serdo exercidas pelo
Conselho Geral.
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(8) Assim, é necessario definir a posicao a adoptar em nome da Uni&o no ambito das instancias da
OMC pertinentes, sejam elas a Conferéncia Ministerial ou o Conselho Geral daOMC,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo Unico

1 A posicdo a adoptar em nome da Unido Europeia no ambito das insténcias pertinentes da
OMC, no que respeita a adesdo da Federagdo da Russiaa OMC, consiste em aprovar a adesao.

2. A presente decisdo entraem vigor no dia da sua adopcao.
Feitoem[...],

Pelo Conselho

O Presidente
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